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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Governo apresentou & Assembleia da Replblica a Proposta de Lei n.° 329/X11/4.2 -
“Aprova a Lei de Enquadramento Orgamental”.

A presente iniciativa deu entrada no dia 14 de maio de 2015, tendo sido admitida e
baixado, na mesma data, & Comisséio de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica (COFAP), comisséio competente, para elaboragéo do respetivo parecer. Em
reunido da Comiss&o ocorrida em 20 de maio, foi o signatério designado para a
elaborag&o do presente parecer. |

Em 15 de maio foi promovida por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica a audigéio dos 6rgéos de governo préprios das regides auténomas, tendo,
até & data, sido recebidos os pareceres do Governo da Regi&io Auténoma dos Agores,
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e da Assembleia
Legislativa da Regisio Auténoma dos Agores. ;

A COFAP promoveu, igualmente em 15 de maio, a audigéio da Associagéio Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), cujos pareceres foram ja recebidos, bem como do Tribunal de Contas, do
Conselho das Finangas Publicas, do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas e do Conselho _Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos.

A discussé&o na generalidade da Propoéta de Lei n.° 329/Xli/4.2 encontra-se agendada
para a sess&o plenaria de 26 de junho.

2, Do objeto, contetido e motivagéio da iniciativa

Através da Proposta de Lei n.° 329/Xll/4, o Governo propde a Assembleia da
Republica a aprovagéo de uma nova Lei de Enquadramento Orq.amenfal, promovendo,
simultaneamente, a revogag&o da atual lei (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada
pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas leis n.°s 23/2003, de 2 de julho,
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48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro, 37/2013, de 14 de junho, e 41/2014, de 10 de julho).

O Governo justifica a necessidade de uma nova lei de enquadramento orgamental com
o facto de “o sistema preconizado na presente proposta de lei, seguindo uma linha ja
evidenciada pela atual Lei de Enquadramento Orgamental, sobretudo nas suas Ultimas
alteragbes, e seguindo orientagdes internacionais e comunitérias neste dominio” vir
“definir um ‘sistema Integrado de programagédo orgamental, no qual as diferentes
pecas que o constituem funcionam entre si numa Iégica de «cascala», que implica
uma alteragdo de toda a estrutura e composigdo da Lei de Enquadramento
Orgcamental, em matéria de principios e regras, execugéo e controlo®. *

Para além da orgamentagio por programas, o Governo destaca quatro outras
inovages constantes da lei de enquadramento orgamental objeto da Proposta de Lei
n.° 329/X1i/4.2:

> A antecipagéio da data de entrega, na Assembleia da Republica, da proposta
de lei do Orgamento do Estado, de 15 para 1 de outubra, e a fixagéo, em 15 de
abril, da data de épresentagéo da atualizagdo do Programa de Estabilidade,
acompanhada da proposta de Lei das Grande Opgbes e de programagéo
orgamental plurianual. O Governo justifica estas alteragbes com a simplificagéo
do calendério orgamental, “ligando-o as datas-chave do Semestre Europeu”.

> O contributo, segundo o Governo, ‘para a redugdo da fragmentagéo
orgamental, aumentando a responsabilidade dos ministérios setoriais e
alterando o papel do Ministério das Finangas na gesido e controlo
orgamentais”.

» Uma orcamentagdo por programas ‘efetivamente focada na obtencédo de
resultados, suscetiveis de ser avaliados com recurso a um conjunto de
indicadores mais relevantes”, contribuindo para aumentar a transparéncia
orgamental e para conferir “um contetido concreto, quantificével e avaliavel ao
principio da economia, eficiéncia e eficacia’.

> A criagdo, seguindo uma recomendagdo da 11.2 revisdo do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira no &mbito das reformas orgamentais
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estruturais, de uma area de Contabilidade e Relato na dependéncia do
Ministério das Finangas, “visando melhorar o relato e a monitorizagdo dos
fluxos de caixa e econémicos, reconhecendo e mensurando ativos, passivos,
rendimentos, gastos, despesas, receitas, pagamentos e recebimentos”.

A proposta de lei define, no seu artigo 5.°, os diferentes prazos para a regulamentagéio
da nova lei, e estipula, no artigo 3.°, o prazo de um ano para que o Governo promova
a adaptag&o de um conjunto de nove diplomas.

Através do artigo 4.° é proposta a criagéo de uma Unidade de implementagdo da Lei
de Enquadramento Orgamental, a qual serd dirigida pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas e terd “por missédo assegurar a implementagédo da
Lei de Enquadramento Orgamental nas dimensées juridica, técnica, comunicacional,
informética e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e aos seus servigos e
organismos maior eficdcia das politicas publicas numa légica de resultados”.
Constituem esta Unidade os gabinetes “Executivo, Técnico e de Gestdo e
Coordenagéo dos Pfojetos”.

De acordo com o artigo 8.° da proposta de lei, a entrada em vigor da nova lei de"
enquadramento orgamental tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagdo, mas os
artigos 20.° a 76.° apenas produzem efeitos tr@s anos apés a mesma. Assim, o n.° 2
do artigo 7.° dispbe que, durante aquele periodo, “mantém-se em vigor as normas da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, relativas ao processo orgamental, ao contetido e
estrutura do Orgamento do Estado, & execugdo orgamental, as alteragGes
orgamentais, ao controlo orgamental e responsabilidade financeira, ao desvio
significativo e mecanismo de correcdo, as contas, a estabilidade orgamental, as
garantias da estabilidade orcamental, bem como as disposigdes finais”.

Trés anos &, igualmente, o prazo previsto no artigo 6.° para que as entidades gestoras
dos programas orgamentais implementem “os procedimentos contabilisticos e outros
que se revelem necessédrios a apresentagdo, no Orgamento do Estado, das
demonstragdes financeiras que envolvam uma dtica de acréscimo”.
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A proposta de Lei de Enquadramento Orgamental, que se encontra em anexo a
iniciativa, encontra-se estruturada do seguinte modo:

Titulo | — Objeto e Ambito (artigos 1.°a 5.°)

Titulo II — Politica orgamental, principios e regras orcamentais e relagbes
financeiras entre administragtes publicas

Capitulo | — Politica orgamental (artigos 6.° a 8.°)
Capitulo Il - Principios orgamentais (artigos 9.°a 19.°)
Cabitulo' Ill - Regras orgamentais
Secgéo | - Regras gerais (artigos 20.° a 26.°)
Secgéo Il — Regras especificas (artigos 27.°a 29.°)
Caplitulo IV — Relagbes financeiras entre subsetores (artigos 30.° a 31.)
Titulo Ill - Processo orgamental
Capitulo | — Primeira fase do processo or;;amental (artigos 32.° a 35.°)
Capitulo Il - Segunda fase do processo orgamental (artigos 36.° a 38.°)
Capitulo Il — Processo orgamental em situagtes especiais (artigo 39.°)
Titulo IV — Sistematizagdo da lei orcamental e estrutura do Orgamento do Estado

Capitulo | — Sistematizagéio da Lei Orgamental e contetido do articulado (artigos
40.° a 44.°)

~Capitulo Il - Estrutura do Orgamento do Estado
Secgéo | - Programas orgamentais (artigos 45.° a 48.%)

Secgdo Il — Conteido dos orgamentos da Entidade Contabilistica
Estado e demais entidades publicas (artigos 49.°a51.°) '

Titulo V — Execugdo do Orgcamento do Estado e processo de reviséo e alteragao
orgamental

~ Capitulo 1 — Regime geral da execug&o orgamental

Secgdo | — Principios de execugéo orgamental (artigos 52.° a 57.°)
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Capitulo |l — Regime transitério de execugéo orgamental (artigo 58.°)

Capitulo HI — Processo de revisao e alteragd@o orgamental (artigos 59.° a 61.°)

Titulo VI —~ Contabilidade, relato, controlo e transparéncia

Capitulo | — Sistema contabilistico (artigos 62.° a 64.°)

Capitulo Il — Relato anual da Entidade Contabilistica Estado e das entidades

publicas (artigos 65.° a 67.°)
Capitulo 1 — Controlo e responsabilidades (artigos 68.° a 72.°)

Capitulo IV — Transparéncia (artigos 73.° a 76.°)
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3. Confarmidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa, que “Aprova a Lei de Enquadramento Orgamental” é
apresentada pelo Governo no @mbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicio da Reptblica Portuguesa e no értigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei
em particular, previstos no n.o1 do artigo 119.° no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.% 1 e
2 do artigo 124.° do Regimento. Relativamente ao n.° 3 do artigo 124.° do Regimento,
o Governo néo juntou a proposta de lei quaisquer estudos, documentos ou pareceres.

A iniciativa tem uma exposigéo de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo, contendo apds o articulado, sucessivamente, a data
de aprovagéo em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.°s 1 e 2

do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sbbre a publicagéo, a identificagéio
e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
juiho (lei formulario).

Nos termos do artigo 8.° da proposta de lei, em caso de aprovagéo, a entrada em vigor
tera lugar no dia seguinte ao da publicagéio, observando-se, assim, o disp‘osto non.°1
do artigo 2.° da lei formularip. N&o obstante, os artigos 20.° a 76.° apenas produzem
efeitos trés anos ap6s a data da entrada em vigor da lei.

De referir que a matéria em causa integra as matérias da reserva absoluta da

competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea r) do artigo

164.° da Constituicdo da Repulblica Portuguesa, e que a Lei de thuadramento

Orcamental, por dever ser respeijtada pela lei do Orgamento do Estado, em

cumpriniento do disposto no n.° 1 do artigo 106.° da Constitui¢gdo, tem valor reforgado,
ao abrigo do n.° 3 do artigo 112.° da Constitui¢ao.
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4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade

parlamentar, verifica-se que, presentemente, ndo existem iniciativas legislativas sobre
matéria idéntica.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a
sua posigdo para o debate em Plenario. '

10
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PARTE lil - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragiio Publica é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 329/XI1/4.2 - “Aprova a Lei de Enquadramento Orgamental” retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio,
reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Paléacio de S. Bento, 17 de junho de 2015

O Deputado Autor do Parecer +* O Presidente da Comissdo
NS TG S0 W O RS
= Duarte Pacheco . ' Eduardo Cabrita

1
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

12
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Proposta de Lei n.° 329/Xll/4.2 (GOV)

Aprova a Lei de Enquadramento Orgamental.

Data de admissé&o: 14 de maio de 2015.

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.° 329/X1l/4.2 (GOV) deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de maio de 2015, data
em que foi admitida e em que baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP),
para apreciagéo na generalidade. De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), a COFAP procedeu a distribuigdo da iniciativa em reunigio ocorrida a 20 de maio, tendo sido
designado autor do parecer da Comiss&o o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD).

Com a presente Proposta de Lei, e de acordo com a respetiva exposigio de motivos, o Governo pretende
fazer aprovar uma nova lei de enquadramento orgamental, tendo como objetivo maior o de permitir que os
programas orgamentais proporcionem informagéo com vista a “avaliar o custo das politicas ptblicas”, estando
assim na “base da decisdo de cada ministro responsével relativamente a afetagéo dos recursos publicos
atribuidos entre programas”. '

Adicionalmente, com o diploma em aprego, o Governo propbe-se simplificar o calendario orgamental,
promovendo uma maior articulagdio com o Semestre Europeu, desde logo com a “atualizagéo do Programa de '
Estabilidade, acompanhada das propostas de Grandes Opgdes do Plano e de Quadro Orqamentai Plurianual”
a 15 de abril, e com a entrega da “proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano seguinte” a Assembleia
da Republica, a 1 de outubro. Adicionaimente, o Governo deseja promover a ‘redugéo da fragmentagéo
orgamental, aumentando a responsabilidade dos ministérios setoriais e alterando o papel do Ministério das
Finangas na gest&o e contro orgamentais”, bem como focar a orgamentag@o por programas “na obtengdo de
resultados, suscetiveis de ser[em] avaliados com recurso a um conjunto de lndldores mais relevantes”. Por
fim, com a presente iniciativa, o Governo propde a criagdo de uma “area de Contabilidade e Relato”,
decorrente da 11.2 reviséo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

O diploma propGe, ainda, salvaguardar a “autonomia das instituicdbes de ensino superior plblicas e das suas
unidades orgénicas, designadamente, o disposto nos artigos 114.° e 115.° do Regime Juridico das Instituicbes
de Ensino Superior®.

1 Artigo 114.° [Saldos de geréncia): 1 - N&o s&o aplicaveis as instituicGes de ensino superior pliblicas as disposigdes legais
que prescrevem a obrigatoriedade de reposigZo nos cofres do Estado dos saldos de geréncia provenientes das dotagdes
transferidas do Orgamento do Estado. 2 - A utilizaggo pelas instituigbes de ensino superior ptiblicas dos saldos de geréncia
provenientes de dotagtes transferidas do Orgamento do Estado ndo carece de autorizagéo do ministro responsével pela
area das finangas e do ministro da tutela. 3 - As alteragoes nos orgamentos privativos das instituigdes de ensino superior
publicas que se traduzam em aplicagdo de saldos de geréncia ndo carecem de autorizagéio do ministro responsavel pela
érea das finangas e do ministro da tutela.

Artigo 115.° [Receitas]: 1 - Constituem receitas das instituices de ensino superior ptiblicas: a) As dotagbes orgamentais
que lhes forem atribuidas pelo Estado; b) As receitas provenientes do pagamento de propinas e outras taxas de frequéncia

Proposta de Lei n.? 329/Xil/4.7 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.7)



De facto, o Governo recorda as anteriores Leis de Enquadramento Orgamental existentes no ordenamento
juridico nacional, as quais dispunham de previsdes legais sem consequéncias praticas, nomeadamente em
matéria de programagao orgamental por programas, dificultando, deste modo, o enfoque nos resultados e o
consequente controlo da execugdo atento deste objetivo final, ndo possibilitando, assim, a avaliagdo “[d]a
eficiéncia da despesa publica”.

A Lei de Enquadramento Orgamental, tal como proposta pelo Governo e constante do anexo & proposta de lei,
encontra-se estruturada do seguinte modo:

— Objeto e &mbito [Titulo 1]

— Politica orgamental, principios e regras orgamentais e relagdes financeiras entre administragdes
publicas [Titulo 1]

— Processo orgamental [Titulo 111]
— Sistematizagio da lei orgamental e estrutura do Orgamento do Estado [Titulo 1V]
— Execugdo do Orgamento do Estado e processo de reviséo e alteragéo orgamental [Titulo V]

— Contabilidade, relato, controlo e transparéncia [Titulo VI]

Em quadro comparativo anexo a presente Nota Técnica e publicado na pagina internet da iniciativa, apresenta-
se, de modo sistematizado, a comparag&o entre o enquadramento legal em vigor e a presente proposta de lei.

de ciclos de estudos e outras acgbes de formagfio; c) As receitas provenientes de actividades de investigagédo e
desenvolvimento; d) Os rendimentos da propriedade intelectual; e) Os rendimentos de bens proprios ou de que tenham a
fruicao; f) As receitas derivadas da prestag8o de servigos, emiss&io de pareceres e da venda de publicagbes e de outros
produtos da sua actividade; g) Os subsidios, subvengoes, comparticipagoes, doagdes, herangas e legados; h) O produto
da venda ou arrendamento de bens iméveis, quando autorizada por lei, bem como de outros bens; i) Os juros de contas de
depdsitos & a remuneragéo de outras aplicagBes financeiras; j) Os saldos da conta de geréncia de anos anteriores; I) O
produto de taxas, emolumentos, muitas, coimas e quaisquer outras receitas que legalmente lhes advenham; m) O produto
de empréstimos contraidos; n) As receitas provenientes de contratos de financiamento plurianual celebrados com o
Estado; o) Outras receitas previstas na lei. 2 - As instituices de ensino superior piblicas podem recorrer ao crédito nos
termos estabelecidos na lei, mediante autorizagéio por despacho conjunto do ministro responsavel pela area das finangas e
do ministro da tutela. 3 - Com excepgdo das dotagGes transferidas do Orgamento do Estado e dos saldos das contas de
geréncia provenientes das dotagbes concedidas pelo Orgamento do Estado, podem as instituigGes de ensino superior
publicas depositar em qualquer instituicdo bancaria todas as demais receitas que arrecadem. 4 - As receitas a que se
refere a parte final do nimero anterior sdo geridas pelas instituigies de ensino superior piblicas através dos respectivos
orgamentos privativos, conforme critérios por si estabelecidos. 5 - As aplicagoes financeiras de cada instituigdo'de ensino
superior publica devem ser realizadas no Tesouro, salvo para um valor que néo exceda 25 % do seu montante total. 6 - O
principio da néo consignagéo de receitas néo se aplica: a) As receitas provenientes do Orgamento do Estado destinadas
ao financiamento de despesas ou de projectos especificos; b) As receitas que, nos termos da lei ou de contrato, se
destinem a cobrir determinadas despesas.

Proposta de Lei n.° 329/X11/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracédo Publica (5.2)
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ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formalis, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa, que aprova a Lel de Enquadramento Orgamental, & apresentada pelo Governo, no
ambito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR). '

Toma a forma de'proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se subscrita pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada
em Coriselho de Ministros de 30 de abril de 2015, observando o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Cumprindo os requisitos fdrmais tanto das iniciativas em geral como das propostas de lei em especial, a
iniciativa sub judice encontra-se redigida sob a forma de artigos, muitos deles divididos em niimeros e alineas,
- tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo
de motivos, cumprindo, assim, o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR; de igual
modo, apresenta, na exposi¢do de motivos, os elementos referidos nas alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo
124.° do RAR.

Respeitando ainda os limites & admiss&o da Iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a proposta de
lel n&o parece infringir a Constituigéio ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagGes a introduzir na ordem juridica.

Nos termos do n.° 3-do artigo 124.° do RAR, as propostas de lei devem sér acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado. De igual modo, o Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
estabelece, no n.° 1 do artigo 6.2, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigéo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao carécter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E acrescénta, no n.° 2, que
“No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia & Assembleia da Republica dos pareceres ou coniributos
resultantes’ da consulta direta as entidades cuja consulta seja éonstituclonal ou legalmente obriéatéria e que

tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo®.

Na exposigdo de motivos, o autor néo faz referéncia a eventuais consultas que tenha realizado, nem a
iniciativa vem acompanhada de quaisquer documentos ou pareceres. Ndo obstante, o Governo refere que,
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atendendo a matéria em causa, devem ser ouvidos, durante o processo legislativo a decorrer na Assembleia
da Republica, os érgaos de governo proprio das regides autdbnomas e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Refira-se ainda que a matéria objeto da presente iniciativa se enquadra no ambito da alinea r) do artigo 164.°
da Constituigdo, integrando, deste modo, o elenco de matérias de reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Reptblica. Ao ter de ser respeitada pela lei do Orgamento do Estado, tal como preconiza o
n.° 1 do artigo 106.° da Constituigdo, a Lei de Enquadramento Orgamental tem valor reforgado, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 112.° da Constituigéo. I

A iniciativa em aprego deu entrada e foi admitida em 14 de maio do corrente ano, tendo baixado na
generalidade, nessa mesma data, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2).

Sugere-se que, por uma questdo de uniformizagao, seja inserida, relativamente a todos os diplomas elencados
no artigo 3.° (Alteragbes legislativas), referéncia aos diplomas que lhes introduziram alteragges. Do mesmo
modo, na norma revogatoria devem ser referidas todas as alteragtes sofridas pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, que se revoga, de forma a que ndo subsistam dividas relativamente aos diplomas que sdo revogados
com a nova lei. Tal podera ser feito em sede de apreciagdo na especialidade da presente iniclativa.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario? estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formuldrio dos
diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa e que, por isso, importa observar no
decurso do processo da especialidade na Comisséo, nomeadamente no momento da redac&o final.

Regista-se, antes de mais, que a presente iniciativa, que aprova a Lei de Enquadramento Orgamental, tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lel mencionada
[preceito idéntico ao da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

Mostrando-se também em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario, contém
uma exposigio de motivos e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando sucessivamente, apos
o articulado, a data de aprovagdao em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro
da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares. |

Uma vez aprovada, a iniciativa em aprego tomara a forma de lei e sera objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da mesma lei.

2| gj n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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No que respeita a entrada em vigor, o n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei dispoe que a mesma ocorra no dia
seguinte ao da sua publicagéo, mostrando-se conforme ao n.° 1 do artigo 2.° da lei supra referida. Contudo, é
excecionada a produgéo de efeitos dos artigos 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento Orgamental, que oborreré
trés anos apds a entrada em vigor da lei (n.° 2 do artigo 8.°).

Na presente fase do processo legislativo, a iniclativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questoes em
face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A primeira Lei de Enquadramento Orgamental, foi aprovada pela Lei n.° 64/77, de 26 de agosto, entretanto
revogada pela Lei n.° 40/83, de 13 de dezembro, que por sua vez foi revogada pela Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro, que foi revogada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, que estabeleceu as disposi¢des gerais e
comuns de enquadramento dos orgamentos e contas de todo o sector publico administrativo — “Lei de
enquadramento orgamental.”

A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, teve diversas alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28
de agosto (“Lei da estabilidade orgamental — Primeira alteragéio & Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, segunda
alteragéio a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, e quinta alteragdo & Lei n.® 42/88, de 6 de agosto®), e pelas Leis
n.° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro (“Procede & sexta alteragéo a lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei
n. 91Ié00i, de 20 de agosto, e determina a apresentagédo da estratégia e dos procedimentos a adotar até
2015 em matéria de enquadramento orcamental”), _64-C/2011, de 30 de dezembro (“Aprova a estratégia e os
procedimentos a adotar no ambito da lel de enquadramento orgamental, bem como a calendarizagdo para a
respetiva implementagdo até 2015"), 37/2013, de 14 de junho (*Procede a sétima alteragdo a lei de
enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, d‘e 20 de agosto, e transpbe para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orgamentais dos Estados membros”), e a Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que a republicou.

Com a pdblicagéo da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, procedeu-se 4 aprovagdo da estratégia e dos
procedimentos a adotar no ambito da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho. Aprovou-se, igualmente, o calendario
para a respetiva implementagéo até 2015, tendo sido prevista a sua reviséo semestral, mediante Portaria do
membro do Governo responsével pela area das finangas. Nesta sequéncia, a Portaria n.° 47/2014. de 25 de
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fevereiro, procede a aplicagdo do artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, determinando a reviséo
do calendério de implementagdo da estratégia e dos procedimentos a adotar até 2015.

A revisao introduzida pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, teve como objetivo transpor para a ordem juridica
interna a nova arquitetura europeia em termos de regras e de procedimentos orgamentais, previstas nos
artigos 3.° a 8.° do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagéo e a Governacéio na Unifo Econdémica e
Monetéria, e na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece os
requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados membros.

O chamado “Pacto Orgamental”, cuja entrada em vigor se verificou em 1 de janeiro de 2013, foi assinado a 2
de marco de 2012, pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unidio Europeia (com
excegdo do Reino Unido e da Republica Checa), visando reforgar a disciplina orgamental através da
introducdo de medidas que garantam uma maior fiscalizagdo e uma resposta mais eficaz face & emergéncia
de desequilibrios.

A Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, veio introduzir alteragGes aos artigos 12.°-C, 67.°, 72.°-B, 72.°-C e 72.°-D da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, revogando o n.° 4 do artigo 72.°-B e a alinea c) do n.° 1 e o n.° 4 do artigo
72.°-D, republicando-a em anexo.

Por fim, de interesse para a matéria em aprego, importa referir os relatérios relativos as revisdes regulares do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira e a Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que aprovou o
Regime juridico das Institiligﬁes de ensino superior.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

AMADOR, Olivio Mota - O sistema orgamental portugués em mutagdo. Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 5, n.° 1 (2012), p. 203-211. Cota: RP-545

Resumo: O autor apresenta de forma sintética algumas das alteragGes que ocorreram no sistema orgamental
portugués e que foram objeto de debate no Curso Breve sobre a Reforma do Sistema Orgamental Portugués,
promaovido pelo IDEFF em abril de 2012.

CABRAL, Na_zaré da Costa - Breves notas sobre o enquadramento do Orgamento do Estado. In Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Alberto Xavier. Lisboa : Aimedina, 2013. ISBN 9789724049021. Vol. 2, p. 415-
450. Cota: 12.06.6 — 148/2013(2)

Resumo: Partindo das relagdes juridicas entre a Lei de Enquadramento Orgamental e a lei do orgamento do
Estado, é abordado o objeto da Lei de Enquadramento Orgamental e o papel das vinculages externas do
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Orgamento do Estado. De seguida, sdo analisadas as regras (temas) da Lei de Enquadramento Orgamental,
nomeadamente: as regras sobre a estrutura e regras sobre os resultados orgamentais; as regras sobre a
formatag@o do contelido do Orgamento do Estado; as regras sobre o processo orgamental e regras sobre as
relagBes {de forga) entre os varios “stakeholders”; as relagbes (de forga) entre a Assembileia da Republica e o
governo; as relagtes (de forga) entre o governo e demais setores do Estado e as regfas sobre o controlo da
execucao orgcamental.

Conclui defendendo que: “A lei de Enquadramento Orgamental mereceria ser devidamente repensada e
revista (substituida por uma nova lei), definindo para Portugal, com coeréncia, um novo modelo de
orcamentag&o publica e também de gestdo piiblica. Modelo este que seguindo algumas das melhores praticas
internacionais pudesse ser, ao mesmo tempo, bem adequado & realidade econémica, financeira e institucional
do pals”.

SARMENTO, Joaquim Miranda - As parcerias ptiblico privadas e o seu enquadramento no orgamento do
estado portugués. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 34, n.° 136 (out./dez. 2013), p.
161-162. Cota; RP-179

Resumo: Neste artigo procura-se analisar o enquadramento orgamental das despesas com as Parcerias
Publico Privadas e o seu regime na lei orgamental portuguesa. Sdo ainda abordadas as recomendacgdes do
Tribunal de Contas quer na vertente do controlo da utilizagdo de verbas ptblicas, quer no que respeita &
quantidade e qualidade da informac&o disponibilizada sobre esta matéria.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Importa assinalar que a matéria em apreciagdo tem enquadramento no plano da Unido Europeia na seguinte
legislagé@o europeia:

- Artigos 121.°, n.° 2, e 136.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europela (TFUE);

- Regulamento (UE) n.° 1175/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro, que
altera o Regulamento do Conselho (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforgo da supervis&o das situagdes
orgamentais e & supervisao e coordenagao das politicas econdmicas;

- Diretiva do Conselho 2011/85/UE, de 8 de novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orgamentais dos Estados-Membros;

- Regulamento (UE) 1174/201 1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro, relativo
as medidas de execugéo destinadas a corrigir os de__sequilibrios macroecondmicos excessivos na zona
euro;
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- Regulamento do Conselho (UE) n.° 1177/2011, de 8 de novembro, que altera o Regulamento (CE)
1467/97 relativo 3 aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos;

- Regulamento (UE) 1176/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro, sobre a
prevencéo e corregdo dos desequilibrios macroeconomicos,

- Regulamento (UE) 1173/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro, relativo
ao exercicio eficaz da superviséo orgamental na area do euro;

- Regulamento (UE) 473/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, que estabelece
disposigdes comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais, e
para a corregdo do défice excessivo dos Estados-membros na zona euro;

- Regulamento (EU) 472/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativo ao
reforgo da supervisdo econémica e orgamental dos Estados-Membros na drea do euro afetados ou
ameagcados por graves dificuldades no que respeita a sua estabilidade financeira;

De acordo com a exposigdo de motivos da presente iniciativa legislativa, que aprova a nova lei de
enquadramento orgamental, s&o introduzidas algumas inovagoes, das quais importa assinalar a que se refere
& simplificagdo do calendario, relacionando-o com datas cruciais do Semestre Europeu, nomeadamente
quanto a “atualizagdo do Programa de Estabilidade, acompanhada das propostas de Grandes Opgdes do
Plano e de Quadro Orgamental Plurianual, a 15 de abril, e a entrega a Assembleia da Republica da proposta
de lei do Orgamento do Estado para o ano seguinte, a 1 de outubro”.

Na segunda fase do ciclo orqahental, os Estados-Membros tragam os seus objetivos, prioridades e planos
especificos que, juntamente com a andlise prévia elaborada pela Comissdo Europeia sobre os paises que
apresentam potenciais desequilibrios macroeconémicos, séo enviados 4 Comiss&o, com vista & elaboragdo de
recomendagdes especificas, por pais.

No ambito do Semestre Europeu, comega um novo ciclo orgamental quando a Comiss&o Europeia apresenta
uma panoramica da situagio econémica na sua Andlise Anual do Crescimento para o ano seguinte, a que se
segue a fase de orientagbes politicas ao nivel da Uni&o Europeia, a nova lei de enquadramento orgamental ao
ter como objetivo “o estabelecimento dos principios e das regras orgamentais aplicaveis ao setor das
administragbes publicas; e o regime do processo orgamental, as regras de execucgio, de contabilidade e
reporte orgamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizagdo, de controlo e auditoria orgamental e
financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor dé administragzo central e do subsetor da seguranga social”
permite a conciliagdo com o propdsito tragado para a politica orgamental e a gestio financeira, de acordo com
as previsdes macroecondmicas que subjazem aos documentos de programagéo orgamental.
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e Enquadramento internacional
Paises esuropeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Franga.

ESPANHA
O artigo 134.° da Constitucién Espariola, determina que cabe ao Governo a elaboragio do Orgamento do
Estado e as Cortes Gerals a sua anélise, emenda e aprovagao..

A Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, com as alteragdes introduzidas pelos diplomas
subsequentes, tem por objeto a regulagdo do processo orgamental, econémico, financeiro e contabilistico do
sector publico.

A Ley 22/2000, de 18 de diclembre regula o sistema de financiamento &s comunidades auténomas e cidades
com estatuto de autonomia, incluindo a garantia de financiamento dos servigos publicos bésicos, os fundos de
convergéncia autonomica, o estabelecimento do regime geral de transferéncia de impostos do Estado bara as
comunidades auténomas e a coordenagéo dos organismos da administrag&o fiscal.

FRANCA

A Loi organique n°2001-692 du 1 aodt 2001 relative aux lois de finances, é o texto que determina o quadro
juridico das lois de finances e tem como objectivo estabelecer, para um exercicio de um ano, a natureza, o
montante e a afectagZio dos recursos e despesas do Estado, assim como o equilibrio orgamental e financeiro.

A Constituico organiza as principais etapas do processo legislativo relativas a aprovagao do Orgamento do
Estado (artigo 47°). No entanto, & a Loi organique relative aux lois de finances, que especifica com malor
precis&o o procedimento proprio para adopgéo das lois de finances.

IV. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram, neste momento,
quaisquer iniciativas legislativas ou petigoes pendentes sobre matéria idéntica.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Em 15 de maio de 2015, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos érgdos de
governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembieia da
Repliblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo, solicitando o envio dos respetivos
pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agdsto, e do
n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Atento o estatuido no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, na Lei n.° 54/98, de 18 de agosto, e no artigo 142.°
do Regimento da Assembleia da Republica, iguaimente em 15 de maio foi promovida a consulta da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associagao Nacional de Freguesias.

o Consultas facultativas

Em 15 de maio, fol ainda promovida a consulta do Tribunal de Contas, do Conselho das Finangas Publicas, do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, atentas as disposigbes constantes da Proposta de Lei.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Repabliéa serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa.
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