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ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 171/X11/2.2 (GOV)

Para os devidos efeitos, envia-se a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a Proposta de Lei n.2

171/XI1/2.2 (GOV) — “Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecio social da fungio

publica com o regime geral da seguranga social, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.° 60/2005, de 29
de dezembro, a terceira alteragdao ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a alteragdo do Decreto-
Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da Aposentacdo, e revogando normas que

estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposentagdo no ambito da Caixa Geral de

Aposentacdes.”, apreciado na reunido desta Comissao Parlamentar, de 9 de cutubro de 2013.
Mais se informa que as partes | e lll do Parecer foram aprovadas com votos a favor do PSD e CDS-PP,

abstencdo do PS e votos contra do PCP e BE.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7«-.-' 2| Canevenae

José Manuel Canavarro

Assembleia da Reptiblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. {(+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXi@ar.parlamento.pt
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Pare cer Autora: Maria das

Mercés Borges

Proposta de Lei n.° 171/XI1/2.2 (GOV)

Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegéo social da fungéo publica com o
regime geral da seguranga social, procedendo & quarta alteragéo a Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, & alteragdo do
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da Aposentag&o, e revogando
normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposentagéo no &mbito
da Caixa Geral de Aposentacgdes.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutdria

O Governo, no dia 13 de setembro de 2013, apresentou a Assembleia da Republica,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constituigdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.° 171/XIl/2.2 que “Estabelece os
mecanismos de convergéncia do regime de prote¢ao social da fung¢ao publica
com o regime geral de seguranca social, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.°
60/2005, de 29 de dezembro; a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20
de novembro, a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que
aprova o Estatuto de Aposentagdo, e revogando normas que estabelecem
acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposentacdo no dmbito da Caixa
Geral de Aposentacédes”, a qual foi admitida e anunciada a 16 de setembro de 2013,
tendo baixado nessa data & Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo
Publica para apreciagdo na generalidade, com conexdo a Comissdo de Seguranca
Social e Trabalho.

Na reunido da Comissédo de Seguran¢a Social e Trabalho, realizada em 2 de outubro
de 2013, foi a ora signataria nomeada autora do parecer.

A Proposta de Lei n.° 171/Xl1/2.2 (GOV) foi colocada em apreciagdo publica pelo
periodo de 20 dias (de 18 de setembro a 7 de outubro 2013), estando agendada a sua
discussdo em Plenario para o préximo dia 17 de outubro de 2013.

Concluido o periodo de apreciagdo publica, no dia 7 de outubro de 2013, constata-se
que foram recebidos 19 pareceres e 13 contributos.
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A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e
dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros,
em 12 de setembro de 2013, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento,
a proposta de lei esta redigida sob forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de

motivos.

A Proposta de Lei n.° 171/X11/2.2 cumpre o disposto na denominada lei formulario [Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto].

Todavia, com o objetivo de o titulo constante da presente proposta de lei traduzir
sinteticamente o seu objeto propbe-se que, caso esta venha a ser aprovada, passe a
ter a seguinte redagio: “Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de
protecdo social da fungdo publica com o regime geral da segurang¢a social,
procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, a terceira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a quinta alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e a alteragdao do Estatuto da
Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembrd, e
revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para
efeitos de aposentagdo no ambito da Caixa Geral de Aposentacées”.

2 — Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 171/XIl/2.2 o Governo visa «estabelecer os mecanismos de
convergéncia do regime de protegdo social da fungdo publica com o regime geral de
seguranga social, procedendo a quarta alteragdo & Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro; & terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto de



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

Aposentagéo, e revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo

para efeitos de aposentagdo no &mbito da Caixa Geral de Aposentagdes.»

Neste contexto, o Governo fundamenta a proposta de lei, ora em aprego,

considerando como fatores relevantes:

a)

b)

O enquadramento econémico do pais, ndo podendo assim deixar de ponderar
«o atual contexto de emergéncia econémica e financeira do Estado,
considerando que nédo é possivel continuar a circunscrever o 6nus da
insustentabilidade financeira do sistema aos futuros beneficiarios e defendendo
que devem, todos, sem exceg¢do, na medida das suas possibilidades, participar
no esforgo de sustentabilidade financeira, ndo s6 em termos de salvaguarda
das suas proprias expectativas mas também, em matéria de solidariedade entre
geragées (...)».

Por outro lado, o diploma atende as restricdes a que Portugal se encontra
sujeito, considerando a vinculagdo ao cumprimento das medidas inscritas no
Memorando de Entendimento (MoU), no ambito do Programa de Ajustamento
Econémico e Financeiro (PAEF), onde se inclui a necessidade imperiosa da
«consolidagdo orgamental e colocagdo das finangas publicas numa trajetéria

sustentavel».

c) Assim, em concreto, a presente iniciativa legislativa releva consequentemente a

necessidade urgente de criar mecanismos que levem a uma redugdo de
despesa num programa mais amplo de reforma do Estado, elegendo, nesse
sentido, como «principio estratégico orientador a prossecugdo de objetivos de
equidade», de onde se destacam, designadamente: a equidade entre
trabalhadores do setor publico e do privado; a equidade entre geragbes e a
equidade entre os servigos publicos e os agentes privados.

d) Aclara ainda a proposta de lei em analise o entendimento de que «a reforma do

Estado pela via da redugdo permanente da despesa constitui um pilar
fundamental do ajustamento orgamental a efetuar».
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e) Protesta ainda a necessidade de promover a sustentabilidade do sistema

publico de pensdes e aprofundar a convergéncia do regime de prote¢éo social
da fungdo publica com o regime geral da seguranga social.

Com a presente iniciativa o0 Governo pretende, entre outros aspetos e, em suma, que:

No célculo da primeira parcela da pensdo da Caixa, relativa ao tempo de
servigo prestado até 2005, se considere 80% em vez dos atuais 89% da ultima
remuneragdo de 2005, revalorizada nos termos do indice 100 da escala salarial
das carreiras de regime geral da fungéo publica;

Se substitua a regulagdo exaustiva em legislagdo propria do regime de
protegdo social convergente das condigbes de aposentagédo, designadamente
idade legal de acesso a penséo e disciplina do fator de sustentabilidade, por
remissées dindmicas para a legislagédo do regime geral naqueles dominios.

Se elimine, para o futuro, a possibilidade de um aposentado ou reformado que
se encontre legalmente a exercer fungbes publicas optar por receber a penséo
em detrimento da remuneragéo;

Se aperfeigoe o regime de acumulagdo de pensdes e capitais de remigdo de
natureza indemnizatéria atribuidos em consequéncia de acidentes de trabalho
ou doengas profissionais sem qualquer impacto real na capacidade geral de
ganho e nos rendimentos com remuneragbes do trabalho e pensbes de
aposentagéo ou reforma,

Se reduza em 10% ou recalcule a primeira parcela das pensbes de
aposentagdo e de reforma em pagamento em 1 de janeiro de 2014 de valor
mensal superior a € 600,00 em cuja fixagdo tenha intervindo a férmula antiga
do regime da CGA, sem prejuizo de:

a) Nao serem alteradas as pensbes e parcelas de penséo fixadas de
acordo com as normas aplicaveis ao célculo das pensbes dos
beneficidrios do regime geral de seguranga social, das pensées
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automaticamente atualizadas por indexagdo parcial a remuneragdo de
trabalhadores no ativo e das pensbes de reforma extraordinaria ou de
invalidez dos deficientes das forgas armadas;

b) Das pensées dos aposentados com idade igual ou superior a 75 anos,
que estao isentas de redugdo/recéalculo em fungdo daquela idade, isto é,
o limite minimo geral de isengdo de € 600,00 sobe € 150,00 de cinco
em cinco anos a partir dos 75 anos de idade do pensionista;

c) A redugao/recélculo fica sujeita a condigdo resolutiva de a capacidade
econdémica do Pals e o equilibrio financeiro do Estado permitir reverter
aquelas medidas, aferidos pela verificagdo cumulativa das seguintes
condicées em dois anos consecutivos: o PIB tenha um crescimento
nominal anual igual ou superior a 3% e o saldo orgamental esteja
préoximo do equilibrio, ndo inferior a 0,5% do PIB.

vi. Se aplique as pensbes de sobrevivéncia o mesmo regime de redugdo e
recalculo estabelecido para as pensbes de aposentagdo e de reforma, com as
necessarias adaptagdes, nomeadamente limites de isengdo néo inferiores o
indexante dos apoios sociais (IAS),

vii. Se revoguem as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo
com efeitos a partir de 2014,

vii. Se faga depender o direito a prestagbes da Caixa com fundamento em
incapacidade da confirmagédo dessa incapacidade pela junta médica da Caixa.
3 - Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

A data da elaboragdo do presente parecer verifica-se a existéncia de uma petigéo
pendente sobre esta matéria, designadamente:
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e Peticdo n.° 285/Xl1/2.2 — Cortes das pensdes da Caixa Geral de Aposentagdes,
apresentada por Miguel Alexandre da Cunha Folgado Sanchez Moreno.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de expressar a sua posigao sobre
a Proposta de Lei n.° 171/Xl1l/2.2, a qual é, de resto, de “elaboragdo” facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao, e no artigo 118.° e no n.® 1 do artigo
188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 171/X1l/2.2, em 16 de setembro de
2013, que estabelece os mecanismos de convergéncia do regime de prote¢do
social da fungdo publica com o regime geral de seguranga social, procedendo a
quarta alteragdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro; a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto de Aposentagdo, e
revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para
efeitos de aposentagdo no &mbito da Caixa Geral de Aposentagoes.

3. A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo, reune os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da
Assembleia da Repubilica.
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4. O presente Parecer deve ser remetido & Comissao de Orgamento, Finangas e
Administracao Publica.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica
anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 8 de outubro de 2013.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
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José Manuel Canavarro







