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Pa recer Auior: Deputado Joéo

Paulo Correi
Proposta de Lei n.° 256/XI1/4.2 (GOV) aulo Lorreia

Procede a reforma da tributacdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a
simplificagdo e para a mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral
Tributaria, o Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28
de janeiro.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A Proposta de Lei n.° 256/Xl1l/4.2 (GOV) deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de
outubro de 2014, tendo sido admitida, anunciada e baixado & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica (COFAP) nessa mesa data, para apreciagao na

generalidade.

Em reunido ocorrida a 29 de outubro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida ao Partido Socialista,

tendo sido designado autor do parecer, o Senhor Deputado Jo&o Paulo Correia.

A iniciativa encontra-se agendada para a sessdo plenaria do proximo dia 26 de novembro de
2014,

Com a presente iniciativa, o Governo “Procede a reforma da tributégéo das pessoas singulares,
orientada para a familia, para a simplificagdo e para a mobilidade social, alterando o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributério, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro T

Na exposigdo de motivos da presente proposta de lei o Governo refere que a reforma da
tributacdo das pessoas singulares assenta em “trés pilares” (1) ser “orientada para as
familias”, (2) promover a “mobilidade social e geografica” e (3) “simplifica[r]
significativamente” o imposto, designadamente através de propostas como, criar um
quociente familiar no IRS, estabelecer um novo regime de dedugbes para todas as despesas
familiares, reforcar as dedugdes fixas de filhos e ascendentes; criar regimes especificos de
tributagdo, para apoio & mobilidade geografica dos trabalhadores no interior do pais e para
expatriados ou introduzir medidas de simplificagdo do imposto, nomeadamente através do

aumento do minimo de existéncia e da eliminacgdo de obriga¢des declarativas.

" O Decreto-lei n.° 26/99, de 28 de janeiro estabelece as condi¢des de emisséo e atribui¢do com caracter
geral de vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardim-de-infancia e lactarios.
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Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Governou apresentou a presente proposta de lei, no &mbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigdo e no artigo 118.°, o qual enquadra o pedido de prioridade e urgéncia formulado, e
no n.° 1 do artigo 119.°, ambos do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A presente
iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, de 16 de outubro de
2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°, cumprindo igualmente os

requisitos formais dos n.°® 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Cumpre também referir que o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei
devem ser acompanhadas “dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado”. O Governo alega na exposi¢cdo de motivos que nesta reforma do IRS “foi
envolvida a sociedade civil e os parceiros sociais desde o inicio dos trabalhos.” E que, “Durante
a consulta publica foram realizadas inimeras reunides, foram consultados especialistas, foram
ouvidas entidades e foi recebido um conjunto significativo de contributos”. No entanto, nao

juntou a sua iniciativa quaisquer contributos resultantes de tais consultas.

Por outro lado, salientam-se para efeitos de ponderacio por esta Comissio, em sede de

especialidade, os seguintes aspetoszz

e 'Esta proposta de lei, apesar da sua aprecidvel extensdo, ndo apresenta quaisquer
divisbes sistematicas, ndo destacando assim as alteragbes que promove a diferentes
diplomas, nem autonomizando as disposi¢bes que se encontram a partir do artigo 11.°
(Regime especial aplicadvel as mais-valias imobilidrias), inclusive, que se poderiam
considerar como um conjunto de disposi¢cées finais. Ora, ainda que se opte por néo
proceder a divisbes (o0 que, de acordo com os especialistas em legistica, facilita a
leitura do ato normativo e permite maior coeréncia) a organizacdo das matérias deve

seguir uma sequéncia légica, que parta das normas gerais para as mais concretas.

* A grande maioria dos atos normativos termina, efetivamente com um conjunto de
disposigbes que, genericamente se enquadram numa divisdo sistemética designada

por ‘“disposigbes finais e transitérias”. Estas disposicées ndo sdo, no entanto,

% Conforme Nota Técnica (em anexo).
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obrigatorias e nem sempre se justificam, mas quando séo apresentadas deve ter-se em
atengdo o modo como sdo formuladas e assegurar que o respetivo contetido obedece
a critérios de clareza e objetividade. Devendo verificar-se, sempre, cuidadosamente, a
pertinéncia de incluir num ato disposicbes que, pelo seu conteido, possam

corretamente ser apelidadas de disposi¢bes finais e transitérias.

e Em face do exposto, refira-se que o artigo 15.° desta proposta de lei, sob a epigrafe
“Disposi¢do transitéria” tem, em bom rigor, uma Unica norma verdadeiramente
transitoria: a que consta do seu n.° 1. Os restantes nimeros deste artigo dificiimente se
podem arrogar de ‘“transitérios”. Assim, os n.°° 2 a 6 ficariam melhor enquadrados
numa norma sobre produggo de efeitos — como a que consta do artigo 17.° — e o seu
n.° 7, constituindo uma verdadeira norma interpretativa, deveria ser destacada como

tal, em artigo auténomo, com epigrafe identificadora desse contetido."

Da analise efetuada pelos servigos da Assembleia da Republica, resulta ainda para
efeitos de apreciacdo na especialidade da proposta de lei um conjunto de lapsos ou

imprecisdes que carecem de clarificagdo, sendo destacados® os seguintes:

* "Nas alteragbes ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sinqulares,

constantes do artigo 2.° da proposta de lei:

v'Na alinea e) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS remete-se para a “alinea f) do n.° 1
do artigo seguinte” quando o n.° 1 do artigo sequinte, ou seja, o n.° 1 do artigo
3.° do CIRS nédo apresenta, quer na versdo em vigor quer na alteragdo ora

proposta, qualquer alinea f);

V' Na alteragdo ao artigo 5.° faz-se referéncia a um n.° 10 que, tanto quanto nos

foi possivel verificar, ndo existe na verséo em vigor deste artigo;

v No artigo 12.° faz-se referéncia as pensées “previstas no artigo 127.° do
Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
dezembro”, ora tendo este artigo sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 533/99, de
20 de novembro, e muito embora se admita que se possa ter em mente

pensdes atribuidas com essa base, talvez a redagdo devesse de algum modo

® Conforme Nota Técnica (em anexo).
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refleti-lo, pois encontrando-se revogado o artigo 127.° mal se compreende

como pode admitir-se que prevé algo,

v Na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° prevé-se: “Néo ¢ aplicavel o disposto no n.°
3 do artigo 68.°..." ora o artigo 68.° na verséo em vigor, ndo tem um n°3 e

também néo sofre agora qualquer alterago, e

v No n.° 4 do artigo 102.°-A prevé-se: “Quando a liquidagdo de que resulte o
direito 4 remuneragdo a que se refere o artigo 14.°...", ora, o artigo 14.° sob a
epigrafe ’unido de facto”, ndo parece fazer qualquer referéncia a

”»

“remuneracdo”, nem na vers&o em vigor, nem na versgo agora alterada.

e Refira-se, ainda, que esta iniciativa, na alinea f) do seu artigo 16.° (Norma revogatoria),
revoga integralmente o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro. Porém, a Proposta de
Lei n.° 254/XIl/4.2 (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado para 2015, também

pendente na 5.2 Comissdo, no n.° 8 do seu artigo 177.° remete, expressamente para

este diploma, nestes termos: “Aplica-se & retengdo na fonte prevista nos n°s&a7o
disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro, com as

necessérias adaptagdes”.

Finalmente, cumpre chamar a atengdo para o n.° 4 do artigo 17.° (Produgdo de efeitos) da
proposta de lei, que prevé que: “Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os n.°s 3 a 5 do
artigo 119.° do Cédigo do IRS, com a redagdo dada pela presente lei, aplicam-se as obrigagbes
declarativas que devam ser cumpridas a partir de 1 de janeiro de 2015.” Ora, os n.°s 4 e 5 do
artigo 119.° do CIRS s&o revogados [veja-se a alinea a) do artigo 16.° da PPL], precisamente
pela redagdo dada pela presente lei, termos em que referir que “se aplicam” parece suscetivel

de causar legitimas duvidas interpretativas”

Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas. A proposta de lei em causa tem um titulo que traduz

o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

A presente iniciativa pretende alterar o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, e o Cadigo do
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Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, a Lei Geral Tributaria, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, o Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 26/99,
de 28 de janeiro, que estabelece as condicdes de emisséo e atribuigdo com caracter geral de
vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardim-de-infancia e lactarios. Altera
também, embora tal ndo conste do respetivo objeto (artigo 1.°), 0 Regime Geral das Infragdes

Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam
sobre outras normas”. Contudo, a presente iniciativa procede a alteracdo de diversos diplomas
que sofreram um elevado nimero de alteragdes, pelo que, por razdes de certeza juridica é
desaconselhada a referéncia no titulo ao nimero de ordem das presentes alteragdes. Por outro
lado, a presente iniciativa promove (artigo 16.° - Norma revogatéria) a revogagao integral do
Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro, que altera as formulas de retengdo do IRS, pelo que a

mengao desta revogagao deve constar, igualmente do respetivo titulo.

Em conformidade com tudo o que ficou exposto, sio propostas” as seguintes alteracbes

para o titulo sejam também ponderadas em sede de especialidade:

“Reforma a tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagéao e
para a mobilidade social, e altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, o
Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, a Lei Geral Tributéria,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, o Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, o Regime Geral
das Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, procede & primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que estabelece as condigbes de emissdo
e atribuigdo com cardcter geral de vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardim-

de-infancia e lactérios, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro’.

* Conforme Nota Técnica (em anexo).
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Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em margo de 2014 foi nomeada a Comisséo para a Reforma do Imposto sobre as Pessoas
Singulares (IRS) — 2014, através do Despacho n.° 4168-A/2014, de 19 de margo. De acordo
com este despacho, a Comissdo de Reforma devera proceder a uma avaliagdo aprofundada do
IRS (...) considerando neste exercicio o trabalho realizado por grupos de trabalho
anteriormente constituidos com o mesmo desiderato, e propondo as alteragbes legisiativas

consideradas necessérias, ainda que no ambito de um calendario faseado:

a) Revisdo e simplificagdo do IRS e demais regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das
pessoas singulares, de forma a simplificar o regime das respetivas obrigagbes declarativas
e a facilitar o cumprimento das obrigagbes inerentes a este imposto, de acordo com as

melhores praticas internacionais;

b) Promogédo da mobilidade social através, designadamente, da avaliagdo da tributagdo que
incide sobre os rendimentos do trabalho, com o objetivo de reconhecer e valorizar o merito e

o esfor¢o;

c) Protegdo das familias, tendo nomeadamente em consideragdo a importéncia da
natalidade, através da avaliagdo das bases gerais da tributagdo da familia em sede de IRS
e do reforgo das politicas fiscais familiares, de forma a contribuir para a inversédo do atual

défice demografico na sociedade portuguesa.

O Projeto da reforma do IRS foi apresentado em setembro 2014, tendo o Governo aprovado

em Conselho de Ministros de 16 de outubro, a presente Proposta de Lei.

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento doutrinario /
bibliografico, bem como do enquadramento do tema no plano da Unido Europeia e no plano

internacional, recomenda-se a consulta da Nota Técnica em anexo.
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Iniciativas legislativas e peticbes pendentes, consultas e contributos

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes sobre matéria conexa as

seguintes iniciativas legislativas:
e Proposta de Lei n.° 254/X1l/4.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2015 °:

e Proposta de Lei n.° 257/Xll/4.2 (GOV) — Procede a alteracdo das normas fiscais
ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos,
ordenamento do territério, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de
tributagdo dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim

de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental ©.

* Projeto de Lei n.° 686/Xll/4.2 (PCP) — Contra a injustica fiscal, por uma tributagéo justa

ao servigo de um Portugal democratico e soberano.

Encontra-se igualmente pendente sobre matéria conexa a seguinte peticdo:

» Petigdo n.° 400/XI/3.2, de iniciativa de Nuno Claudino Pereira Lopes — Solicita
alteragao do regime fiscal (artigo 5° do CIRS) de amortizagdo de obrigagdes

Em 24/10/2014, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢cdo dos 6rgdos de
governo proprios das regibes autonomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢éo, solicitando
0 envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da
Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Auténoma dos Agores.

Néo se afigura como obrigatoria, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a consulta da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagéo Nacional de Freguesias.

O Governo néo juntou qualquer documentagdo aquando do envio da Proposta de Lei a
Assembleia da Republica, apesar do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2

de outubro.

5 Cuja votagao final em plenario se encontra agendada para dia 25 de novembro de 2014.
Cuja votagao final em plenario se encontra agendada para dia 26 de novembro de 2014,
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Refira-se ainda que se encontra agendada, para o proximo dia 26 de novembro de 2014, a
audigdo na Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, do Presidente da
Comissao para a Reforma do Imposto sobre as Pessoas Singulares (IRS), criada através do
Despacho n.° 4168-A/2014, de 19 de margo.

Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagédo

Conforme salienta a Nota Técnica em anexo, em face dos elementos disponiveis ndo é
possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacéo da presente iniciativa, apesar
da proposta do Governo, no ambito da reforma do IRS, propor-se a estabelecer beneficios
progressivos em funcdo da dimenséo do agregado familiar, reforgar um conjunto de dedugoes

e criar, também, um novo regime de dedugdes que abrange todas as despesas familiares.

O Governo destaca, por outro lado, que as obrigagbes declarativas dos contribuintes serdo
reduzidas, e que serdo introduzidas medidas significativas de simplificagdo do imposto,
dispensando de entregar declaragdes de IRS uma parte significativa dos contribuintes
abrangidos pelo minimo de existéncia (trabalhadores por conta de outrem e pensionistas)

reduzindo, assim, os respetivos custos.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posi¢ao para a discusséo da iniciativa legislativa em sess&o
plenaria. '

10
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e

Administragdo Publica conclui:

1)

2)

3)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.° 256/XI11/4.2 (GOV) “Procede a reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada
para a familia, para a simplificacdo e para a mobilidade social, alterando o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributéria, o Codigo de Procedimento e de
Processo Tributério, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de Janeiro”;

Com a presente iniciativa o Governo procede a reforma da tributagdo das pessoas
singulares assente em “trés pilares” ser “orientada para as familias”, promover a
‘mobilidade social e geogréfica” e “simplifica[r] significativamente” o imposto,
designadamente através de propostas como, criar um quociente familiar no IRS,
estabelecer um novo regime de deducées para todas as despesas familiares, reforgar as
dedug:ées fixas de filhos e ascendentes; criar regimes especificos de tributagdo, para
apoio a mobilidade geografica dos trabalhadores no interior do pais e para expatriados ou
introduzir medidas de simplificagdo do imposto, nomeadamente através do aumento do

minimo de existéncia e da eliminagao de obrigacdes declarativas;

A presente Proposta de Lei cumpre os requisitos constitucionais e legais necessarios a
sua tramitagdo, propondo-se nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulrio a alteragéo
do titulo para: “Reforma a tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia,

- para a simplificagdo e para a mobilidade social, e altera o Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro, o Cddigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de
11 de setembro, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de julho, a Lei Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°433/99, de 26 de outubro, o Regime Geral das Infragbes Tributérias, aprovado pela Lei
n.° 16/2001, de & de junho, procede & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28
de janeiro, que estabelece as condi¢bes de emisséo e atribuigdo com carécter geral de
vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardim-de-inféncia e lactarios, e

revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro”;

"
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4) Em matéria de requisitos legais necessarios a tramitacdo da presente iniciativa, observa-
se a necessidade desta Comissdo ponderar algumas questdes, descritas nas paginas 4 a

6 do presente Parecer, as quais carecem de clarificagao para efeitos de redagé&o final;

5) Refira-se ainda, conforme supracitado, que 0 presente Parecer a Proposta de Lei n.°
256/X11/4.2 (GOV) é objeto de apresentagéo e votagao em data prévia a audigdo em
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica, do Presidente da Comiss&o
para a Reforma do Imposto sobre as Pessoas Singulares (IRS), criada através do
Despacho n.° 4168-A/2014, de 19 de marcgo, a qual se encontra agendada para o proximo
dia 26 de novembro de 2014, nao refletindo, deste modo, observagdes ou conclusdes que

possam vir a decorrer da mesma;

B8) Face ao exposto, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, o presente
parecer devera ser remetido a Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica

com vista a sua apreciagdo em Plenario.
Palacio de S. Bento, 24 de novembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer gres&dente da fomﬁgao

53,0

(Jodo Paulo Correia) | (Eduardo Cabnta)

12



Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica — Proposta de Lei n.° 256/X11/42 (GOV).

Quadro comparativo entre as propostas de alteragéo constantes na Proposta de Lei n.°

256/X11/4.# (GOV) e a redagéo em vigor.
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Proposta de Lei n.° 256/Xil/4.? (GOV)

Procede a reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia,
para a simplificagdo e para a mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.

Data de admissdo: 23 de outubro de 2014.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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I. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de outubro de 2014, data em que
foi admitida e anunciada, tendo baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAP), para apreciacdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 29 de outubro, e de acordo com o
estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo

sido designado autor do parecer da Comiss&o o Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS).

Na exposi¢cdo de motivos da proposta de lei, o Governo apresenta como seu objetivo proceder a reforma da
tributagado das pessoas singulares, assente em “rés pilares”: ser “orientada para as familias”, promover a

“mobilidade social e geografica” e “simplificalr] significativamente” o imposto.

No primeiro pilar, o Governo propde criar o quociente familiar no IRS, com limites crescentes em funcao da
dimens&o do agregado familiar; estabelecer um novo regime de dedugdes para todas as despesas familiares:
reforcar as dedugdes fixas de filhos e ascendentes; criar vales sociais de educagdo para filhos até 25 anos;
consagrar a opgao pela tributagdo separada do casal, com uma clausula de tratamento mais favoravel do

contribuinte.

No segundo pilar da reforma, o Governo propde a criagio de um regime especifico de tributagdo em sede de
IRS para os trabalhadores por conta prépria, um regime de apoio a mobilidade geografica dos trabalhadores

no interior do pais e um regime especial de tributagdo para expatriados.

No terceiro e Gltimo pilar da reforma do IRS, o Governo propde a introdugdo de medidas de simplificagdo do
imposto, nomeadamente através do aumento do minimo de existéncia e da eliminacdo de obrigacdes

declarativas.

Os objetivos da reforma do IRS, supracitados, consubstanciam-se na alteragdo de um conjunto de diplomas,

constantes do articulado da proposta de lei:

» Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares;

Codigo do Imposto do Selo:

Estatuto dos Beneficios Fiscais:

Lei Geral Tributaria;

L

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario:

Proposta de Lei n.° 256/X1l/4.? (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (6.9)
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e e 0 Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que Estabelece as condigbes de emissdo e atribuigdo com

caracter geral de vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardins-de-infancia e lactarios.

O quadro comparativo, anexo a presente Nota Técnica atenta a sua dimens3o e publicado na pagina internet

da proposta de lei, analisa todas as alteragdes legislativas propostas no presente diploma.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica, com pedido de prioridade e urgéncia.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi
aprovada em Conselho de Ministros, em 16 de outubro de 2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os

requisitos formais dos n.”* 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta
de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo: “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢do
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que
tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do
artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos

e pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo informa, na exposicdo de motivos, que nesta reforma do IRS “foi envolvida a sociedade civil e 0s
parceiros sociais desde o inicio dos trabalhos. " E que, “Durante a consulta publica foram realizadas inumeras
reunides, foram consultados especialistas, foram ouvidas entidades e foi recebido um conjunto significativo de

contributos’. No entanto, ndo juntou a sua iniciativa quaisquer contributos resultantes de tais consultas.

Proposta de Lei n.° 256/X11/4.7 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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Esta iniciativa deu entrada, foi admitida e anunciada na sessio plenaria de 23/10/2014. Baixou, na
generalidade, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.2). O Governo solicitou o
agendamento desta sua iniciativa para a primeira sesso plendria apés terminado o processo do Orgamento
do Estado (cf. Simula da Conferéncia de Lideres n.° 89, de 15/1 0/2014).

Para efeitos de ponderagédo pela Comiss&o, em sede de especialidade, cumpre referir o seguinte:

— Esta proposta de lei, apesar da sua apreciavel extensdo, ndo apresenta quaisquer divisdes sistematicas
nao destacando assim, designadamente as alteragbes que promove a diferentes diplomas, nem
autonomizando as disposigbes que se encontram a partir do artigo 11.° (Regime especial aplicavel as
mais-valias imobiliarias), inclusive, que se poderiam considerar como um conjunto de disposicdes finais.
Ora, ainda que se opte por ndo proceder a divisdes (0 que, de acordo com os especialistas em legistica,
facilita a leitura do ato normativo e permite maior coeréncia) a organizagdo das matérias deve seguir uma

sequéncia logica, que parta das normas gerais para as mais concretas.

- A grande maioria dos atos normativos termina, efetivamente com um conjunto de disposicbes que,
genericamente se enquadram numa divisdo sistematica designada por “disposi¢des finais e transitérias”.
Estas disposigdes ndo sdo, no entanto, obrigatorias e nem sempre se justificam, mas quando sédo
apresentadas deve ter-se em aten¢do o modo como sado formuladas e assegurar que o respetivo contetdo
obedece a critérios de clareza e objetividade. Devendo verificar-se, sempre, cuidadosamente, a
pertinéncia de incluir num ato disposigbes que, pelo seu contetido, possam corretamente ser apelidadas

de disposicbes finais e transitérias.

- Em face do exposto, refira-se que o artigo 15.° desta proposta de lei, sob a epigrafe “Disposicdo
transitoria” tem, em bom rigor, uma Gnica norma verdadeiramente transitéria: a que consta do seu n.° 1.
Os restantes nimeros deste artigo dificilmente se podem arrogar de “transitorios”. Assim, os n.%° 2 a 6
ficariam melhor enquadrados numa norma sobre produgo de efeitos — como a que consta do artigo 17.°
— € 0 seu n.° 7, constituindo uma verdadeira norma interpretativa, deveria ser destacada como tal, em

artigo auténomo, com epigrafe identificadora desse contetdo.

Chama-se ainda a atencéo, para os mesmos efeitos de apreciagdo na especialidade da proposta de lei {para
evitar deixar questdes como estas para a redag&o final), que se detetaram alguns lapsos ou imprecisdes nesta

iniciativa, destacando-se, designadamente os seguintes:

- Nas alteragdes ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pesswoas Singulares, constantes do artigo

2.° da proposta de lei:

- Na alinea e) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS remete-se para a “alinea f) do n.° 1 do artigo seguinte”
quando o n.° 1 do artigo seguinte, ou seja, o n.° 1 do artigo 3.° do CIRS nao apresenta, quer na versao

em vigor quer na alteragdo ora proposta, qualquer alinea f);

Proposta de Lei n.° 256/X11/4.2 (GOV)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracdo Pablica (5.9
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- Na alteracéo ao artigo 5.° faz-se referéncia a um n.° 10 que, tanto quanto nos foi possivel verificar,

nao existe na versdo em vigor deste artigo;

- No n.° 5 do artigo 10.° ndo se faz referéncia a alinea d) que, no entanto, se verifica existir na verséo
g

em vigor, embora se encontre revogada;

- No artigo 12.° faz-se referéncia as pensoes “previstas no artigo 127.° do Estatuto da Aposentagéo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 496/72, de 9 de dezembro”, ora tendo este artigo sido revogado pelo
Decreto-Lei n.° 533/99, de 20 de novembro, e muito embora se admita que se possa ter em mente
pensdes atribuidas com essa base, talvez a redagdo devesse de algum modo refleti-lo, pois

encontrando-se revogado o artigo 127.° mal se compreende como pode admitir-se que prevé algo;

"

- Na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° prevé-se: “Nao é aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 68.°...7,
ora o artigo 68.°, na versdo em vigor, ndo tem um n.° 3, e também nao sofre agora qualquer alteragao;

e

- No n.° 4 do artigo 102.°-A prevé-se: “Quando a liquidagdo de que resulte o direito a remuneragéo a
que se refere o artigo 14.°...7, ora, 0 artigo 14.° sob a epigrafe "unido de facto”, nao parece fazer

qualquer referéncia a “remunerag@o’, nem na versdo em vigor, nem na versao agora alterada.

— Nas alteragdes promovidas ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, cumpre alertar que a epigrafe do artigo -
58.° ndo sofre qualquer alteragdo correspondendo a epigrafe atual do artigo, termos em que devera

constar apenas “[...]".

_  Refira-se, ainda, que esta iniciativa, na alinea f) do seu artigo 16.° (Norma revogatoria), revoga
integralmente o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro. Porém, a Proposta de Lein.? 254/X11/4.2 (GOV) —

Aprova o Orgamento do Estado para 2015, também pendente na 5.2 Comiss&o, no n.° 8 do seu artigo

177.° remete, expressamente para este diploma, nestes termos: “Aplica-se a retencdo na fonte prevista
nos n.°s 5 a 7 o disposto nos n.% 4 e 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro, com as

necessérias adaptagbes”.

—  Finalmente, cumpre chamar a ateng&o para o n.° 4 do artigo 17.° (Produgao de efeitos) da proposta de lei,
que prevé que: “Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0s n.°s 3a 5 do artigo 119.° do Cédigo do
IRS, com a redagdo dada pela presente lei, aplicam-se as obrigagdes declarativas que devam ser
cumpridas a partir de 1 de janeiro de 2015. Ora, 0s n% 4 e 5 do artigo 119.° do CIRS s&o revogados
[veja-se a alinea a) do artigo 16.° da PPL], precisamente pela redagéo dada pela presente {ei, termos em

que referir que “se aplicam” parece suscetivel de causar legitimas duvidas interpretativas.

Proposta de Lei n.° 256/Xil/4.? (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.%)



* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, adiante
designada como lei formulério, prevé um conjunto de normas sobre a publicago, a identificagdo e o formulario

dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes

no decurso da especialidade em Comisséo e, em especial, no momento da redagéo final.

A proposta de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da referida lei formulario.

A presente iniciativa pretende alterar o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, e o Cddigo do Imposto do Selo,

aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, 0 Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 215/89, de 1 de julho, a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, o

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e

o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que estabelece as condigbes de emissdo e atribuicdo com caracter

geral de vales sociais destinados ao pagamento de creches, jardins-de-infancia e lactarios. Altera também,
embora tal ndo conste (e deveria constar) do respetivo objeto (artigo 1.°), o Regime Geral das Infragbes

Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que o Cédigo do IRS, o Cadigo do
Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, e 0 Regime Geral das Infragbes Tributdrias, sofreram até a data um elevado nimero de
alteragbes sendo, designadamente alterados, anualmente, em sede de Orcamento do Estado. Assim, apesar
da presente iniciativa proceder a alteragdo de todos estes diplomas, o elevado nimero de alteragdes por eles
sofridas, desaconselha, desde logo por razdes de certeza juridica, a referéncia no titulo ao numero de ordem
das presentes alteragbes. Por seu lado, no que diz respeito ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que
nao sofreu até a data qualquer alteraczo, ja é possivel fazer-se a mencéo de que a presente constituira a sua

primeira alteracgéo.

Por razbes de carater informativo entende-se que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo,

devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogagdes expressas de todo um

T4

outro ato™. A presente iniciativa promove (artigo 16.° - Norma revogatéria) a revogacao integral do Decreto-Lei

"In “LEGfSTlCA-Perspectivas sobre a concepcado e redaccéo de actos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
Proposta de Lei n.° 256/X11/4.? (GOV)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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n° 42/91. de 22 de janeiro, que altera as formulas de retengdo do IRS, pelo que a mengao desta revogagao

deve constar, igualmente do respetivo titulo.

Em conformidade com tudo o que ficou exposto, propde-se que as seguintes alteragbes para o titulo sejam

também ponderadas em sede de especialidade:

“Reforma a tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagdo e para a
mobilidade social, e altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, o Cédigo do Imposto do
Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17
de dezembro, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
433/99, de 26 de outubro, o Regime Geral das Infragdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de §

de junho, procede & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que estabelece as
condigbes de emissdo e atribuigdo com caracter geral de vales sociais destinados ao pagamento de
creches, jardins-de-infdncia e lactérios, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro”.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda
proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor — salvo se se tratar de Codigos — ou, se somem alteragdes que abranjam
mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a Ultima versao
republicada. Estando aqui em causa, na sua grande maioria, alteragdes que incidem sobre cédigos, quase
todos aprovados por decretos-leis, a obrigatoriedade da sua republicagao n&@o € imposta pela lei formulario,
nem o Governo promoveu qualquer republicagao, eventualmente atentos a dificuldade, a complexidade e 0s
riscos inerentes a tal tarefa, incompativeis ou desaconselhaveis num processo legislativo para o qual solicitou

prioridade e urgéncia.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagdo, “no dia seguinte ao da sua publicagdo” esta
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da lei formulario.

Proposta de Lei n.° 256/Xil/4.* (GOV)
Comissido de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os principios orientadores do sistema fiscal encontram-se plasmados na ConstituicBo da Repuablica

Portuguesa (CRP). Assim, o seu artigo 103.° prevé que o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma repartigéo justa dos rendimentos e da riqueza (n.° 1)8.
O n.° 2 do mesmo artigo estabelece uma reserva de lei para a criagao de impostos, lei essa que defermina a

incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Apos a revisdo constitucional de 1997°, a proibigdo da retroatividade dos impostos passou a ter assento
constitucional expresso no @mbito do sistema fiscal previsto no n.° 3 do citado artigo. A formulagdo deste
preceito afasta a obrigagdo de pagamento de impostos quando (i) os mesmos nao hajam sido criados nos
termos da Constituigéo; (ii) tenham natureza retroativa; (iii) cuja liquidagdo e cobranga ndo tenham lugar nos

termos da lei.

No dominio dos impostos, o artigo 104.° da Lei Fundamental fixa quatro tipos de imposto — sobre o rendimento
pessoal, sobre o rendimento das empresas, sobre o patriménio, e sobre o consumo. Assim, o n.° 1 do referido
artigo estabelece que o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigdo das desigualdades e sera tinico
e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar. O seu n.° 2 determina

que a tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

A formulagéo do n.° 3 do mesmo artigo, dada pela mencionada revisdo constitucional de 1997, determina que
a tributagéo do patriménio™ deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos; e a tributagcdo do consumo
visa adaptar a estrutura do consumo & evolugdo das necessidades do desenvolvimento econémico e da justica

social, devendo onerar os consumos de luxo (n.° 4).

No que se refere ao imposto sobre o rendimento pessoal, os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira™!
afirmam que este imposto assume particular relevo na “constituicdo fiscal” da CRP, ndo apenas pelo seu peso
no conjunto das receitas fiscais mas sobretudo enquanto instrumento privilegiado de realizagéo dos objetivos

® Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora,
Volume 1, 4% edigdo, pag. 1089) afirmam que a repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza (n.° 1, 22 parte) constitui o
objetivo social do sistema fiscal. Nesta perspetiva, o sistema fiscal esta vinculado & ideia da Justica social, havendo de
traduzir-se necessariamente na sua contribuicdo para a diminuigdo da desigualdade na distribuigdo social daqueles, o que
exige, designadamente, a progressividade do sistema fiscal, sobrecarregando mais os altos rendimentos e, no caso dos
impostos sobre o patriménio, as maiores fortunas (cfr. art. 104°-1, 3 e 4).

Com a Lei Constitucional n.° 1/1997, de 20 de setembro (Quarta revisao constitucional).

® A Constituicdo ndo exige a progressividade dos impostos sobre 0 patriménio, sendo portanto o legislador livre quanto a
solugéo a adotar (Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Volume |, 42 edicao, pags. 1101).
" Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Volume |, 42 edigao, pags. 1099 e 1100.
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extrafiscais do sistema fiscal, que tém a ver com igualdade econémica dos cidaddos, néo sendo por acaso que
o Unico objetivo do imposto constitucionalmente destacado seja justamente “a diminuigdo das desigualdades”.
Dai que ele ndo possa deixar de ser Unico e progressivo. A unicidade quer dizer que todos os rendimentos
pessoais devem ser englobados num unico imposto, de forma a tomar em conta o seu montante global. A
progressividade quer dizer que a taxa deve ser tanto maior quanto mais elevado for o rendimento global.
Todavia, nem a unicidade nem a progressividade impedem o tratamento diferenciado de certos rendimentos,
especialmente os rendimentos do trabalho (por exemplo, sob o ponto de vista das dedugbes a matéria

coletavel).

Os citados professores acrescentam que, os requisitos de unicidade e progressividade do imposto, sem
excegdes, retiram base constitucional &s chamadas taxas liberatérias em relagao a determinados rendimentos
(por exemplo, rendimentos de capitais), para o efeito tributados separadamente, pois que no caso de 0
contribuinte sé ser titular de tais rendimentos o imposto se torna proporcional e no caso de ele ter outros
rendimentos o imposto deixa de ser unico e torna-se comparativamente menos progressivo. Por sua vez, o
requisito da progressividade afasta decididamente as solugbes de “flat rate” (taxa uniforme), que tém sido

adotadas ultimamente em alguns paises, em homenagem a uma alegada “simplificaggo fiscal”.

No ambito da tributacdo do rendimento dos contribuintes casados, estes constitucionalistas defendem que,
apesar de a Constituigdo determinar que o imposto sobre o rendimento tenha em conta as “necessidades e
rendimentos do agregado familiar’, ndo se afigura ser constitucionalmente obrigatoria a tributagéo unitaria dos
contribuintes casados, incidindo o imposto diretamente sobre o agregado familiar, encabegado por ambos 0s
cbnjuges ou por um deles (cfr. art. 36°-3). De facto, ndo parece impossivel a instituigdo de um imposto de
incidéncia individual no caso de contribuintes casados, levando, apesar disso, em conta a condi¢do economica
familiar (n.° 1 e art. 67°-2/g). Alids, o texto favorece essa solugdo (que é corrente no direito comparado), pois,
além de se se tratar de um imposto sobre o rendimento pessoal (e ndo familiar), a propria referéncia ao
agregado familiar como elemento a ter em conta na tributagdo do rendimento pessoal sé tem sentido se o

sujeito fiscal nao for a prépria familia.

Se, todavia, se optar pela tributacdo do agregado familiar, haveré que adaptar a tributagdo a eventual
pluralidade dos titulares de rendimento entre os respetivos componentes, de forma a evitar que a aplicagéo de
taxa progressiva venha a redundar no efeito contrario ao pretendido, ou seja, a um agravamento do imposto
incidente sobre o conjunto dos rendimentos, os quais seriam mais levemente tributados se o fossem

isoladamente.

No desenvolvimento dos referidos preceitos constitucionais, com a reforma fiscal de 1988 foram criados o

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o rendimento das pessoas

2 Eoram criados, em substituicdo do imposto profissional, da contribuigao predial, da contribuicgo industrial, do imposto
sobre a industria agricola, do imposto de capitais, do imposto complementar e do imposto de mais-valias, o imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).
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coletivas (IRC), através, respetivamente, do Decreto-Lei n.° 442-A/88. de 30 de novembro™ (Codigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares - CIRS} e do Decreto-Lei n.° 442-B/88. de 30 de

novembro™ (Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - CIRC).

A revis&o do sistema fiscal esta prevista no Programa do XIX Governo Constitucional, com énfase no IRS e no

IRC, promovendo designadamente a sua simplificagdo — apontando para a redugdo do nimero de escalbes,
das dedugées e isengbes, a mobilidade social, a internacionalizagédo, a competitividade e tornando-o sensivel

a dimenséo do agregado familiar. Igualmente, o Guido com Orientacdes para a Reforma do Estado™ prevé

que o Governo aprove, durante a presente legislatura, um conjunto de reformas fiscais, nomeadamente a
criagdo de uma Comiss&o de Reforma do IRS, e recomenda que metodologicamente, deve seguir-se, no IRS,
0 caminho que se fez no IRC: as opgdes do Governo devem estribar-se em estudos tecnicamente

consolidados e periodos de debate publico que permitam ouvir e envolver a sociedade.

Recorde-se que, no ambito do IRC, foi publicado o Despacho n.° 66-A/201 3. de 2 de janeiro, que aprovou a

constituicdo de uma Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas —
2013, para proceder a uma revisdo geral das bases legais fundamentais do sistema da tributagdo das
empresas, de forma a promover a simplificacdo do IRC, a redefinicdo da respetiva base tributavel, a
reavaliagdo da taxa nominal e, bem assim, a revisdo de alguns regimes fundamentais para promover o
investimento nacional e estrangeiro, o emprego, a competitividade e a internacionalizagdo das empresas
portuguesas. De acordo com o estabelecido no referido despacho, foi apresentado o Projeto de Reforma

(relatério final) — uma reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e o emprego (30 de
junho de 2013). Nesta sequéncia, foi aprovada a Lei n.° 2/2014. de 16 de janeiro, retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 18/2014, de 13 de marco, e alterada pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que

procede a reforma da tributagdo das sociedades, alterando o Cédigo do imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, o Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, e o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da referida Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a taxa prevista no n.° 1 do artigo
87.° do Cédigo do IRC devera ser reduzida nos anos subsequentes, em fungdo da evolugdo da situagdo
economica e financeira do pais, tendo em conta os resultados alcangados pela reforma e ponderando,
tambem, a reformulagéo dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito a reducgdo das taxas

destes dois impostos.

'3 No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 106/88, de 17 de setembro.

No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 106/88, de 17 de setembro.

¥ O Conselho de Ministros aprovou a 8 de maio de 2014 a vers3o final do guido com orientagdes para a reforma do
Estado - Um Estado methor.
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Em julho do presente ano, pelo Despacho ne 8758/2014. de 8 de julho, foi nomeada a Comisséo de
Monitorizagdo da Reforma do IRC para analisar, ponderar e recomendar ao Governo uma futura reducdo da
taxa do IRC, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da aludida Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro“‘.

No quadro das conclusdes que a referida Comissdo de Monitorizacdo da Reforma do IRC apresentou, foi

recomendada ao Governo a redugdo da taxa prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo do IRC para 21%, a
partir de 1 de janeiro de 2015, enfatizando-se, sem prejuizo dos demais pressupostos, a necessaria
ponderagdo da redugdo das taxas aplicaveis em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, no &mbito da respetiva reforma em curso, em cumprimento do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2014,

de 16 de janeiro.

Dando cumprimento ao supracitado Programa do Governo, bem como ao Guido com as Orientagbes para a
Reforma do Estado, relativamente a reforma do IRS, em margo do presente ano foi nomeada a Comiss&o para
a Reforma do Imposto sobre as Pessoas Singulares (IRS) — 2014, através do Despacho n.° 4168-A/2014, de

19 de _marco. De acordo com este despacho, a Comissdo de Reforma deveré proceder a uma avaliagdo
aprofundada do IRS (...) considerando neste exercicio o trabalho realizado por grupos de trabalho
anteriormente constituidos com o mesmo desiderato, e propondo as alteragbes legislativas consideradas

necessérias, ainda que no 4mbito de um calendério faseado:

a) Reviséo e simplificacdo do IRS e demais regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das pessoas singulares,
de forma a simplificar o regime das respetivas obrigagbes declarativas e a facilitar o cumprimento das

obrigagées inerentes a este imposto, de acordo com as melhores préaticas internacionais;

b) Promogdo da mobilidade social atraveés, designadamente, da avaliagéo da tributagdo que incide sobre 0s

rendimentos do trabalho, com o objetivo de reconhecer e valorizar o mérito e 0 esforgo;

c) Protegdo das familias, tendo nomeadamente em consideragdo a importdncia da natalidade, atraves da
avaliagdo das bases gerais da tributagdo da familia em sede de IRS e do refor¢o das politicas fiscais

familiares, de forma a contribuir para a inverséo do atual défice demografico na sociedade portuguesa.

Assim, nos termos e no prazo estabelecido pelo supramencionado despacho, foi apresentado o Projeto da
reforma do IRS — uma reforma orientada para a simplificagdo, a familia e a mobilidade social (setembro 2014),

que se consubstancia num alargado conjunto de propostas de alteragdes legislativas e de recomendagdes.

Face ao exposto, o Governo, em Conselho de Ministros de 16 de outubro, aprovou, para apresentagao a
Assembleia da Republica, a presente Proposta de Lei, que procede a reforma da tributagdo das pessoas

singulares, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o Codigo do

Imposto do Selo', o Estatuto dos Beneficios Fiscais18, a Lei Geral Tributéria”, o Codigo de Procedimento e de

'® Consultar a origem da lei.
7 Aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro.
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Processo Tributério®, o Regime Geral das Infraces Tributarias®, e o Decreto-Lei n.° 26/99. de 28 de

;anerr tal como referido anteriormente.

A iniciativa em analise propde, ainda, a revogacao do artigo 7.° da Lei n.° 6/2001, de 11 de maio, que adota

medidas de protecdo das pessoas que vivam em economia comum, e do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de

[aneiro, que altera as formulas de retencdo do IRS. Este diploma foi objeto de diversas alteragdes, sendo as
ltimas pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de

dezembro (texto consolidado).

Para melhor desenvolvimento e acompanhamento da iniciativa em andlise, refere-se os seguintes diplomas
citados no dmbito do CIRS:

- Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pelas Leis n.%s 59/2008, de 11 de setembro, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 11/2014, de 6 de marco, que aprova o0 novo regime juridico dos acidentes

em servigo e das doengas profissionais no ambito da Administragdo Publica (texto consolidado);

- Estatuto da Aposentaco, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro;

- Decreto-Lei n.° 240/98, de 7 de agosto, que adota medidas que visam apoiar e facilitar a reintegracdo

socioprofissional de deficientes militares;

- Decreto-Lei n.° 466/99, de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 161/2001, de 22 de maio que

aprovou o regime juridico das pensdes de preco de sanque:

- Decreto-Lei n.° 272/2009, de 1 de outubro, que estabelece as medidas especificas de apoio ao

desenvolvimento do desporto de alto rendimento e procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 393-

A/99, de 2 de outubro, que regula os regimes especiais de acesso e ingresso no ensino superior;

- Portaria n.° 103/2014, de 15 de maio, que fixa os resultados desportivos a considerar, 0 montante e os

termos da atribui¢do de prémios em reconhecimento do valor e mérito de éxitos desportivos;

- Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as

sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes;

Aprovado pelo Decreto-Lei n.” 215/89, de 1 de jutho, na sequéncia de autorizagao legislativa concedida pela Lein.® 8/89,
de 22 de abril.

Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sequéncia de autorizagéo legislativa concedida pelo artigo
1 °daLein.°41/98, de 4 de aqosto

Aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sequéncia de autorizacao legislativa concedida pelos n.°s 1
e 6 do artigo 51.° da Lej n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.
! Aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

2 Estabelece as condigbes de emissdo e atribuigdo com caracter geral de vales sociais destinados ao pagamento de
creches, jardim-de-infancia e lactarios.
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- Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, que cria o indexante dos apoios sociais {iAS)23 e novas regras de atualizagdo das pensoes e outras

prestagbes sociais do sistema de seguranca social;

- Decreto-Lei n.° 163/94, de 4 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 17/97. de 21 de janeiro, e 99/98,

de 21 de abril, que define o regime das sociedades gestoras de patriménios;

- Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto, que introduz alteragbes no Cédigo do IVA, no Regime do IVA

nas Transagdes Intracomunitérias e alguma legislagdo complementar, transpondo o artigo 4.° da Diretiva
n.° 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro, em matéria de localizag@o das prestagdes de servigos, e a
Diretiva n.° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho, em matéria de faturagdo, dando execugéo as

autorizacdes legislativas constantes do artigo 128.° da Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro;

- Portaria n.° 426-B/2012, de 22 de dezembro, que aprova 0s modelos das faturas-recibo para efeitos do

disposto no artigo 115.° ao Cédigo do IRS;

- Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, que aprova a Classificacdo Portuguesa das Atividades

Econémicas, Revisdo 3;

- Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, alterada pelas Leis n.°s 91/2009, de 31 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril. 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 83-
C/2013. de 31 de dezembro, que aprova a Lei da Liberdade Religiosa;

- Lei n° 49/2011, de 7 de setembro, que aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos

sujeitos a IRS, auferidos no ano de 201 1, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares.

« Enquadramento doutrinario/bibliografico

PATTERSON, Ben - The taxation of parent and subsidiary companies [Em linha]. Luxembourg : European
Parliament, 2003. [Consult. 1 de outubro de 2014]. Disponivel em  WWW: <URL:
http:/!www.europaﬂveuropa.eu/Rquata/etudes/note/ioin/2003/336795/DG~4—ECON NT(2003)336795 EN.pdf>

Resumo: Este estudo do Parlamento Europeu ocupa-se da Diretiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de Julho
de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-

Membros diferentes, a qual foi alterada por diversas vezes, tendo sido reformulada, por razbes de clareza,

2 3 |ndexante dos Apoios Sociais (IAS) veio substituir a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) enquanto
referencial determinante da fixag3o, célculo e atualizagao das contribuigdes, das pensbes e outras prestagdes atribuidas
pelo sistema de seguranga social. O IAS aplica-se desde janeiro de 2007. O valor do IAS para 2014 é de 419,22 euros.
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pela Diretiva 2011/96/UE do Conselho de 30 de Novembro, alterada pela Diretiva 2014/86/UE do Conselho de
8 de Julho de 2014, cuja transposi¢&o para a ordem juridica interna é objeto da Proposta de Lei n.° 249/XII.

O objetivo da Diretiva 90/435/CEE consistia, ja, na eliminagdo da dupla tributagdo dos dividendos pagos pelas
sociedades afiliadas as respetivas sociedades-mae instaladas noutro Estado-Membro, removendo as
restricbes, desvantagens ou obstaculos, decorrentes em especial das diferentes disposicdes fiscais dos
Estados-Membros, como forma de contribuir de forma positiva para o bom funcionamento do mercado interno.
Pretendia a referida Diretiva acabar com a discriminag&o existente no tratamento fiscal aplicavel a cooperagio
entre sociedades instaladas no mesmo Estado-Membro e entre sociedades com afiliadas em outros Estados-
Membros, discriminagéo, essa, que assumia a forma de dupla tributagdo dos lucros distribuidos, ganhos pela
empresa subsidiaria, residente noutro Estado-Membro. Tornava-se necessario eliminar essa penalizagao,
atraves da instituicdo de um regime comum e facilitar ass'im 08 agrupamentos de sociedades & escala da

Unido.

. Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

N&o ha regras a nivel da Unido Europeia que determinem como devem ser tributados os rendimentos dos
cidaddos europeus que vivem, trabalham ou passam periodos de tempo fora dos seus paises de origem, quer
esses rendimentos provenham de salarios, pensdes, capitais, propriedades, sucessdes, doagdes ou outras

fontes.

Esta matéria rege-se unicamente pelas legislagdes nacionais e por acordos fiscais bilaterais, cujas disposicdes
ndo preveem todas as eventualidades e divergem bastante de pais para pais. Existem, contudo, alguns
principios basicos aplicaveis, na maioria dos casos, as pessoas que vivem noutro pais da UE gue nao o seu

pais de origem, em matéria de imposto sobre o rendimento e dupla tributacdo.

Com a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social
Europeu de 19 de dezembro de 2006 — Coordenar os sistemas de fiscalidade direta dos Estados-Membros no

mercado interno [COM (2006) 823 final] — a Comisséo Europeia anuncia um conjunto de iniciativas destinadas

a promover uma melhor coordenagdo dos sistemas nacionais de fiscalidade direta na Unido. O objetivo
consiste em garantir a conformidade desses sistemas nacionais com o direito comunitario e velar por que
funcionem bem em interagdo. As referidas iniciativas visam suprimir as discriminagdes e a dupla tributacao, de
que beneficiardo os particulares e as empresas, e, simultaneamente, combater a fraude fiscal e preservar a

matéria coletavel.

Os objetivos principais de uma abordagem fiscal coerente e coordenada so os seguintes:
— Supresséo das discriminagdes e da dupla tributacao.

- Prevengéo dos casos de ndo-tributagao e fraude nio deliberadas.
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- Redugdo dos custos decorrentes da obrigagdo de cumprimento das disposigoes de varios

sistemas fiscais.

A Unido Europeia pretende permitir que os juros da poupanca recebidos num Estado-Membro, por pessoas
singulares que sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro, sejam sujeitos a uma tributagdo efetiva em

conformidade com a legislagéo deste ultimo Estado-Membro.

A Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho, diz respeito & tributagéo dos rendimentos da poupanga sob

a forma de juros, e tem por objetivo permitir que estes rendimentos pagos num Estado-Membro a
«beneficiarios efetivos» que sdo pessoas singulares residentes noutro Estado-Membro, sejam sujeitos a uma
tributacdo efetiva em conformidade com a legislagdo deste ultimo Estado-Membro. O meio escolhido para
permitir uma tributagéo efetiva dos juros no Estado-Membro de residéncia fiscal do beneficiario efetivo consiste
na troca automatica de informagdes entre Estados-Membros relativas a esses «pagamentos de juros». Assim,
os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a execucgdo das tarefas exigidas
pela aplicagdo da presente diretiva — cooperagdo e intercambio de informagdes bancarias — por parte dos
agentes pagadores estabelecidos no seu territério, independentemente do lugar de estabelecimento do

devedor do crédito gerador dos juros.

o Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franga e italia.

ESPANHA

Em Espanha, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares é regulado pela Lei 35/2006, de 28 de

novembro (versdo consolidada), regulamentada pelo Real Decreto 439/2007. de 30 de margo.

Em matéria de tributagdo, a tributagdo individual é o regime geral. No que se refere & tributagéo conjunta, o
artigo 82.° da citada lei determina que s6 podem optar por este regime 0s contribuintes que integrem uma das

seguintes unidades familiares:

1.2 — A integrada pelos conjuges n&o separados legalmente e, havendo filhos menores, com excegao dos que
com o consentimento dos pais, vivam independentes destes, e 0s filhos maiores deficientes sujeitos ao regime

de responsabilidade parental;

2.2 _ A formada pelo pai ou pela mée nos casos de separacdo legal, ou ndo existindo vinculo matrimonial, com

os filhos que convivam com qualquer um dos pais e sejam menores de idade, com excegao dos que com O
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consentimento dos pais, vivam independentes destes, ou maiores de idade deficientes sujeitos ao regime de

responsabilidade parental.

A opc¢éao pela tributagdo conjunta consiste no conjunto dos rendimentos daqueles que constituem a unidade
familiar, realizando-se conforme as mesmas regras da tributago individual, aplicando-se os mesmos limites,
percentagens e quantias. NGo obstante, a lei prevé vantagens para cada uma das opgdes. Por exemplo,
quando o casal recebe sé rendimentos do trabalho, ou quando o casal tem filhos a declaracdo conjunta
apresenta vantagens. Se um dos membros da unidade familiar apresentar declarago individual, os restantes

deverao utilizar o mesmo regime.

Os contribuintes estdo obrigados a apresentar a declaragdo do imposto (de 2 de maio a 30 de junho) de
acordo com as condi¢bes previstas no artigo 96.° da supracitada lei, bem como nos termos do disposto no

artigo 61.° do Real Decreto 439/2007, de 30 de margo.

A Lei 35/2006, de 28 de novembro, no seu artigo 85.°, fixa as taxas de retencdo do imposto sobre os
rendimentos do trabalho (redagao dada pelo Real Decreto 1788/2010, de 30 de dezembro que fixou a taxa

maxima de retengdo em 45%).

Base para calcular Cuota Resto base para calcular . ,

el tipo de retencién  de retencion el tipode retencion Tipo a’f licable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 17.707,20 24
17.707,20 4.249,73 15.300,00 28
33.007,20 8.533,73 20.400,00 37
53.407,20 16.081,73 66.593,00 43
" 120.000,20 44.716,72 55.000,00 44
175.000,20 68.916,72 En adelante. 45
FRANCA

Em Franga, em matéria de Imposto sobre o Rendimento, o Cédigo Geral dos Impostes, no seu artigo 197.°,

estabelece o célculo das taxas gerais do imposto, de acordo com a seguinte tabela:

L'impét est calculé en appliquant a la fraction de chaque part de revenu

qui excede 5 963 € le taux de:

5,50% para a fragdo superior a 5 963 € e inferior ou igual a 11 896 €

14% para a fragao superior a 11 896 € e inferior ouigual a 26 420 €

30% para a fragdo superior a 26 420 € e inferior ou igual a 70 830 €

41% para a fragéo superior a 70 830 €

Proposta de Lei n.° 256/X11/4.? (GOV)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracio Publica (5.%)
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O numero de elementos a ter em consideragdo para a divisdo do rendimento tributavel previsto no artigo 193.°

é determinado de acordo com as seguintes disposi¢des:

SITUAGAO FAMILIAR NUMERO DE
ELEMENTOS
Celibatario, divorciado ou vitivo sem filhos a cargo 1
Casado, sem filhos a cargo 2
Celibatario ou divorciado com um filho a cargo 1,5
Casado ou vitvo com um filho a cargo 2,5
Celibatario ou divorciado com dois filhos a cargo 2
Casado ou vilivo com dois filhos a cargo 3
Celibatario ou divorciado com trés fithos a cargo 3
Casado ou vitvo com trés filhos a cargo 4
Celibatario ou divorciado com quatro filhos a cargo 4
Casado ou vilvo com quatro fithos a cargo 5
Celibatario ou divorciado com cinco filhos a cargo 5
Casado ou villvo com cinco filhos a cargo 6
Celibatario ou divorciado com seis filhos a cargo 6

e assim por diante, aumentando de uma parte por filho a cargo do contribuinte.

Para melhor desenvolvimento pode consultar-se o Guide impét sur le revenu (ver paginas 57 a 65), bem como

a pagina do Service-Public.fr que diz respeito aos impostos.

ITALIA

Em lItalia, o IRPEF (imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas) é o correspondente do IRS. O imposto
aplica-se ao rendimento total dos sujeitos passivos, formado, para os residentes, pelos rendimentos possuidos
liquido de despesas dedutiveis (artigo 10.° do D.P.R. 917/1986), bem como das relativas dedugdes (artigos

11.° e 12.° do D.P.R. 917/1986); para os néo residentes, é formado pelos rendimentos produzidos no territorio

do estado italiano (artigo 3.°, n.° 1, do D.P.R. 917/1986). Estdo excluidos os rendimentos sujeitos a tributagéo

‘separada, elencados no artigo 17.° do D.P.R. 917/1986, a menos que o contribuinte ndo tenha optado pela
tributagdo ordinéria (artigo 3.°, n.° 2, do D.P.R. 917/1986 - Decreto do Presidente da Republica de 22 de

dezembro - Texto Gnico dos Impostos sobre os Rendimentos).

Proposta de Lei n.® 256/X11/4.? (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.%)



Os escalbes do IRPEF atualmente em vigor sdo as seguintes:

' Rendimento tributavel = Quota Irpef (valor bruto)

-« até 15.000 euros: | 23% | 23% do rendimento

- de 15.001 a 28.000 euros: | 27% | 3.450 + 27% sobre & parte além de 15.000 euros
|+ de 28.001 a 55.000 euros: . 38% 6 960 + 38% sobre a parte além de i 28.000 euros
-+ de 55.001 a 75.000 euros: . #% | 17.220 + 41% sobre a parte além de i 55.000 euros
|+ além de 75.000 euros: | 43% 25420+ 43% sobre a parte além de i 75.000 euros

A proposta do Primeiro-Ministro Matteo Renzi para modificar o IRPEF prevé que se aumente um pouco a
tributag@o da minoria da populacdo com mais bem-estar, criando um novo escaldo, e reduzir os impostos da
classe média, com o objetivo de relangar o consumo. Para além das dedugdes contidas no “Jobs Act”, o plano
de Renzi pretende propor a remodelagdo das quotas do IRPEE (IRS). Na proposta de lei do Governo, a quota
para os rendimentos entre 28 mil e 55 mil euros desceria dos atuais 38% para 35%, enquanto para além dos
120 mil euros seria introduzido um novo escaldo de 46%. Manter-se-iam, por sua vez, as quotas de 23% até
aos 15 mil euros; de 27% entre os 15 e os 28 mil euros; de 41% dos 55 mil aos 75 mil euros e de 43% dos 75
mil aos 120 mil euros. Continua fixada em 8.000 euros a quantia abaixo da qual ndo se pagam impostos (no

tax area).

Veja-se a Circular da ‘Agenzia delle Entrate’ (correspondente italiana da Autoridad‘e Tributaria) relativa a
aplicag&o do Artigo 1.° (Reducéo da carga fiscal para os trabalhadores por conta de outrem e equiparados) do
Decreto-Lei n.° 66/2014, de 24 de abril — “Medidas urgentes para a competitividade e a Justica social”,

v. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se
que, neste momento, se encontram pendentes sobre matéria conexa as seguintes iniciativas:

- Proposta de Lei n.° 254/X11/4.2 (GOV) - Aprova o Orgamento do Estado para 2015;

- Proposta de Lei n.° 257/X11/4.2 (GOV) — Procede a alteragdo das normas fiscais ambientais nos

sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e
biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um regime de

incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

Proposta de Lei n.° 256/Xi1/4.2 (GOV)
Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.2)



e PeticOes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

que, neste momento, se encontra pendente sobre materia conexa a seguinte petigéo:

- Peticao n.° 400/XI1/3.2, de iniciativa de Nuno Claudino Pereira Lopes — Solicita alteragéo do regime

fiscal (artigo 5° do CIRS) de amortizagdo de obrigagodes.

V. Consultas e contributos

o Consultas

Em 24/10/2014, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos orgaos de governo
préprios das regides autonomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo
de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.°

“do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Nio se afigura como obrigatéria, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a consulta da Associagao

Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagdo Nacional de Freguesias.

Eventuais pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao publicitados na pagina internet

da iniciativa.

e Pareceres | contributos enviados pelo Governo

O Governo nao juntou qualquer documentagdo aquando do envio da Proposta de Lei a Assembleia da
Republica, apesar do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro (ver parte Il da
presente Nota Técnica). Podera a COFAP, se entender que tal se justifica, solicitar a remessa de tais

contributos e resultado das audigdes, de forma a instruir os trabalhos preparatérios de apreciagéo da iniciativa.

Proposta de Lei n.° 256/XIl/4.7 (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)



VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa. No entanto, cumpre referir que, no ambito da reforma do IRS, o Governo propbe-se,
designadamente estabelecer beneficios progressivos em fungdo da dimensdo do agregado familiar, reforcar
um conjunto de dedugdes e criar, também, um novo regime de dedugdes que abrange todas as despesas

familiares.

Defende, igualmente que serdo reduzidas, significativamente as obrigagdes declarativas dos contribuintes,
acompanhando os regimes fiscais da esmagadora maioria dos paises da Unido Europeia e, ainda,
introduzidas medidas significativas de simplificagdo do imposto, dispensando de entregar declaragées de IRS
uma parte significativa dos contribuintes abrangidos pelo minimo de existéncia (trabalhadores por conta de

outrem e pensionistas) reduzindo, assim, os respetivos custos.

Por fim, propde-se também eliminar cerca de 30 obrigagbes declarativas, reduzindo a burocracia do imposto e

os custos de cumprimento.

Proposta de Lei n.° 256/X11/4. (GOV)
Comiss&o de Orgamento, Financ¢as e Administragso Publica (5.9






