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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Treze deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 478/XIl/3.2 — “Aprova o
regime juridico aplicavel as relagbes intercedentes entre as instituicbes bancarias e as
instituigGes prestadoras de servicos de cartdes como meio de pagamento de

transagdes comerciais’.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de dezembro de 2013,
tendo sido admitida no dia 18 de dezembro e baixado, na mesma data, a Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragéo Publica, para elaboragdo do respetivo parecer.
Em reunido da Comisséo ocorrida em 19 de dezembro, foi o signatario designado para

a elaboragao do presente parecer.

Igualmente em 19 de dezembro, foi promovida por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica a audigdo dos 6rgédos de governo préprios das regides
auténomas, tendo, até a data, sido recebido o parecer do Governo da Regido

Autonoma dos Agores.

A discussé@o na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada

para a sesséo plenaria de 9 de janeiro de 2014.

2. Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

Atraves do Projeto de Lei n.° 478/XI1/3.2, os seus autores pretendem a aprovacédo de
um ‘regime juridico aplicavel as relagées intercedentes entre as instituig6es bancarias
e as instituiges prestadoras de servigos de aquisigdo que permitem aos comerciantes
aceitar cartées como meio de pagamento de transagGes comerciais, no que respeita a

remuneragdo que umas pagam as outras” (artigo 1.° do projeto de lei).
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Consideram, na exposicdo de motivos da iniciativa, que, apesar de Portugal “ser dos
paises europeus onde se utiliza mais intensivamente os cartes como meio de
pagamento e de possuir uma das redes de pagamento mais eficientes, com os menores
indices de fraude da Europa, registam-se dos valores mais elevados da Europa no que
concerne as comissées cobradas aos comerciantes, cujo valor é representado, em

aproximadamente 90%, pelas comiss6es interbancéarias multilaterais (CIM).”

Referem “alguma estranheza (...) que a Unicre praticamente ndo aufira uma margem
comercial nos servigos que presta, uma vez que as comiss6es que recebe dos
comerciantes s&o quase integralmente atribuidas aos bancos emissores, 0s quais Sdo
também, com a excegdo da Caixa Geral de Depésitos, os acionistas tnicos da Unicre”
e consideram que “ndo houvesse acordo firmado entre a Unicre e os bancos
emissores, e as comissées interbancarias multilaterais aplicaveis — as que s&o
definidas a titulo supletivo pela VISA e MASTERCARD — seriam cerca de quatro vezes
inferiores as que resultam do acordo existente, o que permitiria a oportunidade de

percebimento de margem comercial por parte da Unicre.”

Acrescentam, ainda, os proponentes que ‘estes mecanismos de funcionamento tém,
claro esta, uma consequéncia indesejavel sobre o mercado portugués, consubstanciada
na impossibilidade pratica de prestagdo de servigos de aquisicdo em regime de
concorréncia com a Unicre, uma vez que nenhum concorrente estara obviamente em
condigbes de apresentar uma oferta comercial que inclua a necesséria margem de lucro,
pois que esta é ja para a Unicre préxima do zero. Por outro lado, revela-se também
invidvel contratar servicos de aquisigdo fora de Portugal, uma vez que as regras

impostas internacionalmente pelos sistemas VISA e MASTERCARD o proibem”.

Evocando a decisdo C(2007)6474 final da Comiss&o Europeia, de 19 de dezembro de
2007, e o Acdrddo do Tribunal Geral da UE, proferido a 24 de maio de 2012 no ambito
do Processo T-111/08, os autores da iniciativa consideram estar “demonstrado o efeito
anti concorrencial do mecanismo de fixagdo das comissoes interbancarias
multilaterais, sem que se vislumbre qualquer beneficio das mesmas para comerciantes

ou consumidores”.
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Assim, através do projeto de lei em apreco pretendem “fazer cessar esse mesmo efeijto
em Portugal, através da redugéo dos montantes que sdo cobrados a titulo de comissées
interbancarias multilaterais e que constituem uma forma de fixagdo de pregos que traduz

um fechamento de facto do mercado de servigos de aquisigdo no nosso pais”

Para tal, a iniciativa proibe a pratica de precos discriminatérios, ou seja, a cobranga de
um valor superior ao que essas as instituicdes cobram a prestadores de servigos de
aquisicao situados no territério da Unido Europeia por transagdes ocorridas fora do

territorio nacional e efetivadas com os mesmos cartdes (artigo 2.° do projeto de lei).

Paralelamente, o projeto de lei ndo prejudica nem condiciona a autonomia contratual
das partes quanto aos valores negociados para as comissbes cobradas pelos
prestadores de servigos de aquisicdo aos comerciantes, pela possibilidade destes

aceitarem cartdes como meio de pagamento de transagbes comerciais (artigo 3.°).

O projeto de lei atribui ao Banco de Portugal a competéncia para a fiscalizagac do
cumprimento no diploma (artigo 4.°), o qual devera entrar em vigor 30 dias apds a sua
publicagéo (artigo 5.°).

A Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica apresenta um
levantamento aprofundado do enquadramento legal nacional e internacional da

matéria em aprego, bem como do enquadramento a nivel da Unido Europeia.

A este respeito destaque-se, pela sua atualidade, que em 2013 a Comissdo Europeia
considerou ser necessario proceder a alteragdo do enquadramento juridico definido
pela Diretiva 2007/64/CE', de 13 de novembro de 2007, pelo que apresentou a
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2013/36/CE e
2009/110/CE e revoga a Diretiva 2007/64/CE. Esta Proposta visa contribuir para um
maior desenvolvimento do mercado de pagamentos eletrénicos a escala da Unido,

mediante a clarificagéo juridica de conceitos, a promogao da igualdade das condicdes

! Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE e
2006/48/CE e revoga a Diretiva 97/5/CE.
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de concorréncia conducentes a uma convergéncia no sentido da descida dos custos e

dos precos para os utilizadores de servigos de pagamento.

Adicionalmente, a Comissdo Europeia apresentou uma Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as comissdes de intercambio aplicaveis a
operagbes de pagamento associadas a cartdes, a qual visa proibir regras comerciais e
outras condigdes que impegam O0S consumidores e os retalhistas de dispor de

informagdes corretas sobre as comissoes pagas pelas operagdes de pagamento.

A Proposta de Diretiva e a Proposta de Regulamento encontram-se no Parlamento
Europeu, estando prevista a votagdo em 1.2 leitura na comiss&@o competente no final

do préximo més de fevereiro.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formuléario

A apresentagdo do presente projeto de lei foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposigao de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumprindo, assim, o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario™).

Por ultimo, a norma de entrada em vigor contida no projeto de lei cumpre o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.
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4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, presentemente, ndo existe qualquer iniciativa legislativa

sobre matéria idéntica.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posi¢éo para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comiss3do de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 478/X11/3.2 — “Aprova o regime juridico aplicavel as relagbes intercedentes
entre as instituigées bancérias e as instituigées prestadoras de servigos de cartoes
como meio de pagamento de transagGes comerciais” reline os requisitos constitucionais
e regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando 0s grupos

parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 8 de janeiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
NZMan
Carlos Santos Silva Eduardo Cabrita
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 478/XI1/3.2 (PS)

Aprova o regime juridico aplicavel as relagées intercedentes entre as instituicées
bancarias e as instituicbes prestadoras de servigos de cartdes como meio de
pagamento de transagdes comerciais.

Data de admissao: 18 de dezembro de 2013.

Comisséo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica (5.7)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
IIl.  Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagéo




¥ EEEATNSEEE

EXyEEEEEDE 2
[RERRRRRALS 171 ¢ LARRRERSRL]
7‘%331’:.% BLEIA DA ,}{i‘;i’ CBLICA

i Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em aprecgo deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2013, foi admitido
e anunciado no dia 18 do mesmo més, data em que baixou, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, 3 Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragcdo Publica (COFAP) para
apreciagdo na generalidade. Em reuni@o ocorrida a 19 de dezembro, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP nomeou como autor do parecer da
Comisséo o Senhor Deputado Carlos Santos Silva (PSD).

Com a presente iniciativa, os proponentes pretendem aprovar o regime juridico aplicavel as relacGes
intercedentes entre as instituigdes bancarias e as instituigdes prestadoras de servigos de cartdes como meio

de pagamento de transag¢des comerciais, quanto as remuneragdes praticadas entre estas entidades.

Na exposi¢do de motivos da iniciativa, os proponentes recordam que “em Portugal, apesar de ser dos paises
europeus onde se utiliza mais intensivamente os cartées como meio de pagamento e de possuir uma das
redes de pagamento mais eficientes, com os menores indices de fraude da Europa, registam-se dos valores
mais elevados da Europa no que concerne as comissGes cobradas aos comerciantes, cujo valor é
representado, em aproximadamente 90%, pelas comissbes interbancarias multilaterais”, realidade decorrente
de uma estrutura monopolista nesta matéria e da “impossibilidade pratica de prestacdo do servigos de

aquisicado em regime de concorréncia”, fechando deste modo o mercado de servigos de aquisigdo em Portugal.
Nestes termos, o projeto de lei apresenta a seguinte estrutura:
— [artigo 1.°] Tem como objeto a aprovag¢ao do supracitado referido regime;

— [artigo 2.°] Proibe a pratica de pregos discriminatorios, consubstanciados num valor superior ao que
essas as instituigdes cobram a prestadores de servicos de aquisi¢do situados no territdrio da Unido

Europeia por transacgdes ocorridas fora do territdrio nacional e efetivadas com os mesmos cartdes;

— [artigo 3.°] Nao prejudica nem condiciona a autonomia contratual das partes quanto aos valores
negociados para as comissdes cobradas pelos prestadores de servicos de aquisigdo aos
comerciantes, pela possibilidade destes aceitarem cartdes como meio de pagamento de transagdes

comerciais.
— [artigo 4.°] Acomete ao Banco de Portugal a fiscalizagdo do cumprimento do diploma.

Sem prejuizo das competéncias especificas da COFAP nesta matéria, registe-se o acervo da Comissdo de
Economia e Obras Publicas sobre as questdes a que a iniciativa alude, consubstanciado num conjunto de

audicdes realizadas em setembro e outubro de 2012.

Projeto de Lei n.° 478/X1i/3.2 (PS)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administragao Publica (5.%)
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i Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por treze Deputados do grupo parlamentar do PS, no ambito
do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os requisitos
formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢ao de motivos.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Assim, refira-se que, no respeito do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei em aprego
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que aprova o regime juridico aplicavel as
relagdes intercedentes entre as instituicdes bancarias e as instituicdes prestadoras de servigos de cartes

como meio de pagamento de transagdes comerciais.

No que concerne a vigéncia do diploma, o artigo 5.° do presente projeto de lei determina que “a presente lei
entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagdo”, observando assim o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, nos termos do qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préoprio dia da publicagéo”.1

Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico da emissdo e gestdo de cartdes de crédito decorre do Decreto-Lei n.° 166/95.de 15 de julho.

Este determina que podem emitir cartdes de crédito as instituicdes de crédito e as instituigdes financeiras para

o efeito autorizadas e as sociedades financeiras que tenham por objeto a emissdo desses cartdes.

' N3o parecendo resultar da presente iniciativa legislativa aumento de despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento, ndo ha necessidade de acautelar o principio da “lei travdo”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da Republica, através de norma que faga coincidir
a entrada em vigor do diploma com a do Orgamento do Estado do ano seguinte.

Projeto de Lei n.° 478/X11/3.2 (PS)
Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (5.2)
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As entidades emitentes de cartdes de crédito devem elaborar as respetivas condigdes gerais de utilizagcao de
acordo com as normas aplicaveis, nomeadamente o regime juridico das clausulas contratuais gerais, e ter em
conta as recomendagdes emanadas dos ¢rgdos competentes da Unido Europeia. Das condigbes gerais de
utilizagdo devem constar os direitos e obrigagdes das entidades emitentes e dos titulares de cartdes,

designadamente a discriminagao de todos os encargos a suportar por estes ultimos.

Compete ao Banco de Portugal definir, por aviso, as condigdes especiais a que ficam sujeitas as sociedades
financeiras, bem como a emissdo e a utilizagdo dos cartbes de crédito. Compete, ainda, aquela instituicdo
ordenar a suspensdo de cartdes de crédito cujas condigdes de utilizagdo violem as referidas condigbes

especiais e outras normas em vigor, ou conduzam a um desequilibrio das presta¢des atentatério da boa-fé.

Na execugao do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lei no 166/95, de 15 de julho, o Banco de

Portugal emitiu o Aviso n.° 11/2001, de 20 de novembro, que define o que sao cartdes de crédito e de débito e

as condigdes de utilizagcdo destes instrumentos de pagamento.

O regime juridico dos servicos de pagamento € da moeda eletronica é regulado pelo Decrefo-Lei n.° 317/2009

de 30 de outubro, modificado pelo Decreto-Lei n.? 242/2012, de 7 de novembro, que o republica e retificado

pela Declaracdo de Retificacdo n.° 1-A/2013, de 4 de janeiro.

O presente diploma institui o novo enquadramento comunitario em matéria de servigos de pagamento, que tem
em vista assegurar condigdes de concorréncia equitativas entre todos os sistemas de pagamentos no espago
comunitario e preservar a escolha do consumidor em melhores condi¢des de seguranga, eficacia e eficiéncia
de custos. Regula a atividade dos prestadores de servigos de pagamento que tenham como atividade principal

a prestagdo de servigos de pagamento a utilizadores desses servigos.

O titulo 1l do diploma disciplina as matérias respeitantes aos prestadores de servigos de pagamento,
abrangendo as matérias relativas ao acesso a atividade de prestagdo destes servicos e as condigbes de
acesso e de exercicio da atividade das instituicbes de pagamento, que correspondem ao novo tipo de
prestadores de servicos de pagamento introduzido pela diretiva. Entre outros aspetos da disciplina das
instituicoes de pagamento, destacam-se as regras sobre o processo de autorizagdo e registo, as normas

respeitantes a sua supervisao e as disposigdes que concretizam o designado passaporte comunitario.

O titulo Il trata, por um- lado, dos deveres de informagdo pré-contratual e pés-contratual e, por outro, das
normas que devem conformar os direitos € as obrigagdes contratuais dos utilizadores e dos prestadores de

servicos de pagamento.

E competéncia do Banco de Portugal efetuar a supervisao prudencial e comportamental das instituicdes de

pagamento.

O Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro, resultou da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.°

84/2009, de 26 de agosto, que regula 0 acesso a atividade das instituicdes de pagamento e a prestacdo de

Projeto de Lei n.° 478/XI11/3.2 (PS)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Piblica (5.%)



servigos de pagamento e define um quadro sancionatério no ambito da atividade de prestacao de servigos de
pagamento, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2007/64/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 13 de novembro, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno.

A Lei n.° 84/2009, de 26 de agosto, teve origem na Proposta de Lei 279/X/4?, aprovada na reunido plendria de

10 de julho de 2009, com os votos a favor do PS, PSD e José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc) e a abstengao
do PCP, CDS-PP, BE, PEV e Luisa Mesquita (Ninsc).

O Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de novembro, que modificou e republicou o Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30

de outubro, provem da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 34/2012, de 23 de agosto, que regula o

\

acesso a atividade das instituigbes de moeda eletrénica, a prestagdo de servicos de emissdo de moeda
eletronica e a respetiva supervisdo prudencial no dmbito da transposi¢do para a ordem juridica interna da
Diretiva n.° 2009/110/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro, que altera as Diretivas
n.°s 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva n.° 2000/46/CE, relativa ao acesso a atividade das

instituicoes de moeda eletrénica, ao seu exercicio e a sua supervisdo prudencial.

A Lei n.° 34/2012, de 23 de agosto, teve origem na Proposta de Lei n.° 71/X1l/12, aprovada na reunido plenaria
de 13 de julho de 2012 com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP e a abstengéo do PCP, BE e PEV.

Cabe, ainda, referir que o Regime geral das instituicbes de crédito e sociedades financeiras, consta do

Decreto-Lei n.° 298/92 de 31 de dezembro, diploma que sofreu vérias modificagdes, cujo texto se encontra
consolidado pela base de dados Datajuris.

e Enquadramento do tema no plano da Uniso Europeia

A nivel da Unido Europeia, e atendendo a primordial importancia dos servigos financeiros para a vida dos
cidaddos e a necessidade de fazer face aos problemas decorrentes da crise financeira, tem vindo a ser
desenvolvido um conjunto de iniciativas relativas a protegdo dos interesses dos consumidores no quadro da

realizagio do mercado interno dos servigos financeiros?.

Com efeito, a preocupagdo crescente com a protecdo do consumidor de produtos financeiros esta
nomeadamente presente na legislagdo da Unido Europeia, em vigor ou em preparagdo, relativamente a
regulagdo da comercializag&o de produtos e servicos bancarios de retalho, como se verifica, por exemplo, nos
casos das diretivas relativas aos contratos de crédito aos consumidores e aos servicos de pagamento, nas
iniciativas relativas & garantia de acesso a uma conta bancéaria de base e, mais recentemente, nos trabalhos

referentes a diretiva sobre o crédito hipotecério e a proposta de revisdo da diretiva relativa aos mercados de

2 Informagao detalhada disponivel no Portal Europa em: http:/ec.europa.eu/consumers/rights/fin_serv_en.htmitin
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instrumentos financeiros, para além das iniciativas da Comissdo Europeia relativas a transparéncia e

comparabilidade das comissbes bancarias®.

Em matéria de transparéncia e requisitos de informag&o aplicaveis aos servicos de pagamento, refira-se que a

Diretiva 2007/64/CE4, de 13 de novembro de 2007, estabelece um conjunto de requisitos de informagdo sobre

todos os encargos e taxas a pagar pelo utilizador ao prestador de servigos de pagamento, que o Regulamento
(CE) n.° 924/2009°, de 16 de setembro de 2009, contempla as regras a aplicar relativamente aos encargos dos

pagamentos transfronteiricos na Unido Europeia e que a questio das taxas a aplicar aos pagamentos por
cartdo, por Internet e por telemovel, é objeto de andlise no quadro do Livro Verde® sobre esta matéria

apresentado pela Comissédo em janeiro de 2012.

A questdo da cobranga de encargos pela realizagdo de operagoes de pagamentos eletrénicos esta também

contemplada na citada Diretiva 2007/64/CE, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento

na Comunidade, visando instituir um quadro juridico moderno e harmonizado necessario a criagao de um
“espago Unico de pagamentos” a escala da Unido Europeia, “permitindo tornar os pagamentos eletronicos no
interior da UE, nomeadamente as transferéncias bancarias, os débitos diretos e os pagamentos por cartges,

tao faceis, eficazes e seguros como os pagamentos efetuados no interior de um Estado-Membro®.

No ambito desta diretiva estdo previstas disposigdes relativas aos direitos e obrigagdes dos utilizadores e dos
prestadores de servigos de pagamento, onde se incluem as instituicbes de crédito, no que se refere, entre
outros aspetos, aos encargos aplicaveis a prestagéo dos servigos de pagamento nela enumerados (Anexo), ao
direito de cobranga por parte dos prestadores do servico de pagamento e dos seus beneficiarios
(comerciantes), & possibilidade dos Estados-Membros poderem proibir ou limitar este direito, a faturagéo e
reparticdo dos encargos aplicaveis, bem como aos requisitos de informagdo sobre todos os encargos e taxas a

pagar pelo utilizador ao prestador do servigo de pagamento.

Em 2013, a Comissdo Europeia considerou que era necessario, considerando 0s progressos significativos a
nivel da integracdo dos servicos de pagamento de pequenos montantes na Unido, proceder a alteragéo do
enquadramento juridico definido pela mencionada Diretiva 2007/64/CE, pelo que apresentou a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servicos de pagamento no mercado interno, que
altera as Diretivas 2002/65/CE, 2013/36/CE e 2009/110/CE e revoga a Diretiva 2007/64/CE’. Esta Proposta

visa contribuir para um maior desenvolvimento do mercado de pagamentos eletronicos a escala da Unido

% Sobre a questdo da protegdo dos consumidores no setor dos servigos financeiros a retalho ver o “Livro Verde sobre 0s
servicos financeiros de retalho no Mercado Unico” [COM(2007)226 de 30 de abril de 20071,
4 Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servicos de
pagamento no mercado intemo, que altera as Diretivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a
Diretiva 97/5/CE (http:/leur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2007:319:0001 :0036:PT:PDF).

® Regulamento (CE) n.° 924/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de setembro de 2009, que estabelece
regras para os pagamentos transfronteirigos na Comunidade.

% « ivro Verde - Para um mercado europeu integrado dos pagamentos por cartéo, por Internet e por telemovel”.

" COM(2013)547 — Esta iniciativa foi escrutinada pelas Comissbes de Orgamento, Finangas e Administracédo Publica, de
Economia e Obras Publicas e de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica (AR), encontrando-se o processo de
escrutinio disponivel: http:/lwww.pariamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=5273
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mediante a clarificagdo juridica de conceitos, a promogao da igualdade das condicdes de concorréncia
conducentes a uma convergéncia no sentido da descida dos custos e dos precos para os utilizadores de

servicos de pagamento®.

Paralelamente, a Comissao Europeia apresentou uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo s comissées de intercdmbio apliciveis a operacdes de pagamento associadas a cartdes’.

Esta proposta visa proibir regras comerciais e outras condigdes que impegam os consumidores e os retalhistas

de dispor de informagdes corretas sobre as comissdes pagas pelas operacdes de pagamento.

Assim, por um lado, a proposta de regulamento regula as regras em matéria de comissdes de intercambio. No
que se refere a essas comissdes, a proposta cria uma area «regulamentada» e uma &rea «ndo
regulamentada». A area regulamentada é constituida por todas as operagdes por cartdo que sdo amplamente
utilizadas pelos consumidores e, por conseguinte, dificeis de recusar pelos retalhistas, ou seja, cartdes
«consumidor» de crédito e de débito e operagbes de pagamento associadas a cartdes. A area nio
regulamentada consiste em todas as operagbes por cartdo de pagamento e operagbes de pagamento
associadas a cartdes que estdo fora da area regulamentada, incluindo os chamados cartdes comerciais ou
cartes emitidos por sistemas tripartidos. Nesta Ultima situagdo, durante um periodo de transigdo de dois anos,
os niveis maximos de comissdes de intercadmbio sdo impostos apenas as operagdes transfronteiricas (em que
o titular do cartdo utiliza o seu cartdo noutro Estado-Membro) ou as operagGes transfronteiricas de aquisigdo
(em que o comerciante recorre a um PSP adquirente noutro Estado-Membro). Apés o termo do periodo de
transigdo, todas as operagdes (transfronteiricas e nacionais) de pagamento por cartdo «consumidor» de débito
e todas as operagbes de pagamento associadas a cartdes baseadas nessas operagdes serdo sujeitas a uma
comissdo de intercambio maxima de 0,20% e todas as operagdes de pagamento (transfronteiricas e nacionais)
por cartdo «consumidor» de crédito e todas as operacdes de pagamento associadas a cartdes baseadas

nessas operagbes serdo sujeitas a uma comissao de intercambio maxima de 0,30%.

Por outro lado, a proposta de regulamento prevé regras comerciais que seréo aplicaveis a todas as categorias
de operagbes de pagamento por cartio e associadas a cartdes baseadas nessas operacdes, designadamente,
limitagdo da aplicagdo da «regra da aceitagdo de todos os cartdes»; proibigao de aplicagdo de qualquer regra
que impega ou limite os comerciantes quanto a orientagdo dos clientes para instrumentos de pagamentos mais
eficientes («regras de n&o orientagdo dos consumidores»); obrigatoriedade dos prestadores de servicos de
pagamento adquirentes facultarem aos comerciantes, no minimo mensalmente, declaragbes relativas as

comissbes cobradas, nas quais sdo especificadas as comissdes pagas pelos comerciantes no més em causa

8 Esta Proposta de Diretiva encontra-se no Parlamento Europeu, estando prevista a votagdo em 1.2 leitura na comissao
competente no final de fevereiro de 2014. Mais informacgodes em:
hitp://www.europarl.europa.eu/osil/popups/ficheprocedure.do?reference=2013/0264(COD)&I=en Relativamente a esta
iniciativa, a Comissdo de Assuntos Europeus da AR realizou, em conjunto com a Comissdo de Economia e Obras
Publicas, audigédo com o Deputado Relator do Parlamento Europeu, Diogo Feio, cujos documentos e visualizagdo podem
ser acedidos em http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicao.aspx?BID=06365

® COM(2013)550 — Esta iniciativa foi escrutinada pelas Comissdes de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, de
Economia e Obras Publicas e de Assuntos Europeus da AR, encontrando-se o processo de escrutinio disponivel:
http/iwww.parlamento.pt/europa/Paginas/DetathelniciativaFuropeia.aspx?BID=5325
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por cada categoria de cartdes e por cada marca individual, por cada servico de aquisigdo prestado pelo
adquirente; proibigdo de aplicagdo de qualquer regra que impega 0s comerciantes de informar os seus clientes

das comissdes que estes pagam aos adquirentes de servigos de pagamentcm.

Cumpre ainda mencionar que, na década de 90 do século XX, a Comissao Europeia recebeu queixas sobre
comportamentos restritivos da concorréncia da MasterCard e da Visa no &mbito de acordos sobre comissoes
interbancarias. A Comiss3o Europeia instaurou um procedimento de infragdo e, em 2007, concluiu que “a
organizagdo de pagamento MasterCard e as entidades que a representam, ou seja, a MasterCard
Incorporated, a MasterCard International Incorporated e a MasterCard Europe S.p.r.1., infringiram o artigo 81.°
do Tratado e o artigo 53.° do Acordo EEE, ao estabelecerem um prego minimo que 0s comerciantes tém de
pagar ao seu banco adquirente pela aceitagdo de cartées de pagamento no Espago Econémico Europeu, por
meio das comissées interbancérias supletivas no EEE aplicaveis aos cartdes de crédito e de pagamento tnico

da marca MasterCard e aos cartbes de débito de marca MasterCard e Maestro™".

Esta decisdo foi objeto de recurso para o Tribunal Geral da UE, que decidiu favoravelmente a Comissao
Europeia através do Acérddo de 24 de maio de 2012, negando provimento ao recurso interposto pela
MasterCard'?. Nesse mesmo ano, esta empresa recorreu para o Tribunal de Justiga da UE, no qual o processo

corre os seus tramites legais™.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada ¢é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

O estado da questdo sobre as taxas de intercdmbio em Espanha pode ser consultado no websife da

Secretaria de Estado de Comercio y Turismo, no separador Tarjetas de pago, do qual destacamos:

~ A criagao, em abril de 1999, de uma Comision para el estudio de problemas derivados de la utilizacién
de tarjetas como medio de pago sob a algada da Secretaria de Estado de Comercio y Turismo, na

% Esta Proposta de Regulamento encontra-se no Parlamento Europeu, estando prevista a votacdo em 1.2 leitura na
Comiss3o competente no final de fevereiro de 2014. Mais informages em:
hitp:/fwww.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2013/0265(COD)&I=en

™ Cfr. Decisdo da Comissao Europeia C(2007) 6474 final, de 19 de dezembro de 2007:
hitp:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:264:0008:0011:PT:PDF

'2'0s documentos relativos a este Processo (T-111/08) encontram-se disponiveis em:
http://curia.europa.eu/iuris/documents.isf’?pro=&lqrec=Dt&nat=or&qu=&lq=&dates=&!anquaae=0t&iur=C%2CT%2CF&c§t=n
one% 2520 C%252CCJ%252CR%252C2008E%252C %252 C%252C %252C%252C%252C%252C%252C %252C %252C
e%252Cfalse%252Clalse&num=T-111%252F088&td=ALL &pcs=0or&avg=_&page=18&mat=or&jge=8&for=&cid=788764

3°0s documentos relativos a este Processo (C-382/12) encontram-se disponiveis em:
htt;)://curia.eurooa‘eu/iuris/documents.isf?pr():&lqrec:ot&nat:or&oqp:&lq=&dates=&lanquaqe=pt&iur=C%ZCT°/o2CF&cit=n
one%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C %252 C%252C%252C %252C%252C%252C %252C%252C%252Cru
e%252Calse%252Clalse&num=C-382%252F 12&td=AL L &pcs=Cor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=790673.
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qual estiveram representadas as associagbes de comerciantes, os sistemas gestores de cartdes e
peritos independentes. Ante a dificuldade de atuar sobre as taxas de desconto, chegou-se a um
acordo de diminuigdo das taxas maximas de intercambio, da seguinte forma: 3,5 € por 100€ a partir de
julho de 1999; redugio anual da taxa maxima em 0,25€ por 100€, até alcangar 2,75€ por 100€ a partir
de 1 de julho de 2002.

Este acordo foi autorizado pelo Tribunal de Defensa de la Competencia a 26 de abril de 2000.

— Na sessa@o do Congresso de 27 de maio de 2003, os parlamentares instaram o Governo a tomar
disposigdes oportunas para que as taxas de intercdmbio em Espanha se adaptem aos principios
aceites pelas autoridades Europeias e Espanholas de defesa da concorréncia, com objetividade,
transparéncia e segundo categorias de custos.

— A 2 de dezembro de 2005, & assinado um novo Acuerdo entre las asociaciones del sector comercial y
las entidades de crédito para la reduccion de las tasas multilaterales de intercambio en los pagos
realizados con tarjeta, onde estiveram representados bancos, caixas de aforro e outras entidades
financeiras por uma lado, e as entidades representativas do setor comercial, como Anged (grandes
superficies), Cec (comércio de bairro), Avad (venda a distancia), Cehat (hotéis), Caave (agéncias de
viagem) y Fehr (hotelaria).

Ainda em 2005, o Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) tomou trés resolugdes referentes aos

sistemas de pagamento com cartdes Servired, 4B e Euro 6000. Nos dois primeiros casos envolve a negagao

de autorizagcdes de comissGes interbancarias multilaterais solicitados por estes sistemas ao Servicio de
Defensa de la Competencia, datadas de 10 de abril de 2002 e 28 de dezembro de 2001, respetivamente. Para
os cartdes Euro 6000, representa o inicio de um caso de revogagao ou alteragdo da autorizagéo concedida
pelo TDC, datado 9 de jutho de 2001.

O Tribunal considerou que:

— As taxas multilaterais de intercambio (TMI) para que foram pedidas autorizagdes, ndo estavam
suficientemente justificadas em rela¢do aos custos;

- Estabeleceram-se as mesmas TMI para transagdes realizadas com cartdes de crédito e débito diferido
ou cartdes de débito, quando os custos das mesmas sdo diferentes;

— Houve uma fixagéo arbitraria das TMI maximas;

- Discricionariedade do sistema para privilegiar uns estabelecimentos em relagdo a outros, com
classificagbes setoriais sem que se justifique uma afetagdo de custes a cada tipo de comércio, o que
pode conduzir a beneficiar certos estabelecimentos em detrimento de outros.

— Havia falta de transparéncia no sistema.

Projeto de Lei n.° 478/X11/3.2 (PS)
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Nao obstante o acima exposto, o Tribunal considerou conveniente declarar que a fixagdo de TMI acordadas
pelas entidades emissoras de cartdes pode contribuir para o progresso técnico e econdmico, se estiverem
reunidas as condigbes previstas no artigo 3 ° da Ley de Defensa de la Competencia e se o nivel acordado for

objetivamente determinado pelos custos, através de um processo transparente e conhecido por todos os
interessados. Assim, o Tribunal poderd autorizar futuros acordos de fixagdo das TMI se tais condigbes se

cumprirem, considerando obrigatorias as seguintes:

— As TMI correspondentes a transagdes feitas com cartdes de débito diferem das realizadas com cartées
de crédito (e débito diferido);

— As TMI correspondentes aos cartdes de débito incluem, no maximo, custos de autorizacéo e
processamento de transagdes. E determinada como um valor fixo por transagao;

— As TMI correspondentes a cartdes de crédito (e débito diferido) contém, no maximo, os seguintes
custos:

v" Custos de autorizagdo e processamento de transagdes. Determinar-se-a um valor fixo por
transagéo.

v" O risco de fraude sera determinado periodicamente como uma percentagem do volume de
transagdes.

— Podem-se considerar TMI diferentes para compras pelo correio ou por telefone, bem como as
efetuadas manualmente ou através da Internet, desde que as diferengas se justifiqguem de forma
objetiva.

- Qualquer alteragdo devera ser objeto de consulta prévia do Tribunal.

— As TMI serao publicas.

Ainda nesse ano, e ap6s iniciativa dos Grupos Parlamentares Socialista e Esquerra Republicana (ERC) sobre

politica economica, na qual se instava o Governo para " Adoptar las medidas necesarias, en relacion con los
pagos efectuados con tarjeta en los aspectos relativos a las tasas de intercambio aplicados en los mismos,
para garantizar que se cumplan los criterios contenidos en las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 11 de abril de 2005. Los Ministerios de Economia y Hacienda e Industria, Turismo y Comercio

estableceran los mecanismos para garantizar la necesaria transparencia e informacion en las tasas

aplicadas ", a Secretaria de Estado de Comercio y Turismo conseguiu um novo acordo com as instituigdes
financeiras e associagdes comerciais, para por fim a batalha legal e inseguranga juridica no setor. O novo
acordo contemplava um novo sistema multilateral de fixacdo de taxas de intercAmbio para os proximos cinco

anos, contando nos seus termos:

— A submissao obrigatoria ao Servicio de Defensa de la Competencia, sendo ganha seguranga juridica

que permita ao setor financeiro realizar investimentos tecnologicos necessarios para a expansdo do
sistema de pagamentos com cartdo e sua convergéncia com outros paises da EU;
- O acordo determina uma substancial baixa das taxas maximas vigentes para o setor comercial. Assim,

as taxas de cambio altas que entdo estavam em 2,32 por 100 (Banco de Espanha, 1 ° trimestre 2005),

Projeto de Lei n.° 478/XH/3.2 (PS)
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passariam a 1,4 por 100 em 2006, 1,3 em 2007 e 1,1 por 100 em 2008, de acordo com a tabela
abaixo. Esta redugéo de taxas é feita com o objetivo especifico de permitir uma redugdo das taxas
pagas pelo comerciante as entidades bancarias que se reflita nos pregos ao consumidor;

— Estabelece-se um periodo de transicdo de trés anos, entre 2006 e 2008, para o qual se fixou um
quadro de taxas maximas para os sistemas de gestéo de cartdes, o que permitira um estudo de custos
que serviram para calcular as taxas dos dois anos seguintes. Em qualquer caso, prevé-se, numa
clausula de garantia, que nenhum comerciante sofra taxas mais elevadas do que as que ja tem;

— As partes intervenientes solicitaram ao Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a criagdo de um

observatorio para acompanhar o seguimento e difusdo dos meios de pagamento eletronicos no setor
comercial em Espanha. O observatério acaba por ser criado por decisdo do Conselho de Ministros a 2
de junho de 20086;

— As instituigdes processadoras de pagamentos com cartdo comprometem-se a dotar um fundo de trés
milhGes de euros no periodo 2006-2008, destinado a realizar agbes de divulgagdo e promogéo do uso

de cartdes como meio de pagamento, especialmente no pequeno comércio.

Taxas maximas de intercambio

Tramos 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009-2010 2009-2010

Euros (€) Crédito (%) Débito (€) Crédito (%) Débito (€) Crédito (%) Débito (€) Crédito (%) Débito (€)

0- 100 mill. 1,40 0,53 1,30 0,47 1,10 0,40 0,79 0,35
100 - 500 mill. 1,05 0,36 0,84 0,29 0,63 0,25 0,53 0,21
>500mill. 0,66 0,27 0,66 0,25 0,54 0,21 0,45 0,18

Finalmente, este acordo expirou a 31 de dezembro de 2010. A poupanga obtida pela implementagéo deste
acordo no pequeno comércio e na hotelaria, nos anos de 2006 a 2010, é estimada em cerca de oito milhGes
de euros do beneficio do comércio, hotelaria e consumidor ajudando & contengdo dos pregos, devido a

diminui¢do de 34% das taxas de desconto média.

A 31 de dezembro de 2010, constataram-se estes dados e o Governo manifestou vontade de trabalhar para
que as taxas de intercambio em Espanha convergissem, gradualmente, para as aplicadas na Unido Europeia,
que se situam entre os 0,3% para o crédito e de débito 0,2%. Apesar disso, 0 Governo nio conseguiu chegar

a um consenso, pelo que, e em consequéncia disso, se optou por acordos diretos entre as partes.

FRANCA

Quando uma operagao é liquidada através de um cartdo bancario, o banco do consumidor néo transfere o
valor total da compra para o banco do comerciante. Os bancos cobram assim uma comissdo denominada
"Commission Interbancaire de Paiement" (CIP). A CIP constitui um encargo para o banco do comerciante,

Projeto de Lei n.° 478/X11/3.2 (PS)
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cobrado-ao seu cliente aplicando-lhe assim a sua propria margem. Trata-se de uma comissdo dita

“Comerciante”, sendo esta cobrada no conjunto das despesas pagas pelo comerciante.

Em Franga sdo usados cartdes bancérios com o sistema Carte Bancaire (CB) e cartdes bancarios com

sistemas internacionais como o Visa e o Mastercard ou com um duplo logotipo CB-Visa ou CB-Mastercard.

A Autorité de la concurrence numa primeira etapa, através da sua decisdo de 7 de julho de 2011, contestou o

montante da CIP, chegando a um consenso com o Groupement des Cartes Bancaires CB tendo conseguido

uma redugao ponderada anual média de 0,28%, ou seja de menos 36% em relagdo a CIP entdo em vigor. Este
valor teve efeito a partir do dia 1 de outubro de 2011 e seria aplicado por 4 anos.

No comunicado de dia 23 de setembro 2013, a Autorité de Ja concurrence obtém, junto da Visa e da

Mastercard, uma baixa das principais comissdes interbancarias. Esta redugéo diz respeito a cerca de 5% do
mercado dos cartdes bancarios emitidos em Franca e representa entre 10 a 20 milhdes de euros de
comissées interbancarias por ano. Entraram em vigor no dia 1 de novembro de 2013 e foram negociadas
separadamente com cada um dos grupos. As CIPs cobradas nos pagamentos com cartdes passaram a ser as

seguintes: menos 49% para o cartdo Mastercard e menos 44% para o cartdo Visa.

Quadro recapitulativo dos montantes das principais comissdes interbancarias

aplicaveis apos a intervengio da Autorité de la concurrence desde 1 de novembro de 2013

Tipos de comissbes Novo montante apds a deciséo o .
da Autorité de la concurrence % de baixa

CARTES Comissao Interbancaria | 0,29% do montante da transagdo o

BANCAIRES | =, b, qamento (CIP) em média - 36%
CB (2011) g

MASTERCARD| Comissao interbancéria | 0,28% do montante da transag&o - 49 ¥
(2013) sobre os pagamentos em média °
VISA Comissao interbancaria | 0,28% do montante da transagéo - 44Y%
(2013 sobre os pagamentos em média ?

Outros paises

Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da Ameérica possuem ja alguma reflexdo e regulagdo, bem como decisGes de tribunais

sobre a matéria, dos quais destacamos os seguintes:

— O Payment Card Interchange Fee and Merchant Discount Antitrust Litigation - um processo de agao

coletiva apresentado em 2005 por comerciantes e associagées comerciais contra as empresas Visa,
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MasterCard e a maior parte das grandes instituicdes bancarias que emitem cartdes de pagamento

automatico de crédito efou débito, tais como os JPMorgan Chase, Bank of America, CitiBank, Wells

Fargo, e Capital One. A agao foi apresentada devido a alegada fixag&o de pregos e outras praticas de

cartelizagdo por parte da industria de cartdes de crédito. A agéo tem demorado a ser resolvida, tendo
a Ultima solugdo proposta recebido aprovagao preliminar do juiz responsavel pelo caso, a 13 de
dezembro de 2013.

Os queixosos alegaram que a Visa, o MasterCard, e os principais emissores de cartdes de crédito
estavam envolvidos numa cartelizagdo para fixar as taxas de intercambio (interchange fees), também
conhecidas como taxas de furto (swipe fees), que sdo cobradas aos comerciantes para terem o
privilégio de poder aceitar cartdes de pagamento a niveis artificialmente elevados. Na sua gueixa, os
autores alegavam ainda que os acusados interferem com os comerciantes por estes incentivarem os
seus clientes a utilizar formas menos dispendiosas de pagamento, tais como cartées de baixo custo,
dinheiro e cheques.

- As audigdes promovidas pelo Senado norte-americano tém-se centrado no segredo que envolve as
tabelas de taxas de intercambio (interchange fee schedules), bem como as regras de funcionamento
dos cartdes. Em 2006, a Visa e a MasterCard langaram algumas tabelas de taxas e relatorios de
resumo das suas regras de cartdo, embora a pressdo continue para que tornem publicos os
documentos completos. Em janeiro de 2007, o presidente da Senate Banking, Housing and Urban

Affairs committee Chris Dodd referiu o problema das taxas de intercambio numa audiéncia sobre

praticas da industria de cartdes de crédito, e, em marco, as taxas foram novamente criticadas pelo
senador Norm Coleman. Em janeiro de 2007, o presidente da Microsoft, Bill Gates indicou as elevadas
taxas de intercAmbio como uma razdo significativa para que a Microsoft acredite que possa ser
competitivo em micropagamentos {micropayments) online.

Em julho do mesmo ano, a antitrust task force da House Judiciary Committee fez a primeira audiéncia

para estudar esta matéria, tendo disponibilizado, no seu relatério final, o testemunho de todos os

ouvidos em sede de comiss&o, bem como a documentagao entregue.

-~ Em 2008, foi apresentada ao Congresso o Credit Card Fair Fee Act, que criaria um painel de juizes,

nomeados pelo Department of Justice Antitrust Division e pela Federal Trade Commission para

supervisionar as comissdes interbancarias. O diploma previa regulacdo apertada das praticas dos
emissores de cartdo nos EUA..

~ A aprovagdo, em 2009, do Credit Card Accountability, Responsibility and Disclosure (CARD) Act

determinou, entre outras coisas, que o _Government Accountability Office (GAO) elaborasse um

relatério para analisar:
v A evolugdo que as taxas pagas pelos comerciantes foram tendo ao longo dos tempos, e os
fatores que afetam a competitividade do mercado de cartdes de crédito;

v" Como a competicdo entre cartdes de crédito tem afetado os consumidores;
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v Os beneficios e os custos para os comerciantes que aceitem cartdées como forma de
pagamento, e a sua capacidade de negociar esses custos, e finalmente;

v O impacto potencial de varias opgdes destinadas a reduzir os custos comerciais.

O relatério, apresentado em novembro de 2009, com o titulo Rising Interchange Fees Have Increased

Costs for Merchants, but Options for Reducing Fees Pose Challenges, embora reconhecendo que 0

aumento das taxas tinha feito aumentar os custos para 0s comerciantes, e que existem varias opgoes
para a sua redugao, defende que o impacto para os detentores de cartdes pode ser misto, tendo cada
opgao desafios de implementagao sob os quais € necessario refletir.

A 1 de outubro de 2010, entrou em vigor a Emenda Durbin (Durbin Amendment) - uma emenda de

altima hora sobre a sec. 920. Reasonable fees and rules for payment card transactions, aditada a

Dodd-Frank Wall Street Reform_ and Consumer Protection Act of 2010. Como resultado dessa

aprovagao, os bancos comegaram a limitar 0s incentivos oferecidos com os seus produtos de conta
corrente, e alguns anunciaram ja que iriam comecar a cobrar aos seus clientes uma taxa para a
utilizagao dos cartdes;

A 4 de outubro de 2010, a Visa e o MasterCard chegaram a um acordo com o Justice Department num

caso de antitrust, sobre a competitividade do mercado de intercAmbio. As duas empresas
concordaram em permitir que os comerciantes que exibem os logotipos dos seus cartdes recusem

certos tipos de cartdes, ou oferegam aos consumidores descontos pelo uso de cartdes mais baratos.

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que nao se

encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peti¢oes sobre esta matéria ou matéria conexa.

Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

Nos termos legais e regimentais, e tal como anteriormente referido, é obrigatéria e foi entretanto efetuada a

consulta dos 6rgaos de Governo proprio das Regioes Auténomas.

No se afigura como obrigatéria a consulta da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ou da

Associagao Nacional de Freguesias.
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¢ Consultas facuitativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagao na especialidade, poderdo ser
suscitadas as audigbes ou solicitado o parecer escrito das entidades representativas do setor financeiro e/ou

nele intervenientes, bem como de associagdes de defesa dos consumidores e do regulador do setor.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente da exposi¢do de motivos e do articulado do projeto de

lei, ndo é possivel avaliar eventuais consequéncias da sua aprovagao e encargos com a sua aplicagao.
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