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Projeto de Lei n.° 440/X11/2.2 (PCP)

Revoga a integragdo no regime geral de seguranga social dos trabalhadores do IFAP, L.P.,
oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector
Bancario (ACT) e a desoneragdo daquele Instituto, através da sua transferéncia para a Caixa
Geral de Aposentacges, I.P. (CGA, I.P.), dos encargos com as pensdes de reforma e de
sobrevivéncia daqueles trabalhadores. (Revoga o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 440/X11/22 que “Revoga a
integragdo no regime geral de seguranga social dos trabalhadores do IFAP, I.P.,
oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o
Sector Bancario (ACT) e a desonerag¢édo daquele Instituto, através da sua transferéncia
para a Caixa Geral de Aposentagées, I.P. (CGA, I.P.), dos encargos com as pensées
de reforma e de sobrevivéncia daqueles trabalhadores. (Revoga o Decreto-Lei n.°
30/2013, de 22 de fevereiro).”

O presente projeto de lei deu entrada em 29 de julho de 2013, tendo sido admitido e
anunciado no dia 30 de julho de 2013, data em que baixou, na generalidade, a
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10%/CSST) para efeitos de apreciagéo e
emissdo do competente Parecer, nos termos regimentais aplicaveis!.

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2/COFAP) solicitou,
através de Oficio n.° 372/COFAP/2013, de 30/07/2013, dirigido & Exma. Senhora PAR,
a reapreciagdo do despacho de baixa a Comisséo, salientando “a valorizagdo das
diligéncias ja desenvolvidas por esta Comissdo?, bem como as competéncias que lhe
s&o adstritas em matéria de administragdo publica”, tendo tido despacho favoravel®,
sendo assim distribuido a 5. Comiss&o (enquanto Comissdo competente) e & 10.2

Comisséao.

1 Conforme artigo 1292 do RAR.

2 A COFAP recebeu em audiéncia a Comissdo de Trabalhadores e um grupo de trabalhadores do IFAP, 1.P. no 4mbito
da apreciacdo nesta Comissdo do Projeto de Lei n.2 353/XIl/22 {PCP) — Revoga a transicdo para as carreiras gerais
dos trabalhadores do IFAP, I.P. e das direcBes regionais de agricultura e pescas (Revoga o Decreto-lei n.2 19/2013,
de 6 de fevereiro). >

3 Despacho datado de 31/07/2013. Nos termos do artigo 130.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR).
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Na sequéncia do despacho supracitado, deu entrada na COFAP em 31/7/2013 para
efeitos de apreciagdo e emissdo do competente Parecer, nos termos regimentais
aplicaveis?, tendo sido distribuida em 11/9/2013, data na qual foi designada autora do
parecer® da COFAP a senhora Deputada Isabel Santos (PS).

Objeto, motivagdo e contetdo de iniciativa

Com a presente iniciativa legislativa o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués pretende revogar o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, o qual
“Promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, quanto
a totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos trabalhadores do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., oriundos do IFADAP e
transfere o fundo de pensdes daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentagdes,
I.P diploma que sucede ao Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro®”.

Com o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, os trabalhadores do IFAP, I.P.,
oriundos do IFADAP, abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Setor
Bancario, sdo integrados no regime geral de seguranga social, quanto as
eventualidades de invalidez, morte e doencga. Adicionalmente, referem os proponentes
que o diploma desonera o IFAP, |.P. das suas responsabilidades, “afravés da sua
transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagées, I.P., dos encargos com as pensées
de reforma e de sobrevivéncia daqueles trabalhadores, atribuidas ao abrigo do regime
de seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagéo coletiva
de trabalho vigente no setor bancario e suportadas por um fundo de pensées que vem

sendo mantido por aquele Instituto”.

Face ao exposto, o PCP defende a integragcdo num fundo de pensdes préprio por
constituir um “direito adquirido por estes trabalhadores” que, no seu entender, ndo

pode ser retirado, estando em causa implicagdes imediatas na reducdo dos valores a

4 Conforme artigo 1292 do RAR.
5 pe acordo com o estatuido no artigo 135.2 do RAR.

6 procede a transicdo para as carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, |.P., e das direcBes regionais de agricultura e pescas.
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receber e um aumento da taxa contributiva para o fundo, termos em que propde

revogar, com a presente iniciativa, o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro.

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Partido Comunista Portugués apresentou o presente projeto de lei nos termos da
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo, e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Para efeitos de especialidade, em caso de aprovagdo, cumpre assinalar que o artigo
unico, faz referéncia, por lapso, no corpo, ao titulo do Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de
fevereiro, termos em que, onde se é:

“... que procede a transi¢do para as carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. e das dire¢ées regionais de agricultura e

pescas”.
Deve ler-se:

“... que promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos trabalhadores
do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., oriundos do IFADAP e
transfere o fundo de pensées daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentagées,
LP.”.

Verificagao do cumprimento da iei formuiario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, adiante designada como lei formuldrio, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas. O projeto de lei em causa tem
um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da referida lei formulario.
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A presente iniciativa pretende revogar o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro,
que promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos trabalhadores
do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., oriundos do IFADAP e
transfere o fundo de pensées daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentacoes,
I.P. ’

Verifica-se assim que o titulo traduz corretamente o objeto do diploma, em

conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

N3o constando da iniciativa uma disposicdo sobre a sua entrada em vigor — em caso
de aprovagéo — sera aplicavel o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da referida lei formulario,
ou seja: “na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no numero anterior entram

em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos a publicagdo’.

Enquadramento legal nacional e antecedentes

No ambito do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado
(PRACE"), foram extintos o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia
Agricola (INGA), tendo sido criado em sua substituigéo o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP, |.P.), pelo Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de margo.

Nos termos do artigo 10° do referido diploma, aplica-se ao pessoal do IFAP, |.P, o
regime do contrato individual de trabalho, com salvaguarda das situagoes juridicas
constituidas e sem prejuizo da sua reviséo, estabelecendo o artigo 11° que os
funcionarios do quadro da fungdo publica do IFADAP e do INGA podem optar pelo
regime do contrato individual de trabalho®.

O Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro procedeu a transicdo para as carreiras

gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

7 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 39/2006.

‘8 A celebracdo do contrato individual de trabalho implica a exoneragdo do lugar de origem e a cessac¢do do vinculo a
fungdo publica.
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(IFAP, I.P.) e das diregées regionais de agricultura e pescas, bem como ao seu
enquadramento nos regimes de protegdo social e de beneficios sociais aplicaveis aos
trabalhadores em fungdes publicas, estabelecendo no n.° 1 do artigo 2.° que se aplica,
designadamente, aos trabalhadores que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de
Trabalho para o Sector Bancério (ACT).

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro, o Governo
aprovou o Decreto-Lei n® 30/2013, de 22 de fevereiro que visa a integragdo dos
trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., oriundos do
IFADAP no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem?®, transferindo o fundo
de pensdes daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentacgdes, I.P.

Este diploma vem determinar a integragdo dos trabalhadores do IFAP, I.P., oriundos
do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector
Bancario (ACT) e a desoneragdo daquele Instituto, através da transferéncia para a
Caixa Geral de Aposentacdes, |.P. (CGA, I.P.), dos encargos com as pensdes de
reforma e de sobrevivéncia daqueles trabalhadores, atribuidas ao abrigo do regime de
seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagéo coletiva de
trabalho vigente no sector bancario e suportadas por um fundo de pensdes que vem

sendo mantido por aquele Instituto.

Neste ambito o Governo refere no predmbulo do referido Decreto-Lei n°® 30/2013, de
22 de fevereiro, que “a sustentabilidade financeira da CGA, I.P., ndo é afetada por esta
medida, uma vez que o IFAP, I.P., fica obrigado a entregar-lhe o valor correspondente
a totalidade das responsabilidades financeiras transferidas, e a situagdo previdencial
dos trabalhadores também se mostra devidamente acautelada, dado que mantém o
direito a diferenca entre as pensées de reforma e de sobrevivéncia previstas no ACT e
as prestagées correspondentes dos regimes publicos de protegdo social relativamente
ao servigo prestado ao IFADAP e ao IFAP, L.P., sem prejuizo do servigo anteriormente
prestado a outras instituicbes de crédito cujas responsabilidades se encontrem
cobertas pelo Fundo de Pensbes IFADAP.”

? Quanto as eventualidades de invalidez, morte e doenga.
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Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento no

plano internacional, recomenda-se a consulta da Nota Técnica em anexo.

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que se encontra pendente uma iniciativa sobre matéria
conexa, também na 5.2 Comisséo igualmente apresentada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués:

e Projeto de Lei n.° 353/Xll/22 (PCP) — Revoga a transicdo para as carreiras
gerais dos trabalhadores do IFAP,I.P. e das direcdes regionais de agricultura e
pescas (Revoga o Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro).

#

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discusséo da iniciativa legislativa em
sessdo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragao Publica conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa
de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 440/X1l/2% que
“Revoga a integragdo no regime geral de seguranga social dos trabalhadores
do IFAP, I.P., oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo
de Trabalho para o Sector Bancério (ACT) e a desoneragédo daquele Instituto,
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através da sua transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA,
I.P.), dos encargos com as pensdes de reforma e de sobrevivéncia daqueles
trabalhadores. (Revoga o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro)

2. Para efeitos de especialidade, em caso de aprovagdo, propbe-se a seguinte
redagdo no artigo Unico: “E revogado o Decreto-lei n.° 30/2013, de 22 de
fevereiro, que promove' a integragdo no regime geral dos trabalhadores por
conta de outrem, quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este
regime, dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P., oriundos do IFADAP e transfere o fundo de pensées daquele
Instituto para a Caixa Geral de Aposentagées, I.P.”.

3. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitagdo;

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a

Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de novembro de 2014

A Deputada Autora do Parecer o) Presndente da Comissao
@“ﬁ . > '
/,53{,5 = V i (/1 /i/
’i -
(Isabel Santos) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica — Projeto de Lei n.° 440/X1i/2 (PCP).
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Projeto de Lei n.° 440/X11/2.2 (PCP)

Revoga a integracdo no regime geral de seguranga social dos trabalhadores do
IFAP, I.P., oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de
Trabalho para o Sector Bancario (ACT) e a desoneragdo daquele Instituto,
através da sua transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA,
L.P.), dos encargos com as pensdes de reforma e de sobrevivéncia daqueles

trabalhadores. (Revoga o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro).

Data de admissao: 30 de julho de 2013.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 29 de julho de 2013, foi
admitido e anunciado no dia 30 do mesmo més, data em que baixou a Comissdo de Seguranca
Social e Trabalho, tendo posteriormente sido redistribuido, nos termos do artigo 130.° do
Régimento da Assembleia da Republica (RAR), a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica (COFAP). Em 30/07/2013, a COFAP solicitou a Presidente da
Assembleia a reapreciacdo do despacho de baixa & Comissdo, sem prejuizo das competéncias
especificas da 10.2 Comissdo, “considerando a utilidade de apreciagdo conjunta desta
iniciativa” com o Projeto de Lei n.° 353/Xll/2.2 (PCP) - Revoga a fransicdo para as carreiras
gerais dos trabalhadores do IFAP,I.P. e das dire¢des regionais de agricultura e pescas (Revoga
o Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro, em apreciagdo na 5.2 Comissao, e as atividades ja
desenvolvidas pela Comissdo nesse processo legislativo que foi objeto de discussdo publica e
em que foram recebidos a Comissdo de Trabalhadores e um grupo de trabalhadores do [FAP,
IP. Em 31/07/2013, a Presidente da Assembleia despachou no sentido da redistribuicdo da

presente iniciativa legislativa a 5% e a 10.2 Comisséao, considerando competente a 5.2.

Em reunido ocorrida a 11 de setembro de 2013, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
RAR, a COFAP nomeou como autora do parecer da Comissdo em sede de apreciagdo na
generalidade a Senhora Deputada Isabel Santos (PS).

Com a presente iniciativa legislativa, o Grupo Parlamentar do PCP pretende revogar o Decreto-

Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro — Promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores

por conta de outrem, quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos
trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., oriundos do IFADAP
e transfere o fundo de pensées daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentagées, |.P

diploma que sucede ao Decreto-Lei n.° 18/2013, de 6 de fevereiro — Procede a transigdo para

as carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P., e das diregbes regionais de agricultura e pescas (relativamente ao qual o PCP apresentou

iniciativa legislativa conexa com a que ora se analisa).

Com o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, os trabalhadores do IFAP, |.P., oriundos do
IFADAP, abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Setor Bancario, sdo integrados
no regime geral de séguranga social, quanto as eventualidades de invalidez, morte e doenca.
Adicionalmente, referem os proponentes que o diploma, desonera o IFAP, i.P., “através da sua
transferéncia para a Caixa Geral de Aposentacoes, |.P., dos encargos com as pensdes de
reforma e de sobrevivéncia daqueles trabalhadores, atribuidas ao abrigo do regime de

seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho

12



vigente no setor bancario e suportadas por um fundo de pensdes que vem sendo mantido por

aquele Instituto”.

Ora, defende o PCP que a integragdo num fundo de pensdes proprio constitui um “direito
adquirido por estes trabalthadores” da instituicdo que n&o pode ser retirado, estando em causa
implicagdes imediatas na redugdo dos valores a receber e um aumento da taxa contributiva

para o fundo, termos em que propde revogar o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa é apresentada por onze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica. Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais previstos para os projetos de lei, no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento. Define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa, respeitando os limites que condicionam a admiss3o das iniciativas previstos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento.

Para efeitos de especialidade, em caso de aprovagdo, cumpre ainda referir o seguinte:

O artigo Unico, aludindo, adequadamente na epigrafe e no corpo, a revogacéo do Decreto-Lei
n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, faz referéncia, por lapso, no corpo, ao titulo do Decreto-Lei n.°

19/2013, de 6 de fevereiro, termos em que, onde se 1&:

“

que procede a transicdo para as carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. e das diregbes regionais de agricultura e pescas’,

Deve ler-se:

“... que promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, quanto a
totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos trabalhadores do instituto de
Financiamento da Agriculfura e Pescas, |LP., oriundos do IFADAP e transfere o fundo de

pensdes daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentagées, |.P”

13
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovacao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade
em Comisséo e, em especial, no momento da redagao final.

“As vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o
que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em revogagbes expressas de todo um
ato.”1® O projeto de lei em causa pretende revogar o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de

fevereiro, que promove a integragdo no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos trabalhadores do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., oriundos do IFADAP e transfere o

fundo de pensdes daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentagoes, 1.P.

O seu titulo, fazendo, expressamente essa referéncia, traduz corretamente o objeto do

diploma, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulério.

N3o constando da iniciativa uma disposicdo sobre a sua entrada em vigor — em caso de
aprovagdo — sera aplicavel o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da referida lei formulario, ou seja:
“na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo

o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicaggo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
quaisquer outras questdes em face da lei formulério.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento iegai nacionai e antecedentes

No ambito do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE™),
foram extintos o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvoivimento da Agriculiura e
Pescas (IFADAP) e o Instituto Nacional de Intervengao e Garantia Agricola (INGA), tendo sido

10 |n pag. 203, de Legistica, de David Duarte, Alexandre Sousa Pinheiro e outros, Aimedina.
11 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 39/2006
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criado em sua substituigdo o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP, LP.),
pelo Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de margo.

Nos termos do artigo 10° do referido diploma, aplica-se ao pessoal do IFAP, I.P, o regime do
contrato individual de trabalho, com salvaguarda das situagdes juridicas constituidas e sem

prejuizo da sua revisdo.

Por sua vez, o artigo 11° do mesmo diploma estabelece que os funcionarios do quadro da
funcdo publica do IFADAP e do INGA, podem optar pelo regime do contrato individual de
trabalho. A celebragdo do contrato individual de trabatho implica a exoneragdo do lugar de
origem e a cessagdo do vinculo a fungdo puablica. '

Em fevereiro do presente ano, o Governo'? aprovou o Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de

fevereiro que procede a transicdo para as carreiras gerais dos {rabalhadores do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, 1.P.) e das dire¢des regionais de agricultura

e pescas, bem como ao seu enquadramento nos regimes de protegdo social e de beneficios
sociais aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro, o referido
diploma é aplicavel, designadamente, aos trabalhadores que foram abrangidos pelo Acordo
Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario® (ACT). Por sua vez, o n.° 1 do artigo 9.° estipula
que com a entrada em vigor do presente decreto-lei, o ACT deixa de ser aplicado a esses
mesmos trabalhadores.

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro, o Governo aprovou

o Decreto-Lei n°® 30/2013, de 22 de fevereiro que visa a integragdo no regime geral dos

trabalhadores por conta de outrem, quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este
regime, dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., oriundos
do IFADAP e transfere o fundo de pensbes daquele Instituto para a Caixa Geral de
Aposentagdes, |.P.

Este diploma vem determinar a integragdo no regime geral de seguranga social, quanto as
eventualidades de invalidez, morte e doenga, os frabalhadores do IFAP, |.P., oriundos do
IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario (ACT)
e a desoneragdo daquele Instituto, através da transferéncia para a Caixa Geral de

Aposentacoes, 1.P. (CGA, |.P.), dos encargos com as pensdes de reforma e de sobrevivéncia

12 XiX Governo Constitucional.

13 Ver texto publicado no Boletim do Trabalho e Empreqgo, n°® 31, 18 série, de 22 de agosto de 1990, com

as alteragles posteriores — texto consolidado — publicado no Boletim do Trabalho € Emprego, n.° 3, 1.2
série, de 22 de janeiro de 2011.
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daqueles trabalhadores, atribuidas ao abrigo do regime de seguranga social substitutivo
constante de instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho vigente no sector bancario e

suportadas por um fundo de pensdes que vem sendo mantido por aquele Instituto.

De acordo com o predmbulo do referido Decreto-Lei n°® 30/2013, de 22 de fevereiro, a
sustentabilidade financeira da CGA, I.P., ndo é afetada por esta medida, uma vez que o IFAP,
I.P., fica obrigado a entregar-lhe o valor correspondente a totalidade das responsabilidades
financeiras transferidas, e a situagdo previdencial dos trabalhadores também se mostra
devidamente acautelada, dado que mantém o direito a diferenga entre as pensées de reforma e
de sobrevivéncia previstas no ACT e as prestagbes correspondentes dos regimes publicos de
prote¢do social relativamente ao servigo prestado ao IFADAP e ao IFAP, |.P., sem prejuizo do
servico anteriormente prestado a outras instituicbes de crédito cujas responsabilidades se
encontrem cobertas pelo Fundo de Pensbes IFADAP.

Refere-se que prote¢do social dos trabalhadores do sector bancario teve a sua origem num
acordo coletivo de trabalho para o sector celebrado em 1944, Este direito de seguranga social
privado convergiu, mais tarde, para um regime misto de protegdo social. No entanto, existem
ha largos anos instituicbes bancarias as quais este regime misto se nao aplica, e existem
outras que, mais recentemente, tém vindo a optar por inscrever os novos trabalhadores no
regime geral de segurancga social.

Assim, na senda da harmonizagdo do sistema de protegdo social ja introduzido para a fungdo

publica, o Governo, aprovou o Decreto-Lei n® 54/2009, de 2 de margo que determina as

condicbes de abrangéncia do regime geral de seguranca social aos trabalhadores que venham
a ser contratados pelas instituicdes bancarias.

importa referir que o Grupo Parlamentar do PCP, na presente Legislatura, apresentou o Projeto
de Lein® 353/XII {23, propondo a revogacgao do supracitado Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de

fevereiro, por entender que esta ferido de ilegalidade. Entende, também, que a revogag¢ao do
Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro obriga, a revogagdo do mencionado Decreto-Lei n°
30/2013, de 6 de fevereiro.

16



122t e 1 SNEH R vy
¥ T ¥

s Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Italia.

ITALIA

O regime contributivo dos bancarios, na ltdlia, enquadra-se no sistema geral da carreira

contributiva dos “trabalhadores dependentes”, i.e. dos trabalhadores por conta de outrem. Nao

tém por isso um sistema particular de descontos para a reforma.

Os descontos calculam-se percentualmente sobre a retribuicdo bruta do trabalhador. A taxa
média a cargo da empresa (sem prejuizo de outras reducdes e beneficios) é igual a 32,70% do
salério bruto para os trabalhadores em geral. A quota a cargo do trabathador é normalmente de
9,19% da retribuicdo.

Por sua vez, o sistema de pensdes em geral prevé que, desde 1 de Janeiro de 2012, os
periodos de descontos, maturados apés 31 de Dezembro de 2011 sero calculados, para todos

os trabalhadores, com o sistema de calculo contributivo.

O sistema contributivo é um sistema de calculo da pensdo que se baseia sobre todos os
descontos feitos durante todo o percurso laboral. O mesmo distingue-se do sistema de célculo
refributivo, que se baseia na média das retribuigdes recebidas nos Ultimos anos de vida laboral.
Portanto, todos os trabalhadores que teriam direito a uma reforma calculada exclusivamente
com o calculo retributivo terdo uma reforma em pro rata calcuiada com base em ambos os
sistemas de calculo.

A ‘pensdo de velhice’, para as mulheres inscritas na AGOQ (Assicurazione Generale
Obbligatoria) e formas substitutivas, a partir de 1 de Janeirc de 2012, obter-se-a aos 62 anos e
até 2018 devera chegar-se aos 66 anos de idade. Existira entdo paridade entre homens e

mulheres.

Os homens do setor privado e publico, sejam por conta de outrem ou independentes, ja a partir
de 2012 tém direito a reforma aos 66 anos.

Todos, homens e mulheres, devem ter um periodo de descontos de pelo menos 20 anos.

Desde 1 de Janeiro de 2012 a ‘pensdo de velhice’ acabou. Sera substituida pela reforma

antecipada. Ja ndo sao suficientes 40 -anos, mas s3o necessarios, para o ano de 2012, 41 anos
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e 1 més para as mulheres e 42 anos e 1 més para os homens. Para maiores detalhes sobre a

reforma das pensdes em ltélia, ver esta ligacéo.

O atual governo recebeu do anterior uma reforma do sistema de pensoes, designada por
“Reforma Fornero” (que era o apelido da anterior Ministra responséavel pela pasta do Trabalho e
Seguranga Social). Enquanto se desenrola a modificag&o desta reforma, pelo governo atual (de
grande coligagdo) o decreto-lei que relanga o emprego jovem, contém uma norma que pode
penalizar as pensées integrativas dos bancérios. A norma em questdo, o artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 76/2013, diz que “aqueles fundos de pensbes que pagam diretamente as

“‘rendas” (a penséo integrativa ou complementar designa-se por renda) devem verificar se

dispsem do dinheiro necessario para o poderem fazer inclusive no futuro”.

Tendo em conta que a “pensdo obrigatoria” pode ndo assegurar por si s6 um adequado nivel
de vida, os trabalhadores podem escolher destinar uma parte das proprias poupangas a
construgdo de um rendimento complementar, atraves do pagamento de contribuicdes para a
previdéncia complementar. O pagamento das contribuicdes € livre e voluntario. Os regimes de
pensbes complementares s3o divididos em duas categorias: os fundos de penséao e planos de
previdéncia individuais, ambos sujeitos a supervisdo da COVIP.

A COVIP (Commissione di Vigilanza sui Fondi Pensione) é a comissdo supervisora dos fundos
de pensdes.

A sua fungdo é essencialmente a de garantir e assegurar a transparéncia e integridade na
gestdo e administragdo dos fundos de pensbes. Para tal autoriza os fundos de pensdes a
efetuarem a propria atividade e aprova os seus estatutos e regulamentos; mantém o registo
dos fundos de pensdes autorizados a exercerem a atividade de previdéncia complementar;
vigia a gestdo técnica, financeira, patrimonial e contabilistica dos fundos de penstes e a
adequacdo da sua estrutura organizacional; assegura o respeito pelos principios de
transparéncia nas relagdes entre os fundos de pensdes e os proprios aderentes; trata da
recolha e difusdo das informagdes Uteis ao conhecimento dos problemas da previdéncia e do
setor da previdéncia complementar.

Além disso, a COVIP tem o poder de formular propostas de alteracdo legislativa em matéria de

previdéncia complementar.

O Decreto Legislativo n.° 252/2005, de 5 de dezembro™, contém a regulamentagdo das “formas

pensionistas complementares”. De acordo com o artigo 1.° “o presente diploma disciplina as

14 Testo integrato con le modifiche recate dalla legge n. 296/2006, dal decreto legislativo n. 28/2007, dalla
legge 244/2007 e dalla legge 247/2007.
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formas de previdéncia para a prestagdo de previdéncia complementar ao sistema obrigatério,
incluindo os que sdo geridos por entidades de direito privado nos termos dos decretos
legislativos n.° 509/1994, de 30 de junho, e n.° 103/1996, de 10 de fevereiro, a fim de garantir

niveis mais altos de cobertura da seguranga social”.

No artigo 8.° regula-se 0 modo de financiamento destes fundos: “O financiamento dos regimes
complementares de reforma pode ser implementado mediante o pagamento de contribui¢ées
pagas pelo empregado, pelo empregador ou pelo cliente através da contribuigdo do TFR

maturado”.

IV.Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, se encontra pendente uma iniciativa sobre matéria
conexa, também na 5.2 Comissao:

- Projeto de Lei n.° 353/Xil/2% (PCP) — Revoga a transi¢cdo para as carreiras gerais dos
trabalhadores do IFAP,|.P. e das dire¢Ges regionais de agricultura e pescas (Revoga o
Decreto-Lei n.° 19/2013, de 6 de fevereiro).

V. Consultas e contributos

Nao se afigura necessaria a realizagao de quaisquer consultas previstas na lei, nem se sugere

a realizagdo de consultas facuitativas.

Vl.Apreciagdo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com
a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacgao da presente iniciativa.
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