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PARTE | - CONSIDERANDOS
INTRODUGAO

A iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197° da Constituicdo, bem como no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 30 de abril de 2015, baixou a
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica.

A iniciativa obedece a Lei do Formulario. Mostra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais constantes dos n°s
1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO

A iniciativa legislativa visa, de acordo com a respetiva exposicdo de motivos,
completar o enquadramento juridico em matéria de organizagdo dos servigos das
entidades intermunicipais e do estatuto do respetivo pessoal dirigente, estabelecendo
para tal “o regime juridico da organizagdo dos [...] servicos das entidades
intermunicipais [...]" e o estatuto do respetivo pessoal dirigente, que, alias, se encontra
omisso no enquadramento legal em vigor, conferido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacéo atual.

Adicionalmente, a iniciativa legislativa visa proceder a uma alteragdo em matéria de
sistema de requalificacdo de trabalhadores ao nivel autarquico, sendo “as
competéncias em matéria de requalificagdo [...] assumidas pelas entidades

intermunicipais”.
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INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

= Projeto de Lei n.° 804/Xl1/4.2 (PS) - Primeira alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais;

= Projeto de Lei n.° 883/XII/4.2 (BE) - Reforga o controlo democratico, exercido pelos
4rgdos deliberativos das entidades participantes, sobre as entidades do setor
empresarial local e outras entidades compreendidas no perimetro da
administracéo local, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e a segunda alteragdo a Lein.° 50/2012, de 31 de agosto;

= Proposta de Lei n.° 313/Xll/4 (GOV) - Procede a segunda alteragdo a Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais, a segunda alteragdo a Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, a primeira alteracdo a Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, que estabelece o regime juridico das entidades intermunicipais e do
associativismo autarquico, & primeira alteragéo a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto,
que aprova o regime juridico da recuperacao financeira municipal regulamentando
o Fundo de Apoio Municipal, e & primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 92/2014 de
20 de junho, que estabelece o regime juridico das escolas profissionais privadas e
publicas, no &mbito do ensino nao superior, introduzindo clarificagdes nos
respetivos regimes.

CONSULTAS OBRIGATORIAS

O Governo juntou o parecer emitido pela ANMP em sede de trabalhos preparatérios
da Proposta de Lei. )

Nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.2
do artigo 56.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 16.° da Lei Geral do
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Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
e do estatuido no artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao
deliberou propor a apreciagdo publica do diploma por 30 dias, tendo recebido o
Parecer da Area Metropolitana de Lisboa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre a proposta em
apreco, a qual e, de resto, de elaboragéo facultativa conforme o disposto no n° 3 do
artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n.° 321/Xll/4.2 (GOV) - que estabelece o regime juridico da
organizagdo dos servigos das entidades intermunicipais e o estatuto do respetivo
pessoal dirigente, retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada
pelo Plenario da Assembleia da Republica, ademais ja agendada para a sesséo
plenaria e 15 de maio.

Palacio de S. Bento, 13 de maio e 2015.

O Deputado Autor do Parecer O President omissao
P ? OF e»»da«QN

(Jor&% Paulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV - ANEXOS



Proposta de Lei n.° 321/X11/4.2 (GOV)

Estabelece o regime juridico da organizacdo dos servigos das entidades
intermunicipais e o estatuto do respetivo pessoal dirigente.

Data de admissao: 06 de maio de 2015.

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.23)

L. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA

il APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

ll.___ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

\'A INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. _ APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEI
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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I Andlise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 30 de abril de 2015, tendo sido

admitida e anunciada a 6 de maio, data em que baixou & Comiss&@o de Orgamento, Finangas e Administrag&o
Publica (COFAP), para apreciagao na generalidade, com conexdo a Comissao do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local. De acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembieia da Republica
(RAR), a COFAP distribuiu a iniciativa, tendo sido designado autor do parecer da Comissdo o Senhor
Deputado Jorge Paulo Oliveira (PSD).

Nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e do estatuido no artigo 134.° do Regimento da

Assembleia da Republica, a Comissao deliberou propor a apreciacdo publica do diploma por 30 dias.

A discussio da iniciativa na generalidade encontra-se agendada para a sess&o plenaria de 15 de maio'.

Com a presente Proposta de Lei, e de acordo com a respetiva exposi¢do de motivos, o Governo pretende
completar o enquadramento juridico em matéria de organizagdo dos servigos das entidades intermunicipais e
do estatuto do respetivo pessoal dirigente, estabelecendo para tal “o regime juridico da organizagdo dos |[...]
servicos das entidades intermunicipais [...]" e 0 estatuto do respetivo pessoal dirigente, que, alias, se encontra
omisso no enquadramento legal em vigor, conferido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo
atual.

Adicionalmente, pretende o Governo proceder a uma alteragdo em matéria de sistema de requalificagdo de
trabalhadores ao nivel autarquico, sendo “as competéncias em matéria de requalificacdo [...] assumidas pelas

entidades intermunicipais”.

1 Cf. Samula n.° 101, da Conferéncia de Lideres de 06/05/2015.
Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, a iniciativa em aprego
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, observando, deste modo, os requisitos
formais estabelecidos nos n.>* 1 e 2 do artigo 124.° do RAR. Respeita também os limites a admissio da

iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A Proposta de Lei, observando o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, encontra-se subscrita pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada
em Conselho de Ministros de 23 de abril de 2015.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.” No mesmo sentido, o artigo 6.° do Decreto-

Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas,

realizado pelo Governo, dispde que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao carécter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de Jei,
deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta
as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no

decurso do procedimento legislativo do Governo’.

Em consonéncia, na sua exposigdo de motivos 0 Governo refere que foi ouvida a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, tendo enviado a Assembleia o respetivo parecer, que se encontra disponivel para

consulta na pagina da Internet da presente iniciativa.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar alguns aspetos que importa ter em

consideragdo em sede de especialidade e aquando da redacao final:

- Ao longo do articulado faz-se mencdo a uma alteragdo a Lei n.° 75/2003, de 22 de agosto — [reg.

Proposta de Lei n.° 321/Xi1/4.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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PL 134/2015] — que ndo se encontra ainda publicada. Assim sendo, e porque ndo deve ser feita
referéncia a leis futuras, no decurso do processo de especialidade, em particular no momento da
redagéo final, deve ser verificado se essa publicagdo ocorreu entretanto, procedendo-se a correta
identificacdo do diploma de alteragdo; caso contrario, essa referéncia deveria ser retirada da
norma. Esta situacdo podera igualmente ser ultrapassada, caso se opte pela seguinte formulagdo:
“Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual’, no sendo entdo necessario elencar
os diplomas de alteracgao,

~ No que respeita a organizagdo sistematica da iniciativa, assinala-se que o Capitulo I -
Estatuto do pessoal dirigente das entidades intermunicipais, - contempla artigos que ndo
parecem enquadrar-se no mesmo ambito material. Desta forma, sugere-se que seja aditado
ao texto da Proposta de Lei um Capitulo IV - Disposigdes finais e transitérias, integrando os
artigos 13.° e seguintes. Por outro lado, considerando a conexdo das matérias tratadas,
parece que a norma do artigo 16.° deveria talvez passar a constar como mais um numero do
artigo 13.°. Em termos de redago final, sera de ponderar também a alteragdo da epigrafe do

artigo 15.° (Norma de adaptagéo), que nao € clara sobre a matéria regulada na norma,

sugerindo-se a seguinte epigrafe: “Regulamento interno”.

—  Por fim, verificando-se que o “regulamento interno” a que faz referéncia o n.° 1 do artigo 3.°
da Proposta de Lei é também referenciado como “regulamento” (p. ex. artigo 14.°), parece
conveniente proceder-se a uma uniformizagéo da terminologia usada ao longo do texto.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

As normas constantes da lei formulario?, sobre a publicagdo, a identificagcdo e o formulario dos diplomas, s&o
especialmente relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, pelo que deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na Comissao e, em particular, aquando da redagéo final.

Antes de mais, cumpre referir que a presente iniciativa contém uma exposicdo de motivos e obedece ao
formulario das propostas de lei, apresentando sucessivamente, ap6s o articulado, a data de aprovagéo em
Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.>s 1

e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Por outro lado, ao mencionar que “Estabelece o regime juridico da organizag&o dos servigos das entidades
intermunicipais e o estatuto do respetivo pessoal dirigente”, a Proposta de Lei apresenta um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da lei formulario.

2| oi n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

Proposta de Lei n.° 321/X1i/4.? (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.%)
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Em caso de aprovagao, a iniciativa sub judice, tomando a forma de lei, serd objeto de publicagéo na 1.2 série

do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°.

No que respeita a sua entrada em vigor, determina o artigo 17.° da iniciativa que a mesma ocorra no dia

seguinte ao da sua publicagdo, cumprindo o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Proposta de Lei define como objeto a instituicdo do regime juridico da organizagdo dos servicos de apoio
técnico e administrativo das entidades intermunicipais, e estabelece, ainda, o estatuto do pessoal dirigente das

entidades intermunicipais.

O estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do
Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, sofreu as atualizagbes introduzidas pelas Leis n.%s
51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010. de 28 de abril, 84/2011, de 22 de
dezembro, e 68/2013, de 29 de agosto, {texto consolidado).

A citada Lei decide que o estatuto se insere numa cultura de mérito e de exigéncia transversal a toda a
Administragao Publica, propondo que a atuagdo dos titulares de cargos dirigentes seja orientada por critérios
de qualidade, responsabilidade, eficacia e eficiéncia, integrada numa gest&do por objetivos e orientada para a
obtengdo de resultados. E, por for¢a do n.° 4 do artigo 1.°, serd aplicada, com as necessarias adaptagses, a
administrag@o local mediante Decreto-Lei, disposicdo executada por via do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, (modificado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 66/2012. de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28

de novembro (texto consolidado), que, ao abrigo do n.° 2 do artigo 1.°, procede, ainda, a adaptacdo a

administragdo autarquica do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, no que se refere ao processo de

racionalizagao de efetivos.

Paralelamente, a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (texto

consalidado) procede a adaptagao a administracdo local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, no que respeita

ao estatuto do pessoal dirigente, na redagdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro. Com

exceg¢do da secgao Il do capitulo |, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, aplica-se ao pessoal dirigente das

camaras municipais e dos servicos municipalizados, com as adaptacdes nela previstas.

Proposta de Lei n.° 321/X11/4.7 (GOV)
Comissédo de Orcamento, Financas e Administragdo Puablica (5.%)
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Citando a exposigao de motivos da Proposta de Lei, em matéria de organizagdo de servigos, a Lei n.° 49/2012,
de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, ndo estabeleceu qualquer regra

relativamente as entidades intermunicipais.

Desta forma, indica que a Lei n.° 75/2013, de 12 de dezembro, retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.°
50-A/2013. de 11 de novembro, e 46-C/2013, de 1 de novembro, e alterada pela Lei n.® 25/2015, de 30 de

marco (texto consolidado), que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das

entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico,
estipula, no seu artigo 106.°, que as entidades intermunicipais podem criar servicos de apoio técnico e
administrativo e que a respetiva natureza, estrutura e funcionamento sdo definidos em regulamento interno,
aprovado pelo conselho da entidade intermunicipal, sob proposta da comiss&o executiva metropolitana ou do

secretariado executivo intermunicipal.

Mais, refere que aquela lei é omissa relativamente aos cargos dirigentes dos servicos de apoio técnico e
administrativo das entidades intermunicipais, colmatando essa omissdo mediante a apresentagao do regime
juridico da organizagéo dos servigos das entidades interfnunicipais, tendo em conta o disposto no aludido
artigo 106.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, e o estatuto

do respetivo pessoal dirigente.

No que concerne ao procedimento da requalificagéo de trabalhadores em fungdes publicas, a Lei n.° 80/2013,
de 28 de novembro, consagra o regime juridico da requalificagao de trabalhadores em funcdes publicas

visando a melhor afetagdo dos recursos humanos da Administragcao Publica, regime que se aplica aos servigos
da administragdo autarquica, por via do Decreto-Lei n.? 209/2009, de 3 de setembro, nos termos da alinea c)
do artigo 3.° da Lei.

O artigo 24.° da Lei regula a prioridade ao recrutamento de trabalhadores em situagéo de requalificagdo, cujo

n.° 2 remete para a regulamentacdo fixada por Portaria, concretamente pela Portaria n.° 48/2014, de 26 de

fevereiro, que define os termos e a tramitagdo do procedimento prévio de recrutamento dos trabalhadores

nessa situagéo.

O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, determina que, na administracdo autarquica, o
exercicio das competéncias previstas para a entidade gestora do sistema de requalificagéo (Diregao-Geral da
Qualificacdio dos Trabalhadores em Fungdes Publicas — INA, nos termos do disposto no artigo 29.° da Lei n.°
80/2013, de 28 de novembro, e no artigo 3.° da Portaria n.° 48/2014, de 26 de fevereiro,) compete a entidade
gestora da requalificagdo nas autarquias (EGRA) relativamente aos respetivos processos de reorganizacao e
trabalhadores, a constituir no ambito de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal (n.° 1), e que 0
ambito de aplicagdo dos procedimentos previstos no regime de requalificagdo é o da éarea da entidade

intermunicipal (n.% 4).

Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.2 (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.%)
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Sobre a matéria, acresce aludir que a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de

lunho, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 37-A/2014. de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-

B/2014, de 31 de dezembro (texto consolidado), enguadra os principios do processo de requalificacdo dos

trabalhadores nessa situagdo, permitindo o reinicio de fungbes de forma faseada (artigos 258.° e seguintes).

Considera-se Util destacar os antecedentes parlamentares das leis analisadas pela presente Proposta de Lei
e, na medida em que pode ser relevante para o acompanhamento da evolugdo legislativa e doutrinaria que

esteve na base daquelas leis, remete-se a consulta para as respetivas notas técnicas:

Proposta de Lei 89/1X/2.% - Aprova o estatuto do pessoal dirigente
dos servicos e organismos da Administragdo Central, Regional e
Local do Estado.

Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro

Projeto de Lei 347/1X/2.% (PS) - Estabelece o estatuto do pessoal
dirigente da Administragdo Publica. ‘

Proposta de Lei 57/XIl/1.2 - Procede a adaptagéo a Administracéo
Local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da administracéo
Central, Regional e Local do Estado.

Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto

Proposta de Lei 154/XIl/2. - Institui e regula o sistema de
requalificacdo de trabalhadores em fungbes publicas visando a
melhor afetagdo dos recursos humanos da Administracdo Publica,
e procede a nona alteragdo a Lei n.° 12 A/2008, de 27 de fevereiro,
Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro | 3 quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, a
décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
abril, & terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de
27 de junho.

Proposta de Lei 104/Xil/2.? - Estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
Lei n.° 75/2013, de 12 de dezembro Estabelece 0 regime juridico_ da tra‘nsferéncia de competéncjas do

stado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico.

Proposta de Lei 184/XIl/1.% - Aprova a Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas.

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho

Proposta de Lei 267/XIl/4.? - Primeira alteragdo a Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro, estabelece o Regime Juridico das Autarquias
Lei n.° 25/2015, de 30 de margo Locais, aprovando o Estatuto das Entidades Intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as Autarquias Locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do Associativismo

Proposta de Lei n.° 321/X1i/4.2 (GOV)
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Autarquico.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

AMORIM, Jodo Pacheco de — Os novos regimes juridicos das associacdes de municipios e das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto. In Centenario do nascimento do Professor Doutor Paulo Cunha :
estudos em homenagem. Coimbra : Aimedina, 2012. ISBN 978-972-40-4502-3. P. 421-475. Cota: 12.06.2 -
204/2012.

Resumo: No presente artigo o autor comega por fazer uma breve resenha das principais alteragées trazidas
pelos novos regimes juridicos das associagoes de municipios (Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto) e das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, agora reguladas pela lei n.° 46/2008, de 27 de Setembro. Segue-se uma
analise do significado politico da nogé&o de poder local na Constituigdo portuguesa de 1976. Depois, 0 autor
procura situar as associagoes de municipios no ambito desse poder local, determinando a respetiva natureza
juridica, em especial, no caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto. A base em que assenta a
legitimidade das associagbes de municipios, ou seja, 0 municipio e a respetiva estrutura organica, merecera
ainda uma abordagem especifica. Por fim, é feito um confronto entre as recentes alteragdes legislativas e o

regime constitucional do poder local, em especial com o principio da autonomia das autarquias locais.

GONGCALVES, Pedro Costa - As entidades intermunicipais - em especial, as comunidades intermunicipais.
Questdes atuais de Direito Local. Braga. ISSN 2183-1300. N.° 1 (jan./mar. 2014), p. 21-40. Cota: RP-173

Resumo: O presente artigo debruga-se sobre a criagao das associagdes de municipios e a organizagao
territorial autarquica, destacando, em especial, as Comunidades Intermunicipais. Analisa a estrutura organica
das Comunidades Intermunicipais, suas atribuicdes e competéncias, proprias e delegadas, e a posigéo juridica

- das Comunidades Intermunicipais na organizagdo administrativa portuguesa.

PORTUGAL. Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares — Documento Verde da Reforma
da Administragdo Local [Em linha]. Lisboa : Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares,
2011. [Consult. 11 Maio 2015]. Disponivel em WWW:<URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/Adm Local.pdf>

Resumo: Este documento do Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares visa ser um ponto
de partida para um debate sobre a reforma da administrag&o local, debate este que se pretende alargado a

toda a sociedade portuguesa, com o objetivo de no final do 1° semestre de 2012 estarem langadas as bases e

Proposta de Lei n.° 321/XIl/4.* (GOV)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administracdo Pblica (5.%)
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0 suporte legislativo de um municipalismo mais forte, mais sustentado e mais eficaz. Ele tem presente a
inteng&o do Governo Portugués de realizar, conjuntamente com os autarcas e a sociedade portuguesa, uma

reforma de gestdo, uma reforma de territorio e uma reforma politica do Poder Local.

» Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Francga e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, a Lei n.° 7/2007, de 12 de abril, relativa ao ‘Estatuto Bésico do Empregado Publico’ - EBEP,

estabelece os principios gerais aplicaveis as relagbes de emprego publico, na administragdo geral do Estado,

nas administragdes das comunidades auténomas e das entidades locais e nos institutos e universidades
publicas. Estao excluidos do seu ambito de aplicagéo os funcionarios parlamentares das Cortes Gerais e das
Assembleias Legislativas das Comunidades Auténomas e dos demais 6rgdos constitucionais do Estado, que

possuem estatuto proprio.

Os funcionarios publicos das autarquias locais estdo abrangidos pela legislagdo do Estado que lhes seja

aplicavel e pela legislagédo das comunidades auténomas, com respeito pela autonomia local.

A organizagdo dos Municipios encontra-se plasmada nos artigos 19 a 24 da Ley 7/1985, de 2 de abril.

“‘Reguladora das Bases do Regime Local” e no Titulo X da referida lei para os Municipios com muitos

habitantes.

De acordo com o artigo 44.° da Lei n.° 7/1985, de 2 de abril, “reconhece-se aos municipios o direito a

associarem-se com outros em mancomunidades para a execugao em comum de obras e servicos dentro das

suas competéncias”.

As mancomunidades tém personalidade e capacidade juridicas para o cumprimento dos seus fins especificos
e regem-se por Estatutos préprios. O Estatuto regula o ambito territorial da organizagdo, o seu objeto e
competéncia, 6rgdos de governo e recursos, prazo de duragdo e todos os outros assuntos necessarios para o

seu funcionamento.
Em todo o caso, os 6rg&os de governo serdo representativos dos municipios mancomunados.

Veja-se um exemplo de um estatuto de uma mancomunidad (La Mancomunitat Intermunicipal de I'Horta Sud).

A Lei n.° 27/2013, de 27 de dezembro, “de racionalizagdo e sustentabilidade da Administragdo Local’ (texto

consolidado), contém a “Disposicdo transitéria décima primeira Mancomunidades de municipios”:

Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.? (GOV)
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Pablica (5.%)
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“No prazo de seis meses desde a entrada em vigor desta Lei, as mancomunidades de municipios

deverdo adaptar os seus estatutos ao previsto no artiqo 44 da Lei n.° 7/19885, de 2 de abril, requladora

das Bases de Regime Local, para ndo incorrer em causa de dissolugéo.

As competéncias das mancomunidades de municipios estardo orientadas exclusivamente para a
realizacdo de obras e a prestagdo dos servigos publicos que sejam necessarios para que 0s municipios
possam exercer as competéncias ou prestar os servigos enumerados nos artigos 25 e 26 da Lei n.°
7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases de Regime Local.

O expediente para a dissolugdo sera iniciado e decidido pelo érgdo de Governo da Comunidade

Auténoma.

Dado que a legislagdo que regula os varios regimes que completam o exercicio de funcdes na administragéo
geral do Estado e nas administragoes das comunidades auténomas é muito extensa, remetemos para o portal

do Ministério das Financas e Administracdes Pdblicas a consulta da legislacao e informagdo disponiveis.

FRANGA

Em Franga, a regido’, o ‘departamento’, o ‘municipio’ (comuna), as ‘coletividades com estatuto especial’ e a
‘Coletividade de Além-mar’, sdo formas de organizagdo administrativa do territorio que fazem parte de um
conceito mais lato designado por collectivités territoriales [autarquias locais]. Constituem o quadro institucional

da participagdo dos cidaddos na vida local e garantem a express&o da sua diversidade.

As coletividades territoriais sdo pessoas coletivas de direito publico, com competéncias proprias, poder

deliberativo, executivo e regulamentar.

A partir de 2008, as entidades governamentais, responsaveis pela organizacao territorial do pais, encetaram
medidas no sentido de modificar a legislagdo respeitante a esta matéria, simplificando-a, por forma a reforgar a

democracia local e tornar o territéric mais atrativo.

A Lei n.° 2010-1563. de 16 de dezembro, modificada, define as grandes orientagdes, assim como o calendario

de aplicagdo da profunda reforma da organizacao territorial. Procede a complementaridade de funcionamento
entre as diversas entidades territoriais, designadamente atraves da criagdo de um “conselheiro territorial”, que
tem assento tanto no departamento como na regido. De forma simplificada, visa pdr fim & concorréncia de

funcoes, as despesas redundantes, a criagéo, fusdo e extingdo de entidades territoriais.

O associativismo entre as ‘comunas’ surgiu, ha longos anos, como um elemento vital do reforgo do poder local.
A ‘intercommunalité’ (intermunicipalidade) designa as diversas formas de associagdo e cooperagéo entre as
‘comunas’ Permite que estas se reagrupem no ambito de um “estabelecimento publico de cooperagdo

intermunicipal” (EPCI), com o objetivo de assegurar a prestacdo de certos servigos ou de elaborar projetos de

Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.2 (GOV)
Comissido de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (5.2)
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desenvolvimento econdmico, de gestdo ambiental ou de urbanismo. As comunas nao podem aderir a mais de
um EPCI.

A lei distingue dois tipos de intercommunalité. Um que reveste a forma de cooperagao intercomunal simples ou
associativa, designada por intercommunalité de gestdo. Tem por finalidade proceder a gestdo de certos
servigos publicos locais e realizagdo de certos equipamentos locais, por forma a obter uma melhor reparticio
dos custos e aproveitar economias de escala. Nao possui fiscalidade prépria, sendo financiadas pelas
contribuigbes atribuidas pelas comunas que as integram. Outro que reveste a forma de cooperagao mais
integrada ou federativa, conhecida por intercommunalité de projeto, concretiza projetos coletivos de

desenvolvimento local e dispéem de receitas fiscais préprias.

A fim de concretizar a cooperacgéo intercomunal, ao nivel de cada Departamento é instituida uma Comissdo
Departamental de cooperagéo intermunicipal, presidida pelo Prefeito, que para além de manter atualizada a

cooperagao, formula propostas no sentido de a reforgar.

Na sequéncia dé execucdo dos principios consagrados na Lei n.° 2010-1563, de 16 de dezembro, destacam-

se dois documentos da iniciativa da Assembleia das Comunidades de Franca (AJCF).

Um dos documentos, para além de se debrugar sobre o aprofundamento do funcionamento da
intercommunalité e suas modalidades de financiamento, contempla sobretudo, as condigbées do exercicio das
principais competéncias intermunicipais e o governo das politicas publicas. O outro documento procede a
analise e acompanhamento da aplicagdo das disposigoes legislativas que visam flexibilizar as regras relativas

a reestruturacado da “carta intercomunal’”.

Contudo, refere-se que ¢é, fundamentalmente, do Code Général des Collectivités Terriforiales que decorrem os

principios orientadores da organizacao territorial local.

Recentemente, e no dmbito dos objetivos definidos pelo governo de concretizar a reforma da organizagao

territorial, foram aprovadas as Leis n.° 2014-58, de 27 janeiro de modernizacdo da acdo publica territorial e

afirmagdo das metrdpoles e n.° 2015-29, de 16 janeiro relativa a delimitagéo das regides, as eleicbes regionais
e departamentais e a modificacdo do calendario eleitoral. Diplomas que alteram vérias disposigdes do Code

Général des Collectivités Territoriales.

Para além das leis aprovadas e no seguimento do espirito reformador da organizagdo territorial, em 18 de
junho de 2014 deu entrada no Sénat e na Assemblée Nationale a iniciativa legistativa do Governo sobre a

nova organizagdo territorial da Republica: projet de Joi portant nouvelle organisation territoriale de la
Reépublique (NOTRs).

De forma resumida, os objetivos materializadas no projeto de lei traduzem-se;

Proposta de Lei n.° 321/X1l/4.2 (GOV)
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1

Na consagracdo e reforgo das responsabilidades regionais e na evolugdo do mapa das regides

com a finalidade de conseguir um desenvolvimento equilibrado;
~  Na redefinicdo de competéncias atribuidas nas diversas areas de atuacéo;
—  Na racionalizagdo da organizagao territorial, com vista a facilitar o reagrupamento de coletividades;
- Na garantia da solidariedade e igualdade no que concerne a reparticdo de competéncias;
—  Na melhor transparéncia e responsabilidade financeiras das coletividades territoriais; e

—  Na transferéncia de servigos e competéncias e respetiva compensacao financeira do Estado para

as coletividades, na sequéncia de passagem dessas competéncias.
A iniciativa encontra-se em apreciagdo nas duas Cémaras.

O portal do Ministére de l'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I''mmigration e da

Direction de [linformation légale et administrative — Vie Publique disponibilizam informacdo relativa a

instituicao, fusdo, extingdo, competéncias, 6rgéo, eleigoes, assim como as iniciativas legislativas de reforma

das collectivités territoriales, como instituigdes fundamentais da organizagao territorial do pais.
ITALIA

As recentes reformas da administragdo publica local, como a Lei n.° 56/2014, de 7 de abril, indicam de modo

univoco os objetivos de oferecer aos cidaddos servigos locais mais eficientes, mediante a utilizagdo das
economias de escala derivadas do crescimento das dimensdes das gestdes associadas entre os Municipios;
modernizar o atual sistema administrativo, superando a fragmentagao de competéncias entre os varios niveis
de Governo e colocando em primeiro lugar o papel dos Municipios, nao singularmente, mas associados,
preferivelmente mediante unides ou fusdes; melhorar as performance economicas territoriais gragas a
estruturas institucionais mais simples e eficientes, para promover 0 crescimento econémico com mais

investimentos, num quadro de crise financeira global.

As restricbes relativas a despesa, as contratagoes, as modalidades associativas, e os cortes financeiros
lineares tornam complexa a atividade levada a cabo para atingir esses objetivos (Entre 2009 e 2013: corte de
recursos para as Provincias de 27%, inclusive com 0 retiro de receitas fiscais provinciais, devolvidas ao
Estado; para os Municipios de 14%, para as ‘administragées centrais do Estado de 12%, para as Regibes de
38%).

Nesse contexto, por exemplo a Regido Marche fornece assisténcia e apoio aos municipios para o crescimento
das formas associativas; erroga contributos vinculados a objetivos especificos, programas e projetos; promove

as “Uniées de montanha® para associagdo das fungdes entre os municipios das areas internas, em ligacao

Proposta de Lei n.° 321/X1i/4.7 (GOV)
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com a programagao macro- regional e comunitaria; realiza pesquisas coma finalidade de desenvolver o setor

- dos servigos publicos locais.

Legislacéo relativa a pessoal das entidades municipais

— Os artigos 16.° e 17.° do Decreto-lei n.° 90/2014, de 24 de junho, (convertido em Lei n.° 114/2014)
dizem respeito & composi¢éo dos 6rgdos das sociedades participadas e reconhecimento das mesmas:

estatuindo sobre a nomeagao dos funcionarios naquelas sociedades e levantamento dos organismos

publicos e unificagdo das bases de dados das sociedades participadas;

— Decreto do Ministério da Economia e das Financas. de 25 de janeiro de 2015, relativo a "Defini¢do das

informagbes a transmitir ao Departamento do Tesouro relativamente as participagbes detidas pelas
Administrages publicas e disciplina das modalidades técnicas de comunicacéo, aquisigéo e fruicdo

dos dados™

- Artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 66/2014, de 24 de abril, (convertido em Lei n.° 89/2014) - Reorganizagao
e reducéo da despesa de empresas, instituicbes e sociedades controladas pelas administragdes locais

[empresas municipalizadas].

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes

as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

- Projeto de Lei n.° 804/X11/4.2 (PS) - Primeira alterag@o a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que

estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais;

~ Projeto de Lei n.° 883/X|l/42 (BE) - Reforca o controlo democratico, exercido pelos 6rgdos

deliberativos das entidades participantes, sobre as entidades do setor empresarial local e outras
entidades compreendidas no perimetro da administragdo local, procedendo & segunda alteragéo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e & segunda alteragéo a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

— Proposta de Lei n.° 313/X11/4 (GOV) - Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 50/2012, de 31 de

agosto, que estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais,

a segunda alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das

Proposta de Lei n.° 321/X1l/4. (GOV)
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autarquias locais e das entidades intermunicipais, a primeira alteragdo a Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, que estabelece o regime juridico das entidades intermunicipais e do associativismo
autarquico, a primeira alteragéo a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico
da recuperacdo financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Munipipai, e a primeira
alteragéo ao Decreto-Lei n.° 92/2014 de 20 de junho, que estabelece o regime juridico das escolas
profissionais privadas e publicas, no ambito do ensino ndo superior, introduzindo clarificagoes nos

respetivos regimes.

e PeticOes

Apos consulta da base de dados da AP, ndo se identificaram quaisquer peticdes sobre materia idéntica.

V. Consuiltas e contributos

e Consultas obrigatérias

Nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituicio, importa promover a audi¢do dos érgaos de governo proprios das regioes autébnomas,
solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei
n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Agores.

Atento o estatuido no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo e no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da

Republica, em 7 de maio foi promovida a consulta da Associagédo Nacional de Municipios Portugueses.

e Consultas facuitativas

Em 6 de maio, atenta a conexdo estabelecida, a COFAP solicitou a pronincia da Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territrio e Poder Local.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo juntou o parecer emitido pela ANMP em sede de trabalhos preparatérios da Proposta de Lei,

constando o mesmo da pagina internet da iniciativa.

Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.? (GOV)
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» Contributos de entidades que se pronuhciaram

Eventuais pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica, nomeadamente no ambito da

apreciag&o publica, serdo publicitados na pagina internet da iniciativa.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagédo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da

presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 321/Xil/4.2 (GOV)
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