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Comissao de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

TEXTO FINAL
da

Proposta de Lei n.° 124/X11/2.7 (GOV)

Procede a sétima alteragdo a Lei de Enquadramento Or¢camental,

aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Resultante da reuniao ocorrida na Comissao de Orcamento, Finangas e
Administracao Publica de 17 de abril de 2013
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sétima alteragdo a lei de enquadramento orcamental, aprovada pela
Lei n.° 81/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, transpbe, para a ordem juridica interna,
a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, e da cumprimento as
disposicbes do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagdo e a Governacédo na Unido

Econdmica e Monetaria.
Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Os artigos 12.°-C, 12.°-D, 36.°, e 68.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24
de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro,

passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 12.°-C
Regra do saldo orcamental estrutural

1 - O objetivo orcamental de médio prazo € o definido no ambito e de acordo com

o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

2 - A trajetoria de convergéncia anual para alcangar o objetivo de médio prazo

consta do Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 - O saldo estrutural, que corresponde ao saldo orcamental das Administracées
Publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e
temporarias, n&o pode ser inferior ao objetivo anualmente fixado no Programa

de Estabilidade e Crescimento.

4 - A metodologia para o apuramento do saldo estrutural é a definida no ambito e

de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

S - Sempre que a relag&o entre a divida publica e o produto interno bruto a pregos
de mercado for significativamente inferior a 60% e os riscos para a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas forem reduzidos, o limite
para o objetivo de médio prazo pode atingir um défice estrutural de, no maximo,

1,0% do produto interno bruto a precos de mercado.

6 - Enguanto n&o for atingido o objetivo de médio prazo, o ajustamento anual do
saldo estrutural n&o pode ser inferior a 0,5% do PIB e a taxa de crescimento da

despesa publica, liquida de medidas extraordinarias, temporarias ou
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discricionarias do lado da receita, ndo pode ser superior a taxa de referéncia de
médio prazo de crescimento do PIB potencial, conforme definido no Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

Enquanto n&o for atingido o objetivo de médio prazo, as redugdes
discricionarias de elementos das receitas publicas devem ser compensadas por
redugdes da despesa, por aumentos discricionarios de outros elementos das
receitas publicas ou por ambos, conforme definido no Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

Para efeitos dos nimeros anteriores, o agregado da despesa deve excluir as
despesas com juros, as despesas relativas a programas da Unido Europeia e

as alteragdes nao discriciondrias nas despesas com subsidios de desemprego.

Para efeitos dos nimeros anteriores, o excedente do crescimento da despesa
em relacdo a referéncia de médio prazo n&o é considerado um incumprimento
do valor de referéncia na medida em que seja totalmente compensado por

aumentos de receita impostos por lei.

- A intensidade do ajustamento referido nos numeros anteriores tem em conta

a posigéo ciclica da economia.
Artigo 12.°-D

(]

O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as
Grandes Opcdes do Plano, uma proposta de lei com o quadro plurianual de

programac&o orgamental, o qual contém, nomeadamente:

a) Uma descrigdo das politicas previstas a médio prazo com impacto nas
financas das administragdes publicas, distribuidas pelas rubricas mais
relevantes em termos de despesas e receitas, revelando a forma como €
realizado o ajustamento aos objetivos or¢camentais a medio prazo em
comparagéo com as projecdes baseadas em politicas que nao sofreram

alteracdes;

b) Uma avaliagio do modo como, atendendo ao seu impacto direto a longo
prazo sobre as finangas das administragdes publicas, as politicas
previstas poderdo afetar a sustentabilidade a longo prazo das finangas

publicas.
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6- O quadro plurianual de programagdo orgamental contém, também, as
projecbes de receitas gerais e proprias dos organismos da administracéo

central e do subsetor da seguranga social para os quatro anos seguintes.
7 - [Anterior n.° 6}.
8 - [Anteriorn.°7].
9 - [Anterior n.° 8].
10 - {Anterior rn.° 9].

11 - O desvio aos limites e previsdes referidos no presente artigo, ou a alteragao
do quadro plurianual de programagéo orgamental que modifique os valores
dos referidos limites e previsdes, sdo objeto de comunicagdo por parte do

Governo a Assembleia da Republica.
Artigo 36.°

(]

3-0 relatorio da proposta de lei do Orcamento do Estado inclui um mapa
comparativo entre as previsdes macroeconomicas e orgamentais utilizadas e
as previsdes efetuadas por outros organismos, nomeadamente, pela Comissao
Europeia, devendo as diferencas significativas apuradas ser explicadas de

forma fundamentada.

4 -As previsdes macroecondmicas e orcamentais constantes do relatorio da
proposta de lei do Orgamento do Estado devem incidir sobre a trajetoria das
principais variaveis orcamentais a partir de diferentes pressupostos de

crescimento e taxas de juros.

5-As variaveis utilizadas nas previsbes macroeconémicas € orgamentais
constantes do relatério devem ter presente os resultados dos anteriores

desempenhos em matéria de previsdes e os cenarios de risco pertinentes.

Artigo 68.°

(]
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¢) Informagéo sobre a execucdo orgamental, nomeadamente, o0s
compromissos assumidos, 0s processamentos efetuados e os montantes
pagos, bem como a previsao atualizada da execugdo orgamental para
todo o ano e os balancetes que evidenciem as contas das classes de

disponibilidades e de terceiros, com regularidade mensal.»
Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Sao aditados a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, os artigos 10.°-D, 10.°-E, 10.>-F, 10.°-G, 72.°-
B, 72.°-C e 72.°-D, com a seguinte redagao:

«Artigo 10.°-D
Principio da sustentabilidade

1-0Os subsetores que constituem as Administragdes Publicas, bem como os
organismos e entidades que os integram estdo sujeitos ao principio da

sustentabilidade.

2 - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos os
compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo
orcamental estrutural e pelo limite da divida publica, conforme previsto na

presente lei e na legislag&o europeia.
Artigo 10.°-E
Principio da economia, eficiéncia e eficacia

1-A assunc@o de compromissos e a realizacdo de despesa pelas entidades
pertencentes aos subsetores que constituem as Administragbes Publicas estao

sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia.

2 _A economia, eficiéncia e eficacia consistem na utilizagdo do minimo de
recursos que assegurem os adequados padrées de qualidade do servico
publico, na promogéo do acréscimo de produtividade pelo alcance de
resultados semelhantes com menor despesa e na utilizagdo dos recursos mais

adequados para atingir o resultado que se pretende alcancar.
Artigo 10.°-F
Principio da responsabilidade

1 - Os subsetores que constituem as Administragées Publicas estdo vinculados ao
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal nos termos da

legislagao europeia.

2_Cada um dos subsetores que constituem as Administragcoes Publicas é
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responsavel pelos compromissos por si assumidos.
3 - Nas situacdes legalmente previstas pode uma entidade de um dos subsetores
que constituem as Administragées Publicas assumir ou garantir compromissos

assumidos por outra entidade pertencente a outro subsetor.
Artigo 10.°-G
Limite da divida pablica

1 - Quando a relacéo entre a divida publica e o produto interno bruto (P1B) exceder
o valor de referéncia de 60%, o Governo esta obrigado a reduzir o montante da
divida publica, na parte em excesso, a uma taxa de um vigésimo por ano, como
padrao de referéncia, tal como previsto no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°
1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, com a redagao que Ihe foi dada
pelo Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de
2011.

2 - Para efeitos de determinacéo do valor da redugdo na divida é considerada a
influéncia do ciclo econdémico, nos termos do Regulamento UE n.° 1177/2011,

de 8 de novembro.

3 -A variacdo anual da divida publica € corrigida dos efeitos decorrentes da
alteracdo do perimetro das Administragdes Publicas efetuada pelas

autoridades estatisticas, nos termos do n.° 5 do artigo 2.°.
Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 - A identificacdo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou
face ao saldo previsto na trajetoria de convergéncia constantes,
respetivamente, dos n°s 1 e 2 do artigo 12.°-C ¢ feita com base na analise

comparativa entre o valor verificado e o valor previsto.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o valor verificado é calculado com
base nos dados constantes da notificagdo do procedimento dos défices

excessivos efetuada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3 -Estando em trajetéria de convergéncia, o desvio € significativo quando se

verifiquem cumulativamente as seguintes situacdes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for, no minimo, 0,5% do PIB,
num s6 ano, ou de pelo menos 0,25% do PIB em média anual em dois

anos consecutivos;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida de medidas
extraordinarias e temporarias do lado da receita tiver um contributo

negativo no saldo estrutural de, pelo menos, 0,5% do PIB, num s6 ano,
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ou cumulativamente em dois anos consecutivos;

4 - Apos se ter atingido o objetivo de médio prazo, o desvio & significativo quando

se verifique a situagao prevista na alinea a) do numero anterior.

5.0 desvio ndo é considerado significativo se 0 objetivo orgamental de médio
prazo tiver sido ultrapassado, tendo em conta a possibilidade de receitas
extraordinarias significativas, e se os planos orcamentais estabelecidos no
programa de estabilidade nao colocarem em risco aquele objetivo ao longo do

periodo de vigéncia do programa.

6 - O desvio ndo pode ser tido em consideracdo nos casos em que resulte de
ocorréncia excecional n&o controlavel, conforme prevista no artigo 72.°-D, com
impacto significativo nas financas publicas ou, em caso de recessao que afete
Portugal, a area do euro ou a Unigo, desde que tal n&o coloque em risco a

sustentabilidade orgamental a longo prazo.

7 . O reconhecimento da existéncia de um desvio significativo é da iniciativa do
Governo, mediante prévia auscultacéo do Conselho das Financas Publicas, ou
do Conselho da Unido Europeia, mediante a apresentagdo de recomendagao
dirigida ao Governo nos termos do n° 2 do artigo 6.° do Regulamento do
Conselho n.° 1466/97, de 7 de julho.

8 - Reconhecido o desvio significativo nos termos do numero anterior é ativado o

mecanismo de correcio constante do artigo seguinte.
Artigo 72.°-C
Mecanismo de corregdo do desvio

1 -Quando se reconheca a situagéo prevista nos n.°s 3 ou 4 do artigo anterior,
deve o Governo apresentar a Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias,
um plano com as medidas necessarias para garantir o cumprimento dos

objetivos constantes do artigo 12.°-C.

2 -A correcao do desvio reconhecido nos termos do artigo anterior efetua-se
mediante reducdo em pelo menos, dois tergos do desvio apurado, com 0
minimo de 0,5% do PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente agquele em
que foi reconhecido, devendo o remanescente do desvio ser corrigido no ano
seguinte, salvo se se verificarem circunstancias excecionais, conforme

previstas no artigo 72.°-D.

3 - O ajustamento a efetuar nos termos do numero anterior ndo pode, em qualguer

caso, ser inferior ao previsto no artigo 10.°-G.

4 - O plano de corregéo privilegia a adocao de medidas de redugéo da despesa

publica, bem como a distribuicdo do ajustamento entre 0s subsetores das
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Administragdes Publicas em obediéncia aos principios da responsabilidade e

da solidariedade constantes, respetivamente, nos artigos 10.°-B e 10.°-F.

5 - O plano de corregéo € submetido pelo Governo a apreciacao do Conselho das

Finangas Publicas.
Artigo 72.°-D
Situagdes excecionais

1 - A admissao de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou face
ao saldo previsto na trajetoria de ajustamento constante, respetivamente, nos
n.%s 1 e 2 do artigo 12.°-C, apenas € permitida temporariamente & em situagdes
excecionais, n&o controlaveis e desde que nao coloqguem em risco a

sustentabilidade orcamental no médio prazo, resultantes, nomeadamente:

a) De recess&o economica profunda em Portugal, na area do euro ou em

toda a Unido Europeia;

b) De catéastrofes naturais ou outras situacées excecionais com significativo

impacto orgamental;

c) De reformas estruturais que tenham efeitos de longo prazo na atividade

econdémica.

2 _ O reconhecimento da situagdo de excecionalidade prevista no nimero anterior
¢ objeto de proposta pelo Governo e apreciagéo pela Assembleia da Republica

no Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 - A correcdo do desvio é efetuada mediante a incorporagdo no Programa de
Estabilidade e Crescimento das medidas necessarias para garantir o
cumprimento dos objetivos constantes do artigo 12.°-C, devendo ser observado
o disposto no artigo 72.°-C, e precedidas de parecer nao vinculativo do

Conselho das Finangas Publicas.
4 - Do Programa de Estabilidade e Crescimento constam:

a) As propostas apresentadas pelo Conselho das Finangas Publicas;

b) A avaliagdo das recomendacdes apresentadas pelo Conselho das
Financas Publicas e a justificacdo da sua eventual ndo consideragéo /
aceitacédo.

5.Ocorrendo a situacdo prevista no n° 1, a correcdo da trajetoria de
convergéncia devera ser efetuada, no maximo, nos quatro exercicios

orcamentais subsequentes e de acordo com o previsto non.® 2.»
Artigo 4.°

Alteragio sistematica
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E aditado ao Titulo llI-A da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, o Capitulo IV, com a designagéo

«Desvio significativo e mecanismo de corregéo», que integra os artigos 72.°-B a 72.°-D.
Artigo 5.°
Norma repristinatéria

E repristinado o artigo 79.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na sua redacgdo originaria, para

ser integrado no texto atual da lei de enquadramento orgcamental como artigo 94.°.
Artigo 6.°
Republicacéo

E republicada, em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 91/2001, de 20

de agosto, com a redagéo atuai.
Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

O Presidente da»@vmissé\o,
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(Eduardo Cabrita)




