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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1.  Introdugido

A Conta Geral do Estado de 2011 (CGE2011), estd organizada em conformidade com a Lei n?
91/2001, de 20 de agosto (LEO — Lei de Enquadramento Orcamental), que estabelece no seu
artigo 19, entre outras, as regras relativas a organizagdo, elaboragdo, apresentacio, discussio e
votagdo das contas do Estado, incluindo a da seguranga social.

Os artigos 732 e seguintes da referida Lei regulam, entre outros aspetos, o conteddo, o prazo
para apresentagdo e a forma de publicagiio da Conta Geral do Estado. A CGE2011 deu entrada
na Assembleia da Republica em 2 de julho de 2012 (primeiro dia atil apés a data limite
estatuida por lei), em conformidade com o estabelecido no ne 1 do artigo 732 desse diploma.

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 1622 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fung¢des de fiscalizac3o, tomar as contas
do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar com o parecer do Tribunal de
Contas. Também de acordo com a alinea a) do n? 1 do artigo 2142 da Constituigdo, compete ao
Tribunal de Contas dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE2011 foi enviado 3 Comissio de Org¢amento,
Finangas e Administraciio Publica (COFAP), para que esta se pronunciasse sobre matérias da
sua competéncia em conformidade como artigo 1079 da Constitui¢do e da alinea c) do n2 2 do
artigo 2062 do Regimento da Assembleia da Republica.

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica procedeu a audi¢do do Tribunal
de Contas no dia 16 de janeiro de 2013. Nesta audicdo intervieram o senhor Conselheiro
Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins, e, os Juizes Conselheiros Relatores José Luis Pinto
Almeida, José de Castro de Mira Mendes, Anténio Manuel Fonseca da Silva e Antdnio Augusto
dos Santos Carvalho.

Na referida audi¢do o senhor Conselheiro Presidente salientou os seguintes aspetos:
1) Ambito do Parecer

O Parecer incide sobre a atividade financeira do Estado, incluindo a Seguranga social {no
que respeita aos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, da divida publica e do
patrimonio) e na sustentabilidade das finangas publicas nacionais.

2) Elaboracdo do parecer

O parecer envolve quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o coordenador. Implica
um trabalho permanente de acompanhamento da atividade financeira do Estado por parte
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do Tribunal. Beneficia dos resultados de auditorias e de outras ac¢des de controlo das
diferentes areas de responsabilidade do Tribunal. E aprovado pelo Plenério Geral.

3) Acesso a informagao

O acompanhamento da atividade financeira do Estado exige uma adequada disponibilizagdo
da informacdo residente nos sistemas informaticos especificos da Administragdo publica,
nomeadamente os relativos a: i) Receitas; ii) Despesas; iii) PIDDAC; iv) Fundos comunitarios;
v) Seguranga Social.

4) Aprovag¢ao

O parecer foi aprovado pelo Plenario Geral em 12 de dezembro de 2012, composto pelo
conselheiro Presidente e 18 Juizes Concelheiros. O Tribunal de Contas reitera a
disponibilidade para antecipar a data de emiss3o do seu parecer na mesma medida em que
for antecipada a data de apresentagdo da Conta pelo Governo.

5) Parecer sobre a CGE de 2011

i) O parecer sobre a CGE incide sobre as contas da Administragdo Central, na 6tica da
contabilidade publica, e da Seguranga Social, na 6tica da contabilidade publica e da
contabilidade patrimonial.

ii) Foram realizadas 3 auditorias pelo TC diretamente relacionadas com o Orcamento do
Estado para 2011: Alienagdo de imoveis do Estado a empresas publicas (RA n2 41/12);
Programa Operacional Valorizagao do Territério (RA n2 37/2012); 72 Programa Quadro de
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico (RA n2 39/2012).

iii) O parecer é composto por um volume repartido por 4 partes principais, a saber:
Enquadramento macroeconomico, Conta Geral do Estado, Conta da Seguranga Social e
ConclusBes, Recomendacdes e Juizo sobre a Conta.

6) Aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administragdo Central (exceto
estabelecimentos de ensino n3o superior)

i) No final de 2011, registou-se uma melhoria na adogdo do POCP ou plano sectorial (222
eni 2010 para 258 em 2011).

ii) Num universo de 461 servicos da administragdio central, prevé-se que, em 2013, 459
dispordo de contabilidade patrimonial.

7) Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal {PAEF)
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O TC acompanha as medidas de consolidacdo orgamental e o0 seu impacto no PIB e o estado
de implementag3o das principais medidas or¢amentais estruturais previstas no PAEF para
2011. Neste sentido, o TC aprovou a realizacdo de uma agdo plurianual, que abrange o
periodo de 2012-2014, sobre o acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira
a Portugal e o seu impacto nas contas da administragdo central e da seguranca social, cujos
resultados constardo de relatérios periodicos.

8) Banco Portugués de Negécios (BPN)

O TC continuou o acompanhamento que vem fazendo desde o PCGE/2008 das
consequéncias orcamentais da interven¢io do Estado no BPN.

9) Caixa Geral de aposentacdes {CGA)

O TC analisou em particular a situacdo financeira orcamental da CGA, considerando em
especial:

i) o universo de aposentados e subscritores da CGA;
i} as fontes de financiamento da CGA e sua evolugido;
iii) a aplicagdo de recursos e o grau de cobertura das despesas com pensdes.
10) Grau de Acolhimento das Recomendacdes
57,1% Das recomenda¢des formuladas no parecer sobre a CGE de 2009 foram acolhidas.
11) Conclusdes e Recomendacdes

Com vista a melhorar a fiabilidade e o rigor da CGE, o TC formulou 82 recomendagbes,
sendo 47 dirigidas a administragdo Central e 35 no 4mbito da Seguranca Social.

11) Juizo sobre a CGE de 2011

O TC formula um juizo globalmente favorivel sobre 3 legalidade da execugdo orcamental
da administragdo central, mas com enfases quanto ao cumprimento de certos principios
or¢amentais.

Na conta dz:SS formula reservas pelo incumprimento de disposi¢Bes legais no ambito do
processo de reconhecimento automatico de prescri¢do de divida de contribuintes e pela
auséncia de instaura¢do de processos executivos de valores in devidamente pagos a
beneficidrios. O TC formula ainda reservas quanto a correg¢do financeira incluindo a da
Css.

.Nos termos do disposto na alinea a) do n? 1 do artigo n?2 da Lei 108/91 de 17 de agosto, a
COFAP solicitou ao Conselho Econdmico e Social (CES) parecer sobre a CGE de 2011. O Plenério
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do CES aprovou o parecer sobre a CGE/2011, em 26 de Setembro de 2012, inserindo-se o
referido parecer no ambito das suas competéncias proprias, nomeadamente das que estdo
associadas a sua natureza de orgdo de consulta e concertagdo no dominio das politicas
econdmicas e sociais.

A COFAP ouviu o CES no dia 6 de fevereiro de 2013. Nesta audicdo intervieram o Presidente do
CES, Dr. José Silva Peneda, e o Relator Conselheiro Dr. Jodo Ferreira do Amaral.

A COFAP ouviu também em audi¢do o Senhor Secretario de Estado do Orgcamento, Dr2 Luis
Morais Sarmento, no dia 3 de maio de 2013.

Emitiram ainda parecer sobre a CGE2011, a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) e as
Comissdes Parlamentares Permanentes.

A UTAO apresentou o parecer técnico, em 28 de dezembro de 2012, ao abrigo do artigo 102-A
da Resolucio da Assembleia da Republica n® 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela
Resolugdo n? 57/2010, de 23 de julho, e no mandato expresso na atividade n? 7 do seu Plano
de Atividades.

As varias Comissdes Parlamentares respondendo a solicitagdo da COFAP, nos termos do artigo
2052 do Regimento da Assembleia da Republica, enviaram parecer sobre a CGE2011
relativamente as areas da sua competéncia que se encontram em anexo a este Relatério e sdo
os seguintes:

e Parecer da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Deputada relatora: Cecilia Honorio (BE);

e Parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas. Deputado
relator: Jo3o Ramos (PCP);

e Parecer da Comissio de Defesa Nacional. Deputado relator: Marcos Perestrello (PS);
e Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus. Deputados relatores: Hondrio Novo (PCP);

e Parecer da Comissio de Economia e Obras Pdblicas. Deputado relator: Duarte Cordeiro
(PS);

e Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar. Deputado relator: Fernando Jesus (PS);

e Parecer da Comissio de Educacdo, Ciéncia e Cultura. Deputado relator: Michael Seufert
(CDS-PP);

e Parecer da Comissio de Satde. Deputada relatora: Concei¢do Bessa Rudo (PSD);

e Parecer da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho. Deputado relator: Nuno Sa (PS);
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® Parecer da Comissio do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local:
Deputada relatora: Margarida Neto (CDS-PP);

¢ Parecer da Comissdo para a Ftica, a Cidadania e a Comunicagdo. Deputada relatora:
Carla Cruz (PCP).

O Orgamento do Estado para 2011 (OE2011), foi aprovado pela Lei n? 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e o diploma que estabelece as normas para a sua execu¢do é o Decreto-Lei n? 29-
A/2011, de 1 de margo.

A politica orgamental do ano de 2011 traduz, em grande parte, o efeito das medidas marcadas
pelo pedido de assisténcia financeira a Portugal e subordinadas as obrigaces decorrentes do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira {PAEF) concretizados pela assinatura dos
Memorandos em 17 de maio de 2011 com a Comissdo Europeia, o Fundo Monetério
Internacional e o0 Banco Central Europeu.

Durante o ano de 2011, foram aprovadas duas alteragbes a Lei do Orcamento do Estado. A
primeira alteracdo, através da Lei n® 48/2011, de 26 de Agosto, teve como objetivo o reforco da
estabilidade financeira. Aumentou para 35.000 M€ o limite maximo para a concessio
extraordindria de garantias e para 12.000 M€ o limite do endividamento liquido direto a utilizar
para fazer face a necessidades de financiamento e disponibiliza¢do de liquidez nos mercados
financeiros.

A segunda alteragdo consubstanciou-se através da Lei n.2 60-A/2011, de 30 de novembro, que
aprovou um conjunto de medidas adicionais com vista 3 consolida¢do orcamental.

Em termos legislativos, foram ainda relevantes para a execu¢do orgamental de 2011 os
seguintes diplomas:

. Decreto-Lei n? 65-A/2011, de 17 de maio. Desenvolve e reforca deveres de prestacio
de informagdo financeira necessérios ao controlo da execugao orgcamental;

o Lei n? 49/2011, de 7 de setembro. Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os
rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 442-A/88, de 30 de
Novembro;

. Lei n? 51-A/2011, de 30 de setembro. Elimina a taxa reduzida de IVA sobre a
eletricidade e o gés natural, com a consequente sujeicdo destes bens a taxa normal;

. Lei n? 12-A/2010, de 30 de junho. Aprova um conjunto de medidas adicionais de
consolidagdo orgamental que visam reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o
controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC);
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. Resolugdo do Conselho de Ministros n® 101-A/2010, de 27 de dezembro. Concretiza
medidas de consolida¢io orgamental previstas na lei do Orcamento do Estado para 2011 e no
Programa de Estabilidade e Crescimento e implementa um sistema especial de controlo
trimestral da despesa publica para o ano de 2011.

A atividade financeira do Estado encontra-se enquadrada pelo Regime da Administragdo
Financeira do Estado (RAFE), de que se destacam o0s seguintes diplomas:

. Lei n2 8/90, de 20 de fevereiro. Lei de Bases da Contabilidade Publica;

. Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho. Estabelece o regime da administragdo financeira
do Estado (RAFE);

) Decreto-Lei n? 191/99, de 5 de junho. Regime da Tesouraria do Estado;

. Decreto-Lei n? 232/97, de 3 de setembro. Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP);

. Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de fevereiro. Regime juridico dos cddigos de

classificacio econémica das receitas e das despesas publicas e da estrutura das classificagdes
organicas aplicdveis aos organismos da administracdo central.

O presente relatdrio analisa a CGE2011, tendo como base na sua elaboragdo o proprio relatorio
da CGE2011 e o parecer emitido pelo Tribunal de Contas. £ também tido em atengdo os
pareceres do CES e da UTAO bem como a apresentagdo realizada pelo Senhor Secretario de
Estado do Orcamento aquando da audi¢do parlamentar.

1.2. Enquadramento macroeconémico em 2011

0 ano de 2011 foi marcado pela agudizagdo da crise das dividas soberanas na area do euro,
pelo processo de desalavancagem do setor bancério, pelos efeitos de uma politica orcamental
restritiva, tendo o financiamento externo a economia portuguesa, por via dos mercados da
divida, sido interrompido e substituido pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF) da UE e do FMI a Portugal.

A nivel internacional, em 2011, a economia mundial registou um crescimento de 4,0%, em
recuperacio face & queda de 0,6% de 2009 {(ano da maior crise desde a grande depressao),
mas em desaceleracio face ao ano anterior (5,2%). Continuaram-se a registar grandes
disparidades 2 escala global entre os ritmos de crescimento. Assim, nas economias avangadas o
PIB cresceu 1,6%, enquanto no conjunto das economias de mercado emergentes € em
desenvolvimento aumentou 6,2%. Os paises asidticos continuaram a revelar um elevado

8
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20

dinamismo, assente sobretudo no crescimento robusto da China e da India, o qual foi em
média de 8%. Nos EUA, a atividade economia cresceu 1,8% e no Japdo decresceu 0,6%
(associado aos efeitos do terramoto ocorrido em margo).

Na zana euro, o PIB cresceu 1,4%, em 2011, em desaceleracio face ao ano anterior (2,0% em
2010), mas igualmente em recuperacdo face a 2009 (-4,4%). No conjunto dos paises da Unido
Europeia, o crescimento foi ligeiramente superior, de 1,6% mas igualmente em desaceleracio
face a 2010 (2,0%). (gréfico infra)

Regides: Taxa de crescimento do PIB: 2010 e 2011
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Quanto a Portugal, em 2011, a atividade economia contraiu 1,6%, em contraciclo com o
crescimento verificado na maior parte das regides economias descritas anteriormente. Apos
um crescimento econdmico de 1,9%, em 2010, a economia portuguesa entra outra vez em
recessdo, em 2011, acompanhada apenas pela Grécia, uma vez que os restantes Estados
Membros da UE apresentaram crescimentos econémicos naquele ano como se pode constatar
no grafico seguinte.
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Unido Europeia: Taxa de crescimento do PIB: 2010e 2011
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Lurostat

A recess3o econdmica em Portugal, em 2011, foi determinada pela queda da Procura Interna,
(-5,8%), associada sobretudo as quebras de 3,9% das Despesas de Consumo Final e de 10,7%

do Investimento.

As Exportacdes, por seu lado, registaram uma evolugdo positiva de 7,2%, (Bens: 7,4%; Servigos: -
6,7%), atenuando assim a contribuicdo negativa das restantes componentes econémicas.

Da conjugagio das ExportagBes com as importacdes, com esta Ultima a cair 5’,9%, observou-se
uma contribuic3o positiva da Procura Externa Liquida para o crescimento do PIB de 4,7 p.p. Em
sentido contrério, o Consumo e o Investimento foram fatores negativos para o crescimento do
PIB, com contribui¢des de -3,5 p.p. e -2,8 p.p., respetivamente. (quadro seguinte)

10
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PiB e Principais Componentes: 2009, 2010 e 2011

taxa de ¢

rescimento homologo realf %)
. . 2011 .

aey

2000 2010 2011 .
e 3o

L. - TN 04 08 a8 3a
Consumo Privado -2,3 2.5 -3,8 -2,1 -3,3 -3,4 -6,5
... = s - . s
FBCF -8,6 -3,1 -10,7 -4,7 -10,4 -12,1 -15.,9
Procurainterna - 33 1g .- & i -
Exportacdes -10.9 10,2 7.2 84 8,3 6,1 6,2
Bens -12,4 11,3 7,4 8,3 8,2 5,9 7,3

Servigos -6,6 7.5 6,7 8.6 8,4 6,7 3,2

importacies . 100 8se @ 859 . 53 aa 2134
Bens -10,6 8,6 -6,9 -0,1 -7,1 -5,1 -14.9

Servigos -6,3 4,7 0,7 0.8 5,8 -0,5 -3,4

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrois - 42 trimestre de 2012 de 11 de margoe de 2013

Deste modo, em 2011, verificou-se uma reducdo considerdvel do défice externo em resultado
da quebra das importagdes ter sido muito intensa, uma vez que as exportacdes mantiveram
praticamente constante, ao longo do ano, o seu ritmo de desempenho (grafico abaixo).
Observou-se, assim, uma correcio do desequilibrio externo que permitiu a reducdo das
necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa {-5,6% do PIB em 2011; -9,0%
do PIB em 2010) e por cbnseguinte a diminuicdo da sua dependéncia ao financiamento
externo.

Balanga Corrente e de Capital: 2011 {evolucio mensat}
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A recessdo econdmica em 2011, agravou-se ao longo do 29 semestre do ano, com o PIB a
contrair mais do triplo (2,5%) que o verificado no 12 semestre {0,7%). Todas as componentes
do PIB registaram comportamentos mais desfavoraveis na 22 metade do ano (gréfico infra):

A procura interna baixou 7,6% no 22 semestre enquanto no 12 semestre a queda tinha sido de
4,0%. O Consumo Privado, acabou por cair 5,0%, no 22 semestre, contra 2,7% na 12 metade do
ano. Também o Investimento, sofreu uma fortissima quebra no 2¢ semestre atingindo os dois
digitos (-14,0%) enquanto se tinha registado, no 12 semestre, uma quebra de 7,6%. Mesmo, as
Exportag¢des, o unico fator positivo para a varia¢do do PIB, apresentaram um desempenho mais
positivo na 12 metade do ano (8,4% e 6,2%, no 12 semestre e no 22 semestre, respetivamente).

PIB & Principals Componentes: 2011 (evolugdo semaestral}

0.0 -
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E
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Z 50
300
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P Consung Consumo FBCF Brocurs Interna  Exportaches  impontagies
Privado Publico

ME Contas Naclorars Trime svestre 202 de 11 demaron de 2013

No que se refere ao mercado de trabalho, 0o emprego registou uma queda, em termos
nominais, de 2,8% no conjunto do ano de 2011 (correspondente a uma diminuigao de 141,2
mil empregos), tendo-se verificado uma queda muito brusca no ultimo trimestre do ano (-
4,3%).

A taxa de desemprego, no conjunto do ano de 2011, fixou-se em 12,7%, tendo atingido 14,0%
no final do ano. O numero de desempregados fixou-se em 706,1 mil, aumentando 17,2% face
ao ano transato (que corresponde a um aumento de 103,5 mil).

Para o conjunto do ano, a taxa de desemprego juvenil (jovens entre 15 e 24 anos) situou-se em

30,1%, intensificando-se bastante na 28 metade do ano e acabando por atingir 35,4% no ultimo
trimestre. (grafico seguinte)

12
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Populacde Ativa, Emprego e Desemprego: 2009, 2010 e 2011

toxe de crescimento homdlogo (%)
11 .

.

2000 2000 2001

v
Populaciomiva . _____ . . ! . a1
Emprego Totat ’ -28 -1.5 -2.8 28 -20 -2,2 -4.3
Toxa de desemprego (%) - -y 121 140
Taxa de desemprego juvenii [%) ) 200 22,4 301 27.8 27,0 38,0 354
Desemprego de longa Duracdo (em% dotoral) a@s . o omis L aan gy 517 sze

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quebra de sérieem 2011

Em 2011, a remuneragdo por trabalhador registou uma diminuicio que se terd situado em
0,8%. Esta evolugdo refletiu em larga medida a diminuigio das despesas com remuneragdes do
setor das Administragdes Publicas (-8,2% em 2011). A diminui¢do da remuneragio média
determinou a continuagdo da varia¢do negativa dos custos unitarios do trabalho em Portugal
em 0,8% em 2011.

Apds um periodo de forte desaceleragio dos precos em Portugal, iniciado no final de 2008 e
prolongado ao longo do ano seguinte, que se traduziu numa taxa de inflacio média anual
negativa em 2009, a taxa de inflagdo voltou a apresentar valores positivos a partir de 2010,
mantendo-se acima de 3% ao longo de 2011. Neste ano, a taxa de inflagdo em Portugal,
medida pela variagdo média do indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), situou-se
em 3,6%, 0 que representou um acréscimo de 2,2 p.p. em relacdo a 2010.

A aceleragdo dos pregos no consumidor foi essencialmente impulsionada por alteragdes fiscais
e nos precos administrativos de alguns bens e servigos, os transportes e a habitagdo, dgua e
eletricidade foram no periodo de 2010-2011 as categorias que mais contribuiram para o
crescimento da inflagdo, sendo que sdo categorias onde se verifica precisamente um forte
impacto do prego dos produtos energéticos.

Comparando com a drea do euro, os precos em Portugal subiram mais acentuadamente em
2011 (3,6% face a 2,4% na EA17), aumentando o diferencial que se verificava em 2010 (0,4
p.p.). Assim, em 2011, o diferencial medido pela IHPC, para 1,1 p.p., o que significa uma
divergéncia de Portugal com o conjunto das 17 economias que compdem a érea euro.

13
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QUADRO 4 - IPC e IHPC
{taxas de variacio homdloga, em %}

Variagdo de pregos (%) 2010 | 2011 2010 o1
i ‘ i l ] [ iv H l it t # ‘ iV
IPC Total 14 37 ©3 10 18 24 37 37 32 38
Bans 1.7 44 -G 12 25 32 48 44 37 48
AMimentares ~ -3 21 -44 -16 23 27 25 22 18 22
Energéticos a5 127 103 104 81 92 103 W4 84 9.2
Servigos 10 35 0% 97 12 %1 25 27 25 24
PG exchuindo alimentos ndo B

processados e energla 0.3 23 -5 -0t OF 10 21 25 21 23
tHPC Portugal 1.4 36 ©03 10 20 23 37 37 31 38
HPCEA 1.0 24 11 16 17 20 25 28 28 30
Diferencial {p.p.} 0.4 1.1 48 068 02 03 11 69 03 08

Fonte: INE

Fonte: INE, in Relatério CGE2011

1.3. As previsdes macroeconémicas para 2011 - do orcamento inicial ao valor
efetivo

O cenario macroeconémico apresentado no OE2011 apontava para o crescimento do PIB de
0,2%, assente na evolugdo favordvel das exportagbes, ainda que num contexto de
desaceleracio da procura externa relevante para Portugal, e numa contragdo em todas as
componentes da procura interna, com especial incidéncia no consumo publico. As proje¢des
macroeconémicas reveladas pelo Ministério das Finangas (MF) tiveram em conta o aumento da
incerteza quanto as perspetivas de continuagdo da retoma econdmica mundial e os custos de
financiamento mais elevados. A andlise do enquadramento internacional subjacente a
elaboracio do OE indicava ainda uma subida das taxas de juro de curto prazo, um aumento
ligeiro do prego do petrdleo, a depreciagdo do euro face ao délar e o aumento da taxa de
inflagdo na area do euro.

No 29 semestre de 2011, no Documento de Estratégia Orgamental de agosto, e ja na sequéncia
do pedido de assisténcia financeira internacional, o Ministério das Finang¢as reviu em forte
baixa a previsdo do PIB (-2,4 p.p.), passando de um crescimento, embora timido, de 0,2% para
uma recessio na ordem dos 2,2%. ‘

Em outubro, com a entrega do Orcamento do Estado para 2012 e com a 22 alteragdo ao
Orcamento do Estado para 2011, o MF reviu em alta aquelas proje¢Ges do PIB para uma queda
de 1,9%, essencialmente provocada pelo melhor contributo da procura externa, com as
importagdes a cair mais 0,9 p.p. e as exportagdes a subir mais 0,5 p.p.. A proje¢do para o
consumo publico baixou (2,0 p.p.) mas mesmo assim compensada pela queda do consumo
privado que passou de -4,4% para -3,5%.

14
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no DEO e de acordo as metas estabelecidas no PAEF, assinado em marco desse ano, que fixou a
nova meta para o défice em 5,9% do PIB.

Para aquele resultado final de um défice de 4,4% do PIB, contribuiu em muito a transferéncia
parcial das responsabilidades com pensdes do setor bancirio para o sistema publico de
segurancga social, no valor de 3,5% do PIB, e em menor escala a receita arrecadada com a
sobretaxa de IRS, no valor de 0,5% do PIB. Excluindo estas duas operacdes, o défice situar-se-ia
em cerca de 8,4% do PIB. Segundo o Governo, “apesar da importante contribuicio da
transferéncia dos fundos de pensées (no montante de 3,5% do PIB), o défice estrutural reduziu-
se em cerca de 2,3 p.p. do PIB”" No entanto, e como alerta o CES, “..na CGE, n30 se encontra
explicitado o valor do défice estrutural.””

Quanto as projegdes para a divida pUblica foram sempre revistas em alta, desde o valor
plasmado no orgamento inicial, que apontava para um racio no PIB de 94%, passando pelas

projecBes constantes no DEO e no OE retificativo, de 100,8% e 101,9% do PIB respetivamente.
A divida publica acabou por situar-se em 108,3% do PIB em 2011, um acréscimo de 21,7 p.p.
face ao inicialmente previsto; de 7,5 p.p. face ao DEO (de agosto); ou de 6,4 p.p. face ao OF
2012 e OE Retificativo 2011 (de outubro).

1.4. Politicas Econdémicas que influenciaram a execugdo orcamental em 2011

No inicio de 2011, no contexto do agravamento da crise da divida soberana na area do euro, os
receios dos investidores internacionais quanto a sustentabilidade das finangas publicas e 3

dinamica da divida externa portuguesa avolumaram-se de forma significativa. A deterioracdo
das condi¢Bes de acesso aos mercados de financiamento internacionais tornou necessdrio o
recurso a assisténcia financeira externa, concretizado no inicio de abril.

O processo orgamental de 2011 foi marcado pelo PAEF, o qual se consubstanciou na elaboracio

de um programa de ajustamento visando a correcdo dos desequilibrios estruturais da
economia portuguesa, incluindo um plano de consolidagdo das finangas publicas com o
objetivo de assegurar uma trajetdria de evolucdo sustentdavel.

Esta consolidagdo baseou-se num aumento de receita, essencialmente proveniente de
aumento de impostos e, sobretudo, numa forte contragdo da despesa, em particular as
despesas com pessoal e investimento. A politica orcamental assumiu assim um cardter
fortemente restritivo, com recurso a operacBes temporarias e a outros fatores especiais
extraordinarios (medidas “one-offs”).

'Relatério da CGE, pag.l
*Parecer do CES 3 CGE2011, pag.8
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Quanto a evolucdo dos precos, a taxa de inflagdo medida pelo IPC ficou 1,5 p.p. acima da

prevista no OF2011. Assinale-se que a aceleracgdo dos pregos no consumidor registado em 2011
foi essencialmente condicionada por alteracdes fiscais e nos pregos administrados de alguns
bens e servicos, nomeadamente na sequéncia de um aumento do IVA. Os pregos das matérias-
primas nos mercados internacionais continuaram a aumentar consideravelmente em 2011,
ap6s ja terem subido de forma significativa no ano transato. Para esta evolugdo, destacou-se o
preco do petrélec com um aumento anual de 38,2%.

No mercado de trabalho, nomeadamente no que concerne ao crescimento do emprego e a
taxa de desemprego registaram-se evolu¢Bes bastante mais desfavoraveis que as inicialmente

previstas no OF 2011. Com efeito, o emprego registou uma forte queda no conjunto do ano, de
1,5%, quando se previa inicialmente uma quebra de 0,4%. Esta queda foi mais acentuada no
final do ano, com o agravamento da situacdo econémica e com consequéncias ao nivel da
seguranga social.

Quanto a taxa de desemprego, ficou acima de qualquer projecdo feita pelo Governo ao atingir
12,7% no ano, quando a projecao inicial apontava para 10,8% e as subsequentes para 12,5%.

Varias Proje¢des macroecondmicas do Governo: 2011

taxa de crescimento homologo real{%)

: . 2011 ‘
2010 :
[Butubro 2010 fAgosto 2011} ({Outubro 2011 ‘
PIB 1.9 0,2 22 19 s
Consumo Privado 2,5 -0,5 -4.4 -3,5 -3.8
Consumo Piblico 0.1 / 88 3.2 . s 43
FBCF -3,1 -2.7 -10.8 -13,6 -10,7
Procura interna 1.8 2.5 “ : - 5,8
Exportacdes 10,2 7.3 6,2 6,7 7.2
(mportaces 80 a7 35 s 59
Inflagdo 1,4 2,2 3,5 35 3,7
Emprego =15 0.4 : 15 <15 =15
Desemprego {Taxa %) 10,8 10,8 125 12,5 12,7
Défice publico (% do PiB) 9.8 ; 45 59 55 44
Divida PUblica Bruta {% do PIB) 94,0 86,6 1008 1018 1083

Noto: os valores verificados pora o PIB e componentes correspondem aos dados divuigades pelo INE nas Contos Nacionais Trimestrais do 48

trimestre.de 2012, de 11 de marco de 2013. Os dados verificados para o défice e divida publica baseiam-se no Procedimento dos Défices
Excessivos(1¢ Notificacdo de 2013} INE, de 28 de mar¢o de 2013

O défice orcamental das Administracbes Publicas acabou por se situar ligeiramente abaixo do
inicialmente previsto no OE 2011, em 4,4% do PIB (-0,2 p.p.), depois de ter sido revisto em alta
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Para tanto, assumiram relevéncia na execugio orgamental de 2011 as as seguintes medidas:
Com incidéncia na despesa:
. Cativagdes de parte das verbas previstas em diversas dotagdes orcamentais;

. Redugdo dos saldrios dos trabalhadores em fungBes publicas, bem como medidas de
congelamento de admissdes e redu¢do do nimero de contratados;

. Congelamento das pensdes;

. Redugdo da despesa no ambito do Servico Nacional de Saide (medicamentos,
encargos com a ADSE, planos de reestruturagdo de hospitais);

. Reducdo das transferéncias para os municipios e as Regides Auténomas;
. Reorganizagdo e racionalizagdo do Setor Empresarial do Estado.
®* - Reducdo das despesas de capital.

Com incidéncia na receita:
. Aumento da taxa normal do IVA;

. Reestruturacdo das listas dos bens e servigos que estavam sujeitos a taxa reduzida de
6% e intermédia de 13% do IVA (listas | e Il anexas ao Cédigo do IVA);

. Sujeicdo da eletricidade e do gas natural 4 taxa normal do IVA;

. Revisdo e limitacdo dos beneficios e dedugdes fiscais em sede de IRS e IRC;

. Criagdo de uma contribuigdo sobre o setor bancario em sede de IRC;

. Atualizagdo dos impostos especiais sobre o consumo;

. Aumento de 1 p.p. da contribuicdo dos trabalhadores para a Caixa Geral de
Aposentagdes;

. Transferéncia para o Estado da titularidade dos ativos dos ““indos de pensdes da banca

(receita adicional de 3.263,1 M€);
. Sobretaxa extraordinaria em sede de [RS (receita adicional de 781,4M€£);

. 8.2 Fase do processo de reprivatizacio da EDP (receita adicional de 600 ME).

17
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0O quadro seguinte® constante na CGE2011, identifica as principais medidas extraordinarias
assim como as alteracdes pontuais que ndo estavam previstas aquando da elaboragdo do OE e
respetivo impacto no saldo final das ad ministra¢des publicas.

Execucdo 2013
Operagio {nithdes {z:;p;?m
eurns) A
Recetts X 6.774,6 4,0
Transferéncia do Funde de PensBes dos Bancdrios 5.933,2 3,5
Subretaxs ge RS JEL4 a5
Despesa 1.543,0 0.9
rjecdo de Capitad no BPN &00,0 0.4
Assungle de Dividas da RAM F07.4 0,4
Riciassificagio de PP 235,6 .1
Saldo 5.231,6 3,1

1.5. Conta das Administragdes Publicas (6tica da contabilidade nacional)

Em 2011, a politica orgamental da generalidade dos paises da Unifo Europeia (UE27)
caracterizou-se pelo prosseguimento do esforgo da consolidagdo orcamental que se traduziu
pela redugdo do défice orcamental em 2,1 p.p., passando de um défice de 6,5% do PIB em
2010 para 4,4% do PIB em 2011.

No conjunto dos paises da area euro (AE), o défice orgamental reduziu-se para 4,2% do PIB, em
2011 (-2,0 p.p.), tendo, no entanto, 11 dos 17 estados membros continuado a registar défice
orcamentais acima de 3% do PIB. Portugal registou um saldo orcamental de 4,4% do PIB,
ligeiramente superior a média da éarea euro. “Considerando a varia¢éo do saldo global, 15
paises da drea euro melhoraram a sua posicdo orgamental e Portugal registou o segundo
ajustamento mais expressivo, a seguir & Irlanda”*.

Em sentido contrario, no que se refere a divida Publica, Portugal registou o segundo aumento
mais expressivo, juntamente cor a Irlanda e a seguir a Grécia. Na UE, o récio da divida publica
no PIB aumentou ligeiramente,itendo passado, de 80,0%, em 2010, para 82,5%, em 2011.
Portugal apresentou o terceiro maior valor da divida publica da UE (108,3%), o que
representou um aumento de 14,3 p.p. face ao registado no final de 2010. Relativamente a AE,

*Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag.ll
*Relatério CGE2011, pég. 19
18
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- observou-se um agravamento de apenas 1,9 p.p., aumentando de 85,4%, no final de 2010,
para 87,3% do PIB, em 2011. (graficos seguintes)

Cumpre informar que o relatério da CGE2011 baseia-se nos valores constantes na base de
dados AMECO e que se reportam a dados conhecidos em meados de 2012. Entretanto os
valores foram atualizados. Por exemplo, no que se refere a Portugal, a 22 notificacio do PDE
para 2012, elaborada pelo INE em de setembro desse ano, reviu em alta a estimativa para o
défice, para 2011, passando de 4,2% do PIB para 4,4%. Esta revisdo foi “em cerca de 262,5
milhGes de euros (0,14% do PIB) associada, essencialmente, a incorporagéio de informacéo
adicional. Os dados recebidos pelo INE da maior parte das entidades que compbem as AP tém
Jjd a natureza de informagdo final.5

O slide seguinte® identifica a informagdo adicional que estd na base daquela alteracdo
referente ndo s6 ao défice publico, como também 3 divida (entre a CGE2011 e o PDE de
abril2013).

Administracdes Publicas

(Contabilidade Nacional)

A divergéncia de valores entre o que consta na CGE/2011 no PDE de abril de
2013, resulta:

1. Mo que se refere ac saldo das APs:

+ Alargamento do universo das administragSes publicas {SOFLUSA e
TRANSTEJO): - 17 M€ na Administragio Central

*  Integracdo do Fundo de Apoio aos Pagamentos do SNS: -430 M€

+ Atualizaclo de fontes (passagem de dados de provisérios a definitivos):
+ 167 M€

2. No que se refere a divida ptblica:

* Alargamento do universc das administracBes poblicas (SOFLUSA e
TRANSTEJC): + 179 M€ na Administragdo Central

+  Integragdo do Fundo de Apocio aos Pagamentos do SNS: +408 M€

*  Revis3o das estatisticas monetarias e financeiras - + 350 M€

i

p

*INE; Procedimento dos défices Excessivos — 22 notificagiio de 2012, de 28 de setembro de
2012;

http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destagues&DESTAQUESdest boui=107
6941758 DESTAQUESmodo=2

*Slide apresentado pelo Senhor Secretario de Estado do Orcamento aquando da audi¢io sobre
a CGE2011.
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Assim os valores dos quadros seguintes, referentes as Finangas Publicas na UE e a Conta das
Administragdes Publicas (Gtica da contabilidade nacional) revelam-se ligeiramente diferentes
dos constantes nos quadros do relatério da CGE 2011, por incorporarem dados mais recentes.

Finangas Piblicas na Unido Europeia

Areaturo(17) _PORTUGAL

006 | 2010 | 7oz | 2008 | 2009

ﬁnﬁ“ﬁﬂfbﬂ}a; 1

AdministragBes Plblicas {em % do PiB}

Receitstotal by day wey a7l 4se aas ads a1l s oms s
Despesa total ) {17,1 51,1 50,6 49.1 47.2 512 51 34,8 35,8 51,5 494
e e e
Civida Poblica 825 74,6 0.0 82.5 70,1 30 25,4 717 83,7 a4 1083

Ndmero de Estadosmembros
e . .
d.g. com défice acima de 3% do PIB 12 22 22 17 5] 13 14
Forte: Ewrostar, Dados provisdrics pora o défice e dividn porn 2012; 12 notificagtio, de 32 de obril de 2013

Saldo Orcamental nos paises da UE: 2010 e 2011

52818
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divida Pablica nos paises da UE: 2010 2011
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Em Portugal, em 2011, a receita total das Administragdes Publicas ascendeu a 76.934 ME,
correspondente a 45% do PIB, e a despesa total a 84.477 M€ {(49,4% do PIB). O défice
or¢amental atingiu 7.543 M€, o equivalente a 4,4% do PIB.

A redugdo do défice orgamental em 5,4 p.p. do PIB traduz o aumento da receita em 3,4 p.p. e
uma redugdo da despesa em 2,1 p.p. A despesa primaria reduziu-se mais acentuadamente, em
3,3 p.p. Areceita aumentou 6,9% e a despesa baixou 5,1%.

A receita fiscal subiu para 23,6% do PIB (+ 1,5 p.p.) traduzindo-se na adog¢do das medidas
extraordinarias, nomeadamente a introdu¢do da sobretaxa extraordindria e da taxa de 45%,
ambas em sede de IRS, a limitacdo dos beneficios e dedugdes fiscais em sede de IRS e IRC, o
aumento de 2 p.p. na taxa normal do IVA e a atualizagdo dos impostos especificos sobre o
consumo.

Em relagdo as outras componentes da receita, as contribui¢bes sociais aumentaram 0,1 p.p. do
PIB, em parte justificado pelo aumento, em 1 p.p., da quota para a Caixa Geral de
AposentagBes (CGA), pela inclusdo dos trabalhadores bancarios no regime geral da Seguranca
Social e pela aplicagdo das disposicdes do novo codigo contributivo da Seguranca Social, bem
como pelos resultados da cobranca coerciva e do enquadramento oficioso de trabalhadores
independentes. A evciicdo da receita de capital foi determinada pela transferéncia de fundos
de pensdes, quer dos ibancérios, em 2011 (3,5% do PIB), quer da Portugal Telecom, em 2010
(1,5% do PIB). Excluindo estas duas operagdes, a receita de capital registou uma quebra de 0,2
p.p. do PIB.

No que se refere a despesa, as despesas com pessoal reduziram-se em 0,9 p.p. do PIB (-8,1%),
refletindo o corte médio de 5% na tabela salarial da administragio publica, as fortes restricbes
as promogdes e progressdes e ainda uma reducdo do nimero de efetivos que, segundo as

21



sessansen s RNNE sy

TRERE

Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

estimativas preliminares do INE, se cifrou em -2,7%, em termos médios. O consumo intermédio
decresceu 0,5 p.p. do PIB (-10,1%) em resultado do efeito base de aquisi¢do de equipamento
militar, em 2010, o qual foi parcialmente compensado pela inclusdo, em 2011, da despesa com
comissdes dos empréstimos recebidos ao abrigo do PAEF.

A despesa de capital, baixou 1,9 p.p. do PIB, quer na componente do investimento publico (-1,2
p.p.), quer na da outra despesa de capital (-0,6 p.p.). Esta ultima foi bastante influenciada pelo
efeito de medidas de natureza temporaria, quer em 2010 (classificacdo de duas entidades,
relacionadas com o BPN, no perimetro das AP e execugdo de garantias do BP.P.} quer em 2011
(recapitalizacio do BPN e assungdo de dividas de uma empresa da Regido Auténoma da
Madeira, que s por si valem cerca de 1,3 milM€, o equivalente a 0,8 p.p. do PIB}.

Apesar do forte aumento do desemprego, a despesa com prestacdes sociais registou um ligeiro
decréscimo de 0,9%, mantendo, no entanto, o seu peso no PIB (22,0%).
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Conta das Administra¢des Publicas (ética de contabilidade nacional}
e Jaxadevariagdo

anual
2010

 Milhdes de euros em%doPis

[ o0 [ wom |

1. Receite Fiscal {243} 38.262 40352 221 236 4.4% 5.5%
2.Impostos sobre a Produgo e Importagdo 23.040 23350 133 13,7 7.2% 15%
3. Impostos sobre o Rendimento e Patrimdnio 15.222 16363 88 99 0,5% 11,4%
4. Contribuicfies Sociais 21.270 20929 123 12,2 1.1% -1,6%
5. Qutras Receitas Correntes 7.548 8,612 ii,é 4,7 -3,4% 6,2%
6 Total Receitas Corentes {1445y 87079 69293 388 405 2% 33%
7. Consumo Intermédio 8542 8039 5,2 4,7 £,3% -10,1%
8. Despesas com Pessoal 21.157 19.438 12,2 ‘ 11,4 -1,1% -8,1%
9. Prestagdes Sociais 37.849 37825 226 220 2,5% -(3,9%
10. Juros {PDE} 4,850 6,938 2,8 4,1 1,5% 43,1%
11. Subsidios 1.283 1.188 0,7 0,7 1,9% -7,4%
12. Qutras Despesas Correntes 4.889 4413 28 2,6 13.8% -5 7%
13.Tom! Despesa Corrente (7+.#12) 79070 77840 457 454 5% 18%
14. Poupanga bruta {6-13} -11.891 -8.347 59 -4.9

15. Receitas de Capitai ) 4.512 7641 ) 28 4,5 293,8% 556%
16. Total das Receitas (6+15] . mesr 78934 ais 450 79%  63%
17. Formagio Bruta de Capital Fixo 6.487 4436 38 26 28,2% -31,7%
18. Outras Despesas de Capital ) 3.406 ' 2.&01 20 14 zm,z% -28,5%
19.Tow! Despesa deCapital (17518} 88 kB 57 40 agim. 310%
20. Total das Despesas (13+19) ~‘ . sBs13 maAT7 515 a4 61% 1%
21. Capl+}/ Nec-] Financiamentao (PDE] (16-20) 16982 7543 98 .44

22. Receita fiscal e contributiva 53.987 56317 31,2 328 4,1% 4,3%
23. Despesa Corrente Primdria {13-18) 74.220 70703 429 413 2.6% -4,7%
24. Despesa Total Primdria {20-10} 84.123 77538 487 45,3 5,4% -78%

5. SaldoPrimarlnfic2e) . o oazam 805 1o 04

Fonte: MF [GPARIY] - Dossier Finangos Publicas Portugal, INE

O guadro seguinte permite comparar a conta consolidada das Administragdes Publicas em
2010 e 2011 por subsetor, do qual se destacam:

Necessidade de Financiamento das AP's

| 2010 | 201 2010 | 2011
_milhbes deeurgs  %doPRiB
Administra¢do Pablica -16.850,1 -7.525,0 -3,8% -4,4%
Administracio Central 162935  -7.302,0 -9,4% -4,3%
Administracdo Local eregional -1.441,2 -661,5 -0,8% -0,4%
Fundos Seguranca Social 784,7 438,4 05% 0,3%

INE-Procedimento dos défices Excessivos —22notificacio de 2012, de 28 de setembrode 2012
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No subsetor Estado foi apurada uma necessidade de financiamento equivalente a 4,3% do PIB,
representando uma melhoria de 5,1 p.p. face ao valor registado em 2010. Para este resultado
contribuiu a transferéncia das responsabilidades com pensdes do setor bancario para o sistema
publico de seguranga social, no valor de 5.993 M€ (3,5% do PiB). ’

No subsetor da Administracio Local e Regional apurou-se um défice de 0,4% do PIB, o que
representa uma melhoria de 0,4 p.p. do PIB face ao défice registado em 2010. Os Fundos da
Seguranga Social apresentaram um saldo positivo de 0,3% do PIB, inferior em 0,2 p.p. do PIB
relativamente ao valor registado em 2010.

1.6. Conta Consolidada das Administragdes Publicas (6tica da contabilidade
publica)

Na 6tica da contabilidade publica, em 2011, o saldo global das Administragdes Puablicas situou-
se em -3,4% do PIB, representando uma evolugdo positiva de 3,3 p.p. do PIB face ao défice do
ano anterior e de 1,9 p.p. do PIB face ao valor orgamentado.

Este resultado reflete uma diminuicdo da despesa total de 0,2 p.p. do PIB e um aumento da
receita total de 3,1 p.p. do PIB.

O quadro seguinte’ mostra a passagem da contabilidade publica a nacional e resume os
principais ajustamentos de passagem do saldo global, incluindo ativos financeiros numa otica
de contabilidade publica, ao saldo em contabilidade nacional.

’Quadro retirado do Relatério da CGE2011, pag.61
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QUADRO 20 - Ajustamentos de Passagem da Contabilidade Pablica a Nacional - 2011

JAgRde s e Fwos)

231E
UL Re Adwr Lol g
Centrst Rargloseeat

Salde Fobad inciuindo Buthvos Pieancelios {Opticn de Cominte, Poblics} ~3ROET A 27 % ) <AFRE

Operagbes Fauanmoedoss considherading i Salbs Sintal inctulnds Antives Framcelics 58334 24,3 BEsL

: 7398 15 i

-1.584 40 238 CEORD

ivipagde, fegud Bid g -1.8 13343

ded a8 pantitipaide, Allenegdo [ 5% 48 30

1 G4y By

ZEEBL 5284 -3LE

G4 aX44 £8

Owtene 23K 254 G4
Des qusie:

Funighy g pemsdes dos b s 13 S b %)

Afurramentes ol de Advinisragde Reglossy D4 Hik3 fr 53]

Diifeesniyn silie juves pagns be] & furos venddos (0P D.41504 -535,7 o8 243

Netessbdade {-] Copackd, g, de Slasre. (5} de cutras satidades de Adem. Contral, -2843.3 -3 Xl

Chtro sjustirisnton {4/} 5] <15 728

Eevraivty [Moeos Contraag « ipopdesd 8 [543 pxha ]

ecples de cupdtal redassificadng come Devgess sdo-Rovogeive -BELE 5,4 i)

Execgdo de Sonmios ViBRE £aik kil

o agr R 45 fra

K § 4/ Copacidudie Sapads de Snaniasnents [+ (IOF 8.9 ~TAHI08 ~741.3 ELk 4

Pt 08, Feonediments dns B8ros Bsrpusivos de ake

1.7.  Conta Consolidada da Administragio Central e Seguranga Social

A conta da Administragdo Central e Seguranca Social (na ética da contabilidade publica) é uma
conta consolidada onde sdo eliminados os fluxos intra e intersetoriais. Sempre que se verificam
divergéncias de consolidagdo por comparagdo dos fluxos da receita de um subsetor e da
despesa de outro, hd necessidade de se proceder a ajustamentos de consolidac3o.

Em 2011, o défice global da conta consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social
cifrou-se em 6.058,5 M€ (3,5% do PIB), embora em termos ajustados (retirando as medidas
temporarias e “one offs”) se tenha situado em 10.580 M€ {6,2% do PIB).
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O Quadro seguinte®, produzido pela UTAO, mostra a execu¢do orgamental em 2011 face a
registada em 2010 e face as metas tragadas no or¢amento inicial de 2011. O quadro permite
também analisar a execucdo orcamental ajustada, isto é expurgando as diversas medidas
temporarias e “one offs” que ocorreram naqueles anos. Esse ajustamento diz respeito as
seguintes medidas:

Do lado da receita:

. Eliminac3o da transferéncia relativa aos fundos de pensoes da Portugal Telecom para a
CGA, no valor de 1.882 M€, com impacte na receita de capital (“outras transferéncias de
capital”) em 2010;

. Exclusdo da verba recebida em 2011 relativa a transferéncia dos fundos de pensdes do
setor bancario, no valor de 3.263 M€, com impacte na receita de capital (“outras transferéncias
de capital”) do Estado.

. Exclusdo da verba contabilizada em 2011 pelos SFA no dmbito da transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a CGA, com um impacte na receita de capital
(“outras transferéncias de capital”) de 621 M£. (*)

. Exclusio da receita proveniente da sobretaxa extraordindria em sede de IRS, aplicada
em 2011, com impacte na receita do Estado proveniente de “impostos diretos”, no valor de
781,4 M€.

Do lado da despesa:

] Exclusio do pagamento do material militar de sub-superficie, que ocorreu no final de
2010, o qual teve um impacte na despesa de capital (“investimento”) do subsetor Estado que
ascendeu a 1.001 M€;

O orcamento inicial de 2011 considerava uma dotacdo de 1.000 ME, a titulo de
despesa de capital (“outras transferéncias de capital”), destinada a regularizacdo de
responsabilidades financeiras relacionadas com a aquisicio de material militar de sub-
superficie, cujo pagamento ocorreu ainda no final de 2010; o ajustamento efetuado
exclui esta dotagdo.

. A previsio de receita de capital (“outras transferéncias de capital”), no orgamento
inicial de 2011, considerava uma verba de 300 M€ relativa 3 transferéncia dos fundos de
pensdes da Portugal Telecom para a CGA; o ajustamento efetuado exclui esta dotagdo.

8UTAO - PARECER TECNICO N.Q 7/2012; Anélise da Conta Geral do Estado de 2011 (Otica da
Contabilidade Pablica); 28.12.2012; pag.8
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. Exclusdo da despesa suportada em 2011 pelos SFA no dmbito da transferéncia dos
fundos de pensdes da Portugal Telecom para a CGA, com um impacte na despesa de capital
(“outras transferéncias de capital”) de 144 M€ (*).

(*) Esta transferéncia ocorreu no Gmbito de uma operagdio de cessio de créditos da CGA &
Caixa Leasing e Factoring, através da qual se obteve uma antecipagdo da respetiva receita
relativa & transferéncia dos fundos de pensdes da Portugal Telecom para a CGA. Fssa
operagio foi objeto de uma renegociacio que se traduziu num aumento dos niveis de
receita e de despesa em 144,2 M€, face ao montante previsto na alinea b) no n.2 2 do art.
2.2 do Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de Dezembro

Incluindo na Conta da Administracdo Central e Seguranca Social estas medidas temporarias e
“one offs”, o saldo global (ndo ajustado) melhorou significativamente face a 2010, pese
embora, essa melhoria tenha sido menos expressiva excluindo aquelas medidas (n3o ajustado).

Com efeito, em 2011, o défice (ndo ajustado) da administragdo central e seguranca social
diminuiu cerca de 3,2 p.p. do PIB face ao ano anterior. Porém, em termos ajustados, esta
melhoria homologa foi de apenas 1 p.p. do PIB, a qual resulta em valor nominal da reduc3o de
1.796M¢€, elevando-se para 5.436M€, em termos n3o ajustados.

E principalmente pelo lado da receita que estes resultados s3o conseguidos e mesmo assim a
receita arrecadada fica aquém da inicialmente prevista no OE2011. Tal como a UTAO refere “
Este resultado deveu-se sobretudo ao crescimento da receita efetiva [+2,8% face a 2010 (+1673
M€), dado que a despesa efetiva registou uma redugdo de apenas 0,2% (-123 ME€)]. Saliente-se
que o crescimento da receita situou-se 3,7 p-p- abaixo do inicialmente previsto no OE/2011.°

Analisando a composi¢do do saldo (n3o ajustado), salienta-se que, em 2011, o saldo corrente
inverteu a anterior trajetoria de degradacio, registando uma melhoria homéloga de 2 p.p. do
PIB (1,5 p.p. do PIB em termos ajustados). Por sua vez, o saldo de capital, influenciado pelo
impacte orcamental das operagdes temporarias e medidas “one-off’, melhorou 1,1 p.p. do PIB,
registando em 2011 um excedente orcamental de 0,5% do PIB. No entanto, expurgando os
efeitos das referidas operagdes, o saldo de capital registou um défice de 1,7 % do PIB em 2011,
tendo-se degradado em 0,6 p.p. do PIB face a 2010.

*UTAO - PARECER TECNICO N.2 7/2012; Andlise da Conta Geral do Estado de 2011 (Otica da
Contabilidade Publica); 28.12.2012; pag.9
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1.7.1. Subsetor Estado

0O défice do Estado situou-se em 4,1% do PIB, em 2011, ao atingir 7.044 M€ , representando
uma melhoria de 4,2 p.p. do PIB face a 2010. Em termos ajustados, e conforme se pode
observar no quadro anterior, o défice deste subsetor atingiu 6,5% do PIB, melhorando 1,2 p.p
do PIB face a 2010.

Face ao OE2011, o défice do Estado melhorou em 3.710 ME, contribuindo para este resultado
o facto da cobranca de receita efetiva ter sido superior a prevista (taxa de execugdo de
108,3%), conjugado com uma realizagdo de despesa efetiva inferior a prevista inicialmente
(98,9%), sendo de ressalvar que na proposta do OE2011 se encontrava inscrito o pagamento de
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material militar de sub-superficie (no valor de 1.000 ME), o qual veio a ocorrer no final de
2010.

Receita

A receita efetiva do Subsetor Estado aumentou 14,9% em 2011 ap6s ter crescido 4,5% em
2010. Para este acréscimo contribuiu principalmente a receita de capital e a receita fiscal.

Face ao OE2011, a receita efetiva do Estado aumentou 8,3% e face a 22 alteragdio ao OE2011 o
aumento foi de 5,9% (quadro seguinte)™. Para esta execugdo beneficiou, em muito, “a adogdo
das medidas extraordindrias no 22 semestre de 2011. Excluindo o efeito destas medidas, as
taxas de execuclo da receita de capital e da receita fiscal, situar-se-iam em 32,8 e 100,1%,
respetivamente, enquanto a da receita efetiva situar-se-ig em 97,8% (o que representa uma
receita inferior de cerca de 820 M€.”1*

Tabela 6 - Execuglio Or¢amental do Estado ~ comparacdo com o OE/2011
{fem milhdes de euros e em percentagem)

N Taxa de Exetuglo %)
OR/2011 2* Alteracio OE/2011 B
(Lo e 55-A/2018) hein? 50-A/2011) orgarmenial 2011 ok 2 Alteracin
oE/2011

1. RECETTA CORRENTE 373682 38 3492 IOy 10917 X
-~ Receita fisoat B E60 34 386,85 ELE iR 1824 8.8
~ Apceita corrente ndo fiscal 3E83.2 38632 3Ly 958 .8
2. RECEITA DE CAPITAL 10885 106886 35204 3323 3323
3 RECEITAEFETIVA 384588 . 333348 416408 8.3 1wsg
& DESPESA CORRENTE 45 411,1 457808 455341 1012 B4

da quai: Juros & Cutros Encargos & 36 63738 5U352 9.3 988
4. DESPESA DE CAPITAL 42018 44767 : 3503 B Fan]
&. DESPESA EFETIVA 43217 562645 486848 98,9 96,3
7. SALDO GLOBAL <10 7538 109357 ~7043.8
Salda corrente -7 B4 -¥5380 I 5145
Saldo corrente primdno -13a1% -1165.1 “EAP4TF
Sejda de capital -3 11RO -3 3871 %1

Fonte: Ministério das Finangas | Notas: O quadio evidencia valores de estimativa de execucdo implicitos ao OF e 4 2.2 slteracio
e, finalmente, a execuglo verificada Az dotagdes orgamentals de despesa excluem cativos incidentes sabre a despesa, nos

termas da e, pelo que os respetivos montantes diferers dos riapas contabilisticos, A 1® Alteracdo ao OF/2011 (Lei n® 48/2011,
de 26 de agosto) nio promovey alteragSes na receita e na despesa sfetivas do Estade.
GOS0 i 5 :

No que respeita a receita fiscal, aumentou 6,4%, contribuindo com 5,7 p.p. para aumento da
receita efetiva.

A evolugdo da receita fiscal, foi determinada pelos impostos diretos (+10,9%), sendo de
salientar o efeito da conjugagio dos seguintes fatores (quadro seguinte)*:

"Quadro constante no Parecer da UTAO, pag. 14
11Idem,
“Quadro constante no Relatério CGE2011, pag.115
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. No caso do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (+10%), de referir o
efeito decorrente da aplicagdo da sobretaxa extraordinaria de 3,5% incidente sobre os
rendimentos do ano de 2011 e da retencdo na fonte de 50% da parte do valor devido do
subsidio de Natal ou da prestagdo adicional correspondente ao 13.2 més.

. Relativamente ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas {(+12,5%), de
destacar o efeito conjunto do aumento da receita bruta corrigida face ao valor acumulado de

QUADROD 50 - impostos Diretos

atiikdes de euros)
) Gran de
Vaifagio horatlogs
Breens apna ik ¢
Desgnagio usBo ors o emzpisizorg | SO
e 211
Zoos | | 2oi0 | 3813 3011 valar | % %
e == o
Ferparst sobve & Rendimanto as Pessass Mrgularas KRG 85309 BHIEY 52350 184200 §94,3 190 95,3
sobre & o das Pa £ ey (HRUG 4.340.3 4.591.8 53675 4.582.8 578,0 135 1238
E sobre &5 % 5 & dhionglieg %3 5 3.8 34 2.8 81543 o2
tnpasts do use, porte & detenglo desrmes 3 3.6 X %3 6.8 8.8 87,1
sapastos gholidos fXe] .3 4.8 - L% B0, vl
enprestong diretes diverios 55 3%.4 45,3 1,5 A 2848 38204
TOTAL $3.485.4  13388F 1504868 146132 14772 18,8 1030

Fonte: SCR
Horas ra- ndo aplickel

2010, em paralelo com a diminuigdo dos reembolsos.

“Salienta-se que a previsdo orcamental de arrecadagdo do IRC foi largamente suplantada,
apresentando um grau de execug@o de 123,6%, face & previsdo de 4.182,0 M€, que ndo sofreu
alteragéio relativamente a previsdo inicial da Lei do Orgamento do Estado (OE) para 2011.
Quanto ao IRS, a previsdo inicial de arrecadagdo foi de 9.580,0 ME, tendo sido reforcada em
840,0 M€ pela Lei n.2 60-A/2011, de 30 de novembro (sequnda alteraclo a Lei do OE), que

contudo se viria a revelar uma previsdo demasiado ambiciosa.”"

O aumento da cobranga de impostos indiretos (+3,2%) foi justificado pela interagdo de

comportamentos de sentido contrério das principais categorias de imposto (quadro seguinte)l‘1

. O acréscimo da receita de Imposto sobre o Valor Acrescentado (+7,5%), decorrente, em
grande medida, do aumento da taxa normal de 21% para 23% e da tributacdo & “axa normal da
eletricidade e do gés natural a partir de 1 de outubro (deixando de beneficiar da taxa reduzida).

. Verifica-se a reducdo na receita de outros impostos sobre o consumo e outros
impostos indiretos, com destaque para: i) - Imposto sobre Veiculos (-22,6%), em resultado da

BRelatério CGE pag. 116
“Quadro retirado do Relatério CGE2011, pag.118
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contragdo na venda de veiculos, em particular, no segundo semestre de 2011; ii) - Imposto
sobre os Produtos Petroliferos (-4,2%), refletindo o impacto orcamental da contracio do
consumo verificada nas gasolinas e gaséleos; e iii) - Imposto do Selo {-3,6%), resultante do
decréscimo de operagdes financeiras realizadas em 2011.

QUADRO 51 - Principais Impostos Indiretos - Evolucio _
[Mithes de euros)

) Varlagio homdloga
Designagso Execugdo orgamental 2011 vs2010
008 | e | 2011 valor | %
imposto sobre o3 Produtos Petradiferas e Energéticos 45M) 24342 24083 23055 ~100.6 4.2
imposto sobre o Valor Acrescentada (Va) 10883,4 1234558 130516 BG5.7 75
imposto sobre Velculos (15V) &83.3 2081 525,5 -182.6 42,6
Impos e sobre o Tabsoo 8T} 11400 14287 14467 iB40 13
imposte sobre o Alcoo! @ as Bebidas Alcodlicas (1ABA) 188,1 1820 1727 %3 5,1
impasts do Seln 1652.9 135387 14830 557 35
impaste Unico de ClroddagBo UG 128,4 1512 1736 22,4 4.8
TOTAL 171123 18661,7 122596 597.9 3.2

Fonte RGO,

Comparando a evolugdo da receita fiscal com o OE2011 e com a 22 alteragdo ao OE2011,
constata-se que aumenta 2,4% no 19 caso e diminui 0,2% no 29,

Quanto a receita de capital aumentou 339% face a 2010, baixando para 56,6% se retirarmos a
medida extraordinaria relativa a transferéncia parcial dos fundos de pensdes do setor bancario.

A receita corrente ndo fiscal apresentou uma taxa de execucdo de 95,8%, nio obstante o
acréscimo das contribuicdes para a ADSE resultante da contribui¢do patronal das entidades da
administragdo central de 2,5% das remuneragBes sujeitas a descontos para a CGA, {. P. ou para
a seguranga social.

No parecer a CGE2011, O TC aprecia a atividade financeira no dominio das receitas do Estado,
examinando, nomeadamente o cumprimento da Lei de Enquadramento Orcamental {LEQO) e
demais legislagdo relativa a atividade financeira e compara as receitas orgamentadas com as
efetivamente realizadas.

O quadro seguintelscompara, por principais agregados, a execugdo das receitas orcamentais
dos Servigos Integrados registadas no SGR com as inscritas no or¢camento inicial (Mapa | do OF
de 2011) e no orgamento final (com as alteracdes or¢amentais da competéncia do Governo
efetuadas através de créditos especiais e as decorrentes das altera¢bes orcamentais efetuadas

®Quadro retirado do Parecer do TC a CGE2011, pag.61
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pela 22 alterac3o a Lei do OE2011). Quanto as referidas comparagdes destacam-se do relatério
do TC:

. A execucdio da receita efetiva excede, em 4,8%, o orcamento inicial e, em 1,2%, o
orcamento final.

Dos casos em que a execugdo excede as previsbes, destaca-se a receita de:

. Transferéncias de capital (com taxa de execugdo superior a 2.500%), por ndo ter sido
prevista no orcamento inicial nem nas alteracBes orcamentais subsequentes a transferéncia de
fundos de pensdes do sector bancdrio para o Estado (€ 3.263 M) efetuada no final do ano;

. IRC (com taxa de execucdo de 123,6%) que regista mais € 986 M que o previsto.

Dos casos em que a execugdo fica aquém do orgamento, realca-se a receita de:

) ativos financeiros, com uma taxa de execucdo de 33,1%, menos 1.267 M€ do que o
previsto devido, essencialmente, a ndo concretizagdo do valor orcamentado para a alienagéo

de partes sociais de empresas, tendo apenas sido contabilizada a receita proveniente do
processo de reprivatiza¢do da EDP - Energias de Portugal, SA, no valor de 600 M€;

Craadrn T - Receita dos Servige: Integrados - Principais Arvezades

i aeitnden B8 wEky

o Tocugle | Orgpments | Taza de Eneouglo (39

Y Bedeiet | Fiaal OF by | DR Vgl

Feoedas Doornnias 3T B2% |47 BT | MR iR w25
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O TC chama também a atencio para o papel desempenhado pelas receitas extraordinarias que
tém sido determinantes para cumprir os objetivos previstos no OE. Como mostra o grafico
seguinte®®, entre 2008 e 2011 foram obtidos 7.280 M€ de si;;ceitas extraordindrias.

®Grafico constante no Parecer do TC 3 CGE2011, pag.64
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Em 2008, as receitas extraordindrias representaram 3,6% da receita efetiva (1.476 M£) e
provieram de concessdes hidricas (1.383 M€) e da venda de patrimonio imobilidrio (93 M€).

Em 2009, a quebra na receita efetiva verificada deveu-se, sobretudo, ao decréscimo acentuado
na receita fiscal e nas receitas extraordinarias (foram obtidos 176 M€ com a venda de
patriménio imobilidrio).

Em 2010, as receitas extraordinarias representaram 2,6% da receita efetiva (971 M€) e
provieram das privatizagdes da GALP e da Siderurgia Nacional {731 ME), além da venda de
patriménio imobilidrio (167 M€).

Em 2011, as receitas extraordinarias tiveram o maior peso na receita efetiva (11%). A principal
receita extraordinaria do Estado (com 70,1% do valor total) foi a contrapartida da transferéncia
para a Seguranga Social das responsabilidades dos fundos de pensdes do sector bancéario,
operagdo regulada pelo Decreto-Lei n.2 127/2011, de 31 de dezembro. O artigo 1.2 do referido
diploma refere que as responsabilidades s3o assumidas pela Seguranga Social e o patriménio
dos fundos é transferido para o Estado. Note-se, no entanto, que a Seguranga Social cabera
apenas o processamento das referidas pensdes, sendo nulo o impacto na execu¢do orcamental
deste subsector, uma vez que o Decreto-Lei n.2 127/2011 determina que caberd ao Estado o
financiamento das pensdes em causa, devendo assegurar a transferéncia para a Seguranca
Social dos respetivos montantes.

No que concerne a despesa fiscal, em 2011, ascendeu a 1.082,1 M€, (o equivalente a 0,6% do
PIB) e representando 3,1% da receita fiscal. Diminuiu 11,6% face a 2010, correspondente a
menos 141,5 M€. Como se pode constatar no quadro seguinte’’, aite analisa a evolucdo da
despesa fiscal de 2009 a 2011, este decréscimo deve-se maioritariariente ao IVA, 1A/ISV e ISP,
11,4%, 48,9% e 44,8%.

Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag. 151
33



seseaesassRBENRunansrnnny
§35%:%(32%§§£§i?t&33§3§§§

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica

QUADRO 75 - Despesa Fiscal
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A redugdo da despesa fiscal com o IVA deve-se a contencdo das despesas ao nivel do
investimento pelas diferentes entidades beneficidrias e a redugiio dos beneficios fiscais
decorrentes das alteracdes legislativas. No caso do 1SV, o fim do beneficio dos veiculos em fim
de vida foi o principal fator responsével por esta descida. Relativamente ao ISP s3o apontados
trés fatores responsaveis por esta descida: o decréscimo significativo verificado na rubrica
“hiocombustiveis”, motivada pelo facto de, no final de 2010, ter terminado a isengdo parcial
para os “grandes produtores de biocombustiveis”; o decréscimo verificado na rubrica
“Produgdo de eletricidade ou de eletricidade e calor (cogeragdo)”’, influenciado pela menor
utilizagdo de fueldleo nas atividades do setor, pela contrapartida de uma maior utilizagdo de
gas natural, ndo sujeito a ISP nestas atividades; e o decréscimo da rubrica “Aquecimento”
motivada pelo aumento da taxa do ISP aplicdvel ao gasoleo de aquecimento (Portaria n.2
99/2011 de 11 de margo).

O TC chama a ateng3o para a recorreiite subavaliagdo da despesa fiscal, enfatizando o facto dos
“sistemas de contabilizagdo e controlo da DF continuam a ndo garantir a sua relevagdo integral
e fiGvel na CGE, designadamente quanto & despesa em IRC, IVA e Imposto do Selo (15}, a qual
estd manifestamente subavaliada, além de inadequadamente discriminada por finalidade.
Trata-se de uma insuficiéncia que jé néo deveria subsistir face a informatizagdo dos processos
declarativos e de liquidagdo dos impostos e a circunstdncia de os meios eletrénicos disponiveis
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permitirem obter informaglo de forma célere e econdmica, dispondo a administragéo
n 18

tributaria”.
O TC diz também que o objetivo de reduzir a despesa fiscal em 0,4% do PIB ndo foi alcangado.
“No Relatdrio do OF para 2011 o objetivo da reduclio da DF em 0,4% do PIB é referido como
uma das principais medidas de consolidacdo orcamental visto que “o alcance da meta
orcamental de 4,6% do PIB para o défice depende também de medidas que promovam o
aumento de receita, preferencialmente pela via da redugdo do despesa fiscal {...) em termos
que permitem reforcar a equidade do sistema fiscal portugués e a distribuir com justica os
esfor¢os inerentes ao processo de consolidacdo”. Porém, o préprio Relatério néo é consistente
com esse objetivo prevendo, apenas, uma redug@o de € 142 M (-11,8%), inferior a 0,1% do PIB.
A reduglo em 0,4% do PIB implicaria a elimina¢do de mais de metade da DF relevada na CGE
pelo que, face a variagéo verificada (-11,6%), o objetivo anunciado néo foi alcan¢ado.”

Despesa

No que diz respeito a despesa efetiva do subsetor Estado, registou um decréscimo de 3,7%,
relativamente a 2010, tendo a redugdo da despesa primdria sido mais acentuada {-6,4%).

Em termos ajustados, a despesa efetiva do Estado registou um decréscimo, mais modesto, de
1,7% {equivalente a -865 M€), como mostra o quadro anterior elaborado pela UTAQ.

A evolugdo das principais componentes, face a 2010, resultou dos seguintes fatores que
podem ser observados no quadro seguinte’:

e

®parecer do TC a CGE2011, pag. 209
®Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag.85
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QUADRO 37 - Evolugiio da Situagdo Financeira do Subsetor Estado
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. As Despesas com pessoal baixaram 9,6%. No entanto, em termos compardveis, ou seja,
considerando o efeito da reclassificagdo da despesa com saude da ADSE em 2011, que passou a
assumir a natureza de “aquisicdo de bens e servicos correntes” (com a introdugdo da
contribui¢do patronal para a ADSE, por forga da Lei do OE2011) a redugdo da despesa com
pessoal seria de 5%, evolugdo suportada, essencialmente, pela medida de redugdo
remuneratoria prevista no artigo 21.2 da Lei do OE2011.
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. A Aquisi¢do de bens e servicos correntes subiram 33,9%, face ao ano anterior. Em
termos comparaveis, a redugdo situar-se-ia em 4,3%, justificada pela diminuicdo das despesas
de funcionamento dos servigos da administracdo direta do Estado.

. Os Juros e outros encargos cresceram 21,5% devido ao efeito-volume associado ao
aumento do stock da divida (no montante de 736,2 M€), ao efeito prego, no montante de 288,9
ME€, decorrente do aumento da taxa de juro implicita (de 3,5% para 3,7%).

. A Transferéncia corrente baixou 5,4%, sendo que para a Seguranga Social decresceu
13%, no dmbito da respetiva lei de bases decorrente da necessidade de menor financiamento
no dmbito da Lei de Bases da Seguranca Social, em resultado das medidas de consolidacdo
orgamental implementadas. Para o Servico Nacional de Sadde baixou 5,1%, incluindo, em
ambos os anos, o montante, de 150 Mg, transferido visando a regularizacio de dividas dos
subsistemas publicos de saude. Para a Unido Europeia, a transferéncia corrente baixou 2,3%, a
titulo de contribui¢do financeira para o orcamento comunitario, em parte refletindo o efeito
base associado aos encargos suportados em 2010, em resultado do ajustamento da
contribuicdo financeira decorrente da atualizagio da base das Contas Nacionais Portuguesas e
do consequente ajustamento dos valores dos recursos proprios do Rendimento Nacional Bruto
e IVA do orgamento comunitério, relativos aos anos de 2006 a 2009. Para a Administragdo Local
baixou 4,3%, com destaque para a que é processada no ambito da Lei de Finangas Locais.

. A despesa com os Subsidios decresceu 13,9% devido ao efeito de base associado aos
apoios concedidos, em 2010, a titulo de comparticipacio pelo Estado a instalagdo de painéis
solares térmicos. Este decréscimo deve-se também 2 redu¢do das indemnizacdes
compensatorias atribuidas a empresas que prestam servi¢o publico e a redugio das verbas
associadas a bonificagdo de juros a aquisicio de habitagdo prépria.

. A rubrica outras despesas correntes aumentou 31,4% refletindo o maior nimero de
projetos dos estabelecimentos de ensino n3o superior financiados pelo Fundo Social Europeu,
no dmbito do Programa Operacional Potencial Humano.

. A despesa de capital reduziu 21,1% em resultado da interacdo de fatores de sentido
contrario, nomeadamente:

o Na aquisicdo de bens de capital (-71,3%), é relevante assinalar o efeito de base
associado a regularizagdo, em dezembro de 2010, de responsabilidades
financeiras de Estado decorrentes da entrega equipamento militar no montante
de 1.001 M€ Expurgando este efeito, a reducdo da despesa com investimentos
situar-se-ia em 14,4%, sendo esta varia¢do determinada pelo impacto, em termos
orgcamentais, do despacho do Ministro de Estado e das Financas de 28 abril 2011,
de interdigdo de novos compromissos no dmbito do Capitulo 50 - Investimentos
do Plano; 90 Conta Geral do Estado de 2011
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o As transferéncias de capital (+9,5%), influenciadas pela componente destinada a
regularizagio de responsabilidades financeiras do Estado na area das concessdes
rodoviarias, cujos encargos financeiros em 2011 ascenderam a 848,8 M£. Este
efeito é parcialmente contrariado, pelo efeito de base da transferéncia de capital
para o Instituto de Apoio as PME e a Inovagdo, I.P. em 2010 no ambito do reforgo
das linhas PME INVEST e outros instrumentos financeiros de apoio ao setor
empresarial.

. As aplicagdes financeiras liquidas de reembolsos relacionaram-se, na parte mais
expressiva, com:

o Empréstimos de curto prazo (1.656,0 M€) e de médio e longo prazo {5.127,5 ME) para
cobertura das necessidades de financiamento das empresas do Setor Empresarial do
Estado;

o Adotacdo de capital do Banco Portugués de Negdcios para pagamento de dividas a Caixa
Geral de Depésitos, no valor de 600 M€;

o A contribui¢do portuguesa para o empréstimo a Grécia, de 554,8 M€, enquadrado no
ambito da Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira determinada pela Lei n.2
8-A/2010, de 18 de maio.

. O endividamento liquido registou uma diminui¢do, em 2011, de 3,1 mil M€, em
resultado da redu¢do do défice do subsetor Estado em 7,2 mil M€ e da receita de alienacdo
(600 M€, n3o transferidos para o FRDP em 2011), que mais que superaram 0 acréscimo das
aplicagdes financeiras liquidas em 4,8 mil M€.

Face ao OE2011 inicial e ao OE final, a despesa efetiva reduziu-se em ambos os casos. Como se
pode constatar no quadro seguinte”, a despesa efetiva registou desvios favoraveis de 1.079,6
ME (0,6 p.p. do PIB) face ao OE inicial e de 1.682,7 (1,0 p.p do PIB) face OE final.

Face ao OF inicialmente proposto os desvios mais significativos entre a execucdo e aquele,
dizem respeito as “transferéncias de capital” (-847,9 M); “outras despesas correntes” (-680,2
ME€); “Juros e outros encargos” (-261,4 ME); “Despesas com 0 pessoal” (+676,4 ME€) e
“transferéncias correntes para a Administra¢do Central” (+578,0 M€).

O relatério da CGE2011 destaca ainda os desvios com “ativos financeiros” e com a
“transferéncia para o FRDP”, salientando que quanto “ao primeiro, a execugdo foi inferior ao
orcamentado inicialmente em 2.680,2 ME, sobretudo pela ndo execugdo da verba destinada ao
pagamento de dividas do Banco Portugués de Negdcios & Caixa Geral de Depdsitos; no que
respeita as dotagdes destinadas a Iniciativa para Reforco da Estabilidade Financeira (12 mil M€

®Quadro retirado do Parecer da UTAQ, pag. 18
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no orgamento. finals) apenas foram executados cerca de 554,8 ME relativos & concessdo de
parte do empréstimo a Grécia; o remanescente refere-se a empréstimos ao Setor Empresarial
do Estado. Relativamente o transferéncia para o FRDP, de referir que, do valor inicialmente
previsto associado & alienagdo de partes sociais de empresas (1.870 M€}, foram arrecadados
600 M€ respeitantes as receitas diretas do Estado associadas ao processo de privatizagdo da
EDP - Energias de Portugal, S.A., mas que ndo foram transferidas, em 2011, para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica™*.

Tabela 7 - Desvios da desp fetiva por classificagio econdmica
{em mithfes de eurcs, em percentagem e am pontos percentuais)
Orgamento do Estado Execucho Desvio Face ao Desvio Face ao
{me€} Orgamental OE-fricial OE-Final
OFnfckd  OF-Final e B Me pp. P8 e pp. P
{1} 2} (33 (@t [5)-{1 043} 6} hA143) L]
Despesa Priesdria 435053 440354 426871 25,0 -B18,Z 05 13483 8
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Transferrcias Correntes 2W/ITAT? 2653308 25 2EB3 124 5136 0.3 “244.7 3.1
Subsidios 5227 G189 631,56 24 21,2 34 37,3 G0
Dutras despesas correntes 12153 7621 5351 0.3 B8 4 227,40 A1
Despesas de Capital 41924 3529.4 31513 18 -11411 4,7 -378,1 0.2
Anuisicho de Baos de copitat #7235 6959 4320 4.3 2405 3,1 v263.9 A
Transfertnoias decapital 35336 2RIBG 27057 1B 847 % A4S ~130.3 1
Dutras despesas de capiiat 563 175 136 3R] -82.7 o0 4.5 R g
Hros e oulros eNCargos £300.6 63738 68382 35 ~2614 2 -334,4 &2
Despesa Efetiva 438058 504030 487363 285 -1 B79.& 4,6 18827 ~1.08
Fontes Minizténio das Finangas, INE e cilculos da UTAD, | Motar Os desvins sin calculados come 3 difersncs entre a execucio
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regative ngaifics que 3 evetugio da despesa ficou abatio do previsto no orgaments, sende

Analisando a despesa efetiva do Estado por grandes Agregados, disponivel no quadro
seguinte®, podemos verificar que face ao ano anterior:

. Aumentaram os Juros e outros encargos da divida publica (+1.067,7 M€) devido a:
¢ Aumento dos juros recebidos das aplica¢des, resultante de excedentes de tesouraria
mais elevados do que o antecipado; e

o Redugdo dos encargos com comissdes devidas no ambito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, em resultado da substitui¢cdo dos empréstimos do
Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) por empréstimos no dmbito do
Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira (MEEF), em setembro e outubro.

*'Relatério CGE2011, pag.93
*Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag. 96
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° As Despesas no ambito do Capitulo 60 - “Despesas excecionais” subiram 187,9 M€,
refletindo, essencialmente, o aumento da regularizagdo de responsabilidades do Estado
(+698,1).

. O financiamento do subsistema de satde da ADSE por receitas gerais reduziu-se em
225,1 M€, em resultado da introdugdo da contribui¢do patronal para a ADSE, por forca da Lei
do OE/2011.

. A reducio da transferéncia para a Seguranga Social (-1.005,6 ME£) no dmbito da Lei de
Bases foi resultante, entre outros fatores, da entrada em vigor do Cédigo Contributivo, da
redu¢io de encargos com o abono de familia e dos apoios concedidos no dmbito do
Rendimento Social de Insergdo.

. O Decréscimo da transferéncia para o Servico Nacional de Saide em 446,9 M€,
resultou da aplicagdo de medidas com impacto na redugdo de despesas com medicamentos e
com meios complementares de diagnéstico.

. O Funcionamento, em sentido estrito, decresce 302,1 Mg, refletindo, em grande
medida, a aplicagdo do artigo 21.2 da Lei n.2 55-A/2010, na qual é implementada, a partir de 1
de janeiro de 2011, a redugdo remuneratdria aos trabalhadores do setor publico respeitante as
remuneragdes totais iliquidas mensais de valor superior a 1500€.

) A Despesa com compensagdo em receita sobe 226,3 M€, resultante sobretudo do ja
referido efeito da introducio da contribuigio patronal para a ADSE que passou a ser receita
prépria daquele subsistema de saude.
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QUADRUG 41 - Andlise por Grandes Agregados de despesa
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Analisando a despesa efetiva do Estado por classificagdo funcional {quadro seguinte)B, Verifica-
se que a despesa executada com “fungdes sociais” diminuiu consideravelmente, face a 2010,
ao atingir 28.862 M€, uma redugdo na ordem dos 7% (- 1.981 M€),representando 59,2% do
total da despesa efetiva.

Face ao OE inicial, as “fungBes sociais” apresentaram um desvio de ligeiro de 84 m€, sendo que
o0s maiores desvios ocorreram com as “fungdes gerais de soberania” (-661 M€) e as “outras
funcdes” (-665 ME).

Face ao OE final, o maior desvio ocorre com as “fun¢des sociais” (-344 ME€), particularmente
com a subfuncdo da “educa¢io” onde a alteragdo foi de -344 M£ face & dotacdo corrigida,
tendo ascendido a um montante sensivelmente igual ao aprovado no OE inicial. “A justificacdo
prende-se sobretudo com os estabelecimentos de ensino ndio superior, que apresentaram um
desvio favordvel de 246 M€, dos quais cerca de 160 M€ na rubrica “Outras despesas correntes
— outras” das escolas bdsicas e secunddrias.17 De acordo com o relatdrio da CGE/2011, aquelas
escolas beneficiaram de créditos especiais no valor de 232 ME, relacionados com a “integragdo
de receita proveniente do Fundo Social Europeu para pagamento a pessoal contratado e outras

despesas no mbito de projetos elegiveis”. **

Bouadro retirado do relatdrio da CGE2011, pég. 99
*parecer da UTAO a CGE2011, pag.26
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O quadro seguinte®, permite a analise da despesa do Estado evidenciada anteriormente na
otica da classificagio orgénica:

®Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag.111
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1.7.2. Servigos e Fundos Auténomos

Em 2011, o universo do subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) alterou-se face ao
ano anterior. As principais alteragdes tém a ver com sete Hospitais que deixaram de fazer parte
do Setor Publico Administrativo e passaram a integrar o Setor Empresarial do Estado, s3o eles:
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo — Valongo, Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra,
Hospital Visconde de Salreu — Estarreja, Hospital Distrital de Agueda, Hospital Candido de
Figueiredo — Tondela, Hospital de Pombal e o Hospital Joaquim Urbano — Porto. Para além
desta alteragdo também foi criado o Servico de A¢do Social do Instituto Politécnico do Cavado e
do Ave.

O quadro seguinte permite analisar a execu¢do orcamental deste subsetor face ao inicialmente
previsto e face a 22 alteragiio ao OF2011.%°

Face ao saldo previsto na 22 alteragdo ao OE2011, o saldo global de 2011 ficou aguém em
435,2 M€. Este resultado é explicado pelo desvio negativo da receita efetiva {-1,2 %) e pelo
nivel mais elevado da despesa efetiva (+0,6 %).

A variagdo negativa da receita efetiva advém do comportamento da receita corrente,
justificado pelo menor volume de transferéncias correntes provenientes da Seguranga Social
relativas a Taxa Social Unica e das verbas recebidas no ambito do POPH — Programa
Operacional Potencial Humano pelo IEFP, bem como pelo desvio evidenciado nas vendas de
bens e servicos do SNS e das institui¢des de Ensino Superior.

O desvio registado na despesa efetiva ¢ maioritariamente justificado com aquisicdo de bens e
servicos pelos estabelecimentos de saude do SNS, sobretudo pelo pagamento de despesas de
anos anteriores pelas Administragdes Regionais de Salde — ARS.

O desvio da despesa efetiva, face ao objetivo, é atenuado pela redugdo das despesas com
pessoal, em fungdo das medidas de consolidagio orcamental implementadas, com maior
impacto no SNS e instituigdes de Ensino Superior, assim como em subsidios atribuidos pelo
IEFP no ambito das politicas ativas de emprego e formacio profissional.

**Quadro retirado do Relatério da CGE2011, pag.157
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QUADRD 80 - Ohietive Implicito se OF e Execugdo Orjamental 2011
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Face a 2010, o saldo global deste subsetor registou uma deterioragdo de -1.548,8 M,
resultante sobretudo da transmiss3o de responsabilidades respeitante ao Fundo de Pensdes da
PT para a CGA. A operagdo teve um efeito significativo em 2010, influenciando a comparagdo
homologa, com impacto no saldo global de 2010 e 2011 em 1.882,1 M€ e 476,7 ME,
respetivamente. (grafico seguinte)”’

Retirado o efeito daquele fundo de pensdes, regista-se em 2011, em rela¢do ao ano anterior,
uma degradacgio do saldo global de 143,5 M€, para o qual concorre uma reducdo da receita
efetiva mais acentuada (-2,9 %) que na despesa efetiva (-2,3%).

A variagdo negativa da receita (-712,8 M€) é justificada principalmente pela redugdo do volume
de transferéncias correntes e de capital provenientes do OE (-2,1 pp), principalmente as
destinadas ao SNS e IAPMEI, e das quotas e contribuigdes recebidas pela CGA (-1,0 pp).

O decréscimo em despesa resulta essencialmente do comportamento da aquisicdo de bens e
servigos (-2,4 pp) com destaque no SNS e das despesas com o pessoal (-1,0 pp).

7 Grafico retirado do relatério da CGE2011, pég.162

46



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica
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1.8. Investimento (PIDDAC)
A execucdo do Investimento, em 2011, totaliza 1.982 M€, concentrando-se 74% daquele valor

em trés programas orgamentais: Agricultura e Pescas; Investiga¢io e Ensino Superior;
Economia, Inovagdo e Desenvolvimento. (quadro seguinte)28

QUADRD 25 - Forstes de Financlemento
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**Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag. 76
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Por fontes de financiamento, o financiamento nacional representa 49% do total executado,

sendo que 87% daquele valor tem origem no Capitulo 50-Investimentos do Plano, com especial

relevo a execugdo das transferéncias para os Servigos e Fundos Auténomos.

Relativamente ao financiamento comunitario, a execugdo foi de 1.013 M&, correspondendo a

uma taxa de comparticipagdo de 51%. Os projetos cofinanciados pesam 36% no total.

Verifica-se que 73% da execugdo em financiamento comunitério foi assegurada pelos
Programas Operacionais.

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) apresenta a maior execugdo,

destacando-se a contribuicdo do {FAP, via programa orcamental "Agricultura e Pescas”. Segue-

se o Programa Operacional Fatores de Competitividade, com especial enfoque a execugdo do

IAPMEI, através do programa orcamental “Economia, Inovagdo e Desenvolvimento”. (grafico

seguinte)®

CUADRD 31 - Investimento - Financiamente Comunitdrio por Programas Operacionals
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De entre as 68 medidas incluidas nos Programas Or¢amentais, a execugdo do Investimento
concentrou-se em 41 medidas, destacando-se: agricultura e pecudria (33% do total);

investigagdo cientifica de caracter geral (20%) e outras fungBes econdmicas-diversas ndo

especificadas (18%). As referidas medidas totalizam 72% do total executado.

®Idem, pag. 78
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Por agrupamento econdémico e excluindo a despesa em ativos, a despesa de capital
corresponde a 58% do total executado. Dentro deste agregado, as transferéncias tém um peso
significativo, em que as rubricas tipificadas como “Outras” ascendem a 256 milhdes de euros,
assumindo as transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos 51% daquele valor, com
especial representatividade dos or¢camentos do FCT e IFAP. (quadro infra)*

Quanto ao investimento regionalizado, a regido Norte representa cerca de 25% do total
executado, em resultado, essencialmente, dos projetos da responsabilidade do IAPMEI com
40% e do IFAP com 42%, enquadrados nos programas orcamentais P012-Economia, inovacio e
Desenvolvimento e PO13-Agricultura e Pescas, respetivamente. (quadro infra)*

GURDRO 3 - Tnvestimento po Agrupament Ecoadmico QUADRO 35 - Investimento - Regianalizagio - Otica NUTS
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O TC conclui que “O PIDDAC inicial estimou-se em € 2.263 M1 e a sua execu¢do totalizou €
1.982 M, menos € 215 M que em 2010, tendo-se registado uma taxa de execucdo de 75,8%,
mais 9,5 p.p. face ao ano anterior (66,3%). Continuou a apresentar uma percentagem
significativa, 35,5%, de despesas correntes quando, dada a natureza de investimento
subjacente ao programa, se deveria concentrar em despesas de capital.

O PIDDAC contemplou 1.485 projetos. No entanto, 42,0% destes proj=tos (624) ndo teve
execugdo financeira realcando-se que numa grande parte deles foram desencadeadas diversas
alteragBes orcamentais com consequéncias ao nivel da morosidade do processo e do registo e

*Idem, pag.81
*lidem, pag. 82
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acompanhamento dos indicadores fisicos e financeiros, sem consequéncias na execugio

efetiva”*

1.9. Orgamento e Conta da Seguranga Social

Na continuagdo da politica de consolidagdo orgamental, definida no PEC 2010-2013, de margo
2010, o OE2011 aplicou medidas legislativas, com implicagdes na execuc¢do do Orgcamento da
Seguranga Social (0SS). Dessas medidas, as principais, podem ser agrupadas em 3 grupos:

. Medidas que se referem a contengdo das remuneracdes dos trabalhadores da
administragdo publica, alargadas agora a entidades cuja atividade depende no todo ou
maioritariamente de recursos publicos, independentemente da sua natureza juridica, passando
a incluir empresas publicas, fundagdes, associagdes e outras entidades cujo funcionamento se
encontra enquadrado principalmente pelo direito privado, mas cujo financiamento é
maioritariamente publico. Destas medidas, merecem destaque as que afetam diretamente a
execucdo do OSS, no que respeita as despesas de administragdo nas quais se incluem as
despesas com pessoal.

. Medidas que se referem & redugdo das despesas com prestacdes sociais, através da
reposicido das medidas de protecdo social vigentes no momento anterior a crise financeira
internacional e do congelamento do Indexante de Apoios Sociais (1AS).

. Medidas que se refletem na receita do 0SS, as quais tém a ver com a entrada em vigor
do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

O 0SS para 2011 foi aprovado conjuntamente com o OE e publicado p‘ela Lein.2 55-A/2011, de
31 de dezembro, e as disposicBes necessarias a sua execugdo constam do Decreto-Lei n.2 29-
A/2011, de 1 de marco. Ao longo do ano de 2011, o 0SS foi objeto de sucessivas alteragbes
orcamentais, que podem ser observadas no quadro seguinte®:

No orcamento inicial a previsdo da despesa situava-se 1,2% abaixo da previsdo da receits,
apontando para um saldo orgamental de 454 M€. No entanto, as alteragbes orgamentais
introduzidas ao longo do exercicio traduziram-se num refor¢o da receita na ordem dos 0,4% e
numa diminui¢do da despesa de 0,1%, * ‘tuando-se esta ultima 1,7% abaixo da previsdo da
receita, aumentando a previsdo do saldo orgamental para cerca de 650 ME.

32parecer do TC 3 CGE2011, pag.412
3Quadro retirado do Parecer do TC, pag. 285
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Contudo, na execugdo orcamental, a receita e despesa efetivas (deduzidas do valor do saldo do

ano anterior, dos ativos e passivos financeiros), evidenciam decréscimos, face a 2010, de 1,3%,

e 0,3%, respetivamente. (quadro seguinte)®

QUADRO 94 - Execugdo Orcamental da Conta da Seguranca Social
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*Quadro retirado do relatério da CGE2011, pag. 182
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A receita efetiva ascendeu a 23.542,6 M€ e a despesa efetiva a 23.103,2 M€. O saldo foi de
439,4 M€ refletindo um decréscimo de 36,2% (-249,7 ME) face a 2010.

Do lado da receita, face a 2010, destacam-se:

. Considerados os trés grandes agregados de classificagdo economica da Receita -
“Correntes”, de “Capital” e “Outras” -, todos exibiram decréscimos face a 2010 (menos 1,5%;
menos 24,6% e menos 7%, respetivamente).35

. O crescimento das contribuicdes (que incluem as receitas de cotizagBes dos
trabalhadores dependentes, dos trabalhadores independentes, do seguro social voluntdrio e as
contribui¢des das entidades empregadoras) em 263,0 M€ (+2%) totalizando 13.746,3 M€ e
refletindo o impacto positivo do enquadramento dos trabalhadores bancarios no regime geral
dos trabalhadores por conta de outrem e o efeito da entrada em vigor do Cédigo Contributivo.

. As “Transferéncias correntes da Administragio Central” baixaram 930,2 M€ (-11,8%),
salientando-se as transferéncias do MTSS, no valor de 6.721,3 M€, decorrente da necessidade
de menor financiamento no dmbito da Lei de Bases da Seguranga Social, em resultado das
medidas de consolidacio orcamental implementadas.

. As “outras receitas correntes” cresceram 1158 M€ (+13,9%) incluindo,
designadamente, a recuperagdo de prestagdes sociais indevidamente pagas e outras receitas
do Sistema e, ainda, as transferéncias da receita dos jogos sociais consignadas ao
financiamento de programas de Agdo Social, sendo que esta apresenta um crescimento
homologo de 14,5%.

Do lado da despesa, face a 2010, merecem destaque:

. A despesa paga em “Pensdes”, cresce 3,1% (+436,8 ME€), ascendendo a 14.448,7 M€, A
este propGsito, 0 TC chama a atengdo ao facto de “Os gastos com pensbes cresceram
globalmente, néo sendo uniforme a evolugGo das trés eventualidades, porquanto se registou
um crescimento na eventualidade velhice (4,9%) e decréscimos nas eventualidades
sobrevivéncia (-3,6%) e invalidez (-0,9%). Decorre da andlise efetuada a uma amostra de
processos de atr/'buf jo e pagamento de pensdes do regime geral e de pensbes sociais que a
informagdo relevante para efeitos de atribuicio e cblculo de pensbes ndo se encontra
totalmente inserida numa sé aplicagdo informdtica, existindo discrepdncias entre 0s varios

suportes disponive/'s”.36

35Parecer do TC a CGE2011, pag. 290
3Relatério do TC A CGE2011, pagVil
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* Os encargos com o “Abono de familia”, sofrem um decréscimo de 30,4% (-293,8 ME),
refletindo o efeito das politicas implementadas a partir do 2.2 semestre de 2010 e em
2011, nomeadamente, a alteragio das condicBes de acesso a esta prestagdo (condigdo
de recursos), a extingdo do pagamento do montante adicional a partir do 1.2 escal3o, a
revoga¢do do aumento extraordindrio de 25% ao 1.2 e 2.2 escaldes e a cessagdo do
pagamento de abono de familia correspondente aos 4.2 e 5.2 escaldes de rendimento
e, ainda, a redugdo para metade do valor associado as bolsas de estudo.

* As despesas com “subsidio de desemprego e apoio ao emprego”, descem 5,3%, e per capita,

em relagdo ao nimero de desempregados, reduziram-se 23,6%. Este decréscimo é justificado,
em grande medida, pelas alteragdes as regras de atribuicdo das prestagdes, pela eliminacio de
regimes tempordrios e excecionais de refor¢o desta tipologia de apoios praticados ao longo de
2010, e ainda, pela aplicagdo das novas regras de acesso as prestagdes sociais n3o
contributivas, patente também na redug3o significativa da despesa com o “Subsidio social de
desemprego”. Segundo o TC, “O total de desempregados subsidiados ronda os 590 mil, menos
37 mil que em 2010. No total dos beneficidrios das prestacbes de desemprego, o subsidio de
desemprego cobre 76,8%, registando um crescimento de 6,7% face a 2010. No que respeita ao
volume financeiro das prestacBes de desemprego, o subsidio de desemprego regista um valor
de € 1.566 M, seguido do subsidio social de desemprego, com € 278 M”.¥

. A despesa com o Rendimento Social de Inser¢3o (RSI) sofre uma queda de 20,3% (-
105,5 ME€), explicado pela entrada em vigor do Decreto-Lei 70/2010, de 16 de junho,
contemplando a revogagdo dos apoios especiais e complementares, a revisdo das regras de
célculo da prestagdo e a aplicagiio de regras de elegibilidade mais restritivas.

. As “Agbes de formagdo profissional com suporte no FSE”, crescem 18,1% (+177,1 ME),
resultando, sobretudo, do crescimento da despesa em “Subsidios de formagao profissional”
com suporte no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) do Fundo Social Europeu
(FSE) relativo essencialmente ao Programa Operacional de Potencial Humano (POPH).

. As despesas com a “Administracdo”, no montante de 337,6 M€, diminuem 10,1% (38,0
M¢€), sendo que para tal concorre a queda nas “Despesas com pessoal” em 8,6% (-22,7 M€),
em resultado das medidas introduzidas no OE2011, designadamente as redugbes de
remuneragoes e de trabalhadoéig;,-s. Também as “Aquisi¢des de bens e servicos” evidenciam uma
contragdo de 12,0%) (-10,4 M€).

*I1dem
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Em sintese, no ano de 2011, o saldo orgamental, na dtica da Contabilidade Publica, apresenta o
seguinte desdobramento por Sistemas™:

Corifice | - Recatin ¢ duspens sbetivy por companentes ¢ bstiamas

S sl S veps)
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Quanto aos fluxos financeiros de despesa orcamentados e executados do OSS para a
Administracio Regional e a Administragdo Local, é a primeira que cabe a maior parcela (84,9%
do total da executada para as Administragdes Regional e Local), com uma execugdo de 89,0%,
face ao orcamento ajustado. Face a 2010, verifica-se que apesar da verba orcamentada final ter
sofrido um decréscimo na ordem dos 3,1% (de 129,4 M€ em 2010, para 125,3 M€ em 2011), 0
montante despendido com as Administragdes Regional e Local aumentou cerca de 6,3% (103,4
M€ em 2010, para 110,5 M€ em 2011), sem alcangar, todavia, a verba orgamentada.

O TC elabora, no seu Parecer, uma andlise aoc comportamento de longo prazo da receita e
despesa da SS desde 2003, e retirou as seguintes conclusdes™:

. O “crescimento da receita efetiva apenas superou claramente o da despesa efetiva
entre 2006 e 2008 (em 2010 foi superior em apenas 4 décimas). A desaceleracio do
crescimento da despesa a partir de 2010, que culminou na primeira diminuicdo em 2011, foi
acompanhada por uma desaceleragdo na receita, que em 2011 acabou por cair um ponto
percentual mais que a despesa2. Por outro lado, ambas tém apresentado um ritmo de
crescimento superior ao do PIB (exceto em 2007), que nos ultimos cinco anos cresceu 1,2% em
média. Em 2011, a receita efetiva teve uma quebra mais acentuada que o PIB (+0,3 p.p. ).

. ‘A “desaceleragéo sistemdtica do crescimento da despesa com Pensbes (depois do
mdximo de 9,1% em 2004) efetuou-se sempre a um nivel acima da evolucdo das Contribui¢des

38Grafico retirado do Parecer do TC, pag. 303

“Pparecer do TC 3 CGE2011, pdg.310
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(exceto em 2007), registando uma taxa de crescimento médio de 4,8% nos ultimos cinco anos,
1,3 p.p. acima das Contribui¢Bes no mesmo periodo (3,5%).”

. “Na receita, a quebra de 11,2% nas Transferéncias Correntes da Administracdo Central
em 2011 fez com que o crescimento médio dos ultimos 5 anos baixasse de 9,1% em 2010 para
3,8% em 2011, invertendo uma tendéncia de reforco do contributo do Estado no financiamento
da Seguranca Social. As ContribuicBes cresceram 2,0% em 2011, atenuando o crescimento
médio dos dltimos 5 anos de 4,1% para 3,5%.”

. “Na despesa, verifica-se uma reducéo do crescimento médio das Pensdes nos iltimos 5
anos, de 7,5% em 2007 para 4,8% em 2011 (de 7,7% para 5,4% nas pensoes do sistema
previdencial).”

. “Quando consideradas em percentagem do PIB ... as Contribuicbes refletem uma
tendéncia de crescimento (depois de uma quebra em 2004, para 7,0%) fixando-se nos 8,1% em
2011. As transferéncias correntes da administracio central subiram de 2,4% do PIB em 2002
para 5,0% em 2010, caindo para 4,5% em 2011. As Transferéncias da UE oscilaram entre um
minimo de 0,2% em 2007 e um mdximo de 0,7% em 2011 e os Rendimentos progrediram para
0,3% do PIBem 2011.”

. “O pagamento de Pensées é largamente preponderante na despesa e tem apresentado
um crescimento sistemdtico, de 6,0% do PIB em 2002 para 8,5% em 2011 {as pensées do
sistema previdencial progrediram de 4,4% para 6,3%). As despesas com Desemprego e apoio
ao emprego, com Ag¢do social e com Formacéo profissional e PAE apresentam valores em torno
do 1% do PIB e uma certa estabilidade durante o periodo analisado, enquanto as relativas ao
Abono de Familia, normalmente em torno dos 0,4% do PIB, atingiram os 0,6% em 2009 e
20104. A despesa efetiva em percentagem do PIB progrediu de 10,2% em 2002 para 13,5% em
2011”7,

. “Em 2011, a despesa com pensées do sistema previdencial foi superior a verificada em.
2002 em € 4.705,3 M (76,8%), enquanto as contribuicbes foram superiores em € 3.591,8 M
(35,3%), mesmo existindo menos 300.300 empregos na economia que em 2002 (menos 5,8%).
A diferencr entre a receita de contribuices e as pensdes pagas passou de € 4.045,0 M em 2002
para € 2‘;;31,5 M em 2011 (ou de € 4.963,4 M para € 2.165,9 M se acrescentarmos a
valorizagGo anual do FEFSS), uma quebra de 27,5%.”

. “Face ao efeito estrutural do envelhecimento da populaglio, a desaceleragcéio do
crescimento das pensées verificada nos ultimos anos, com origem em alteracdes legislativas
motivadas por preocupag¢bes de sustentabilidade desta despesa, podem ndo ser suficientes
para reequilibrar o sistema, principalmente se nédo se reconduzir a economia para uma
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tendéncia de crescimento do produto que se reflita na criagdo liquida de emprego e no
aumento da massa salarial. A andlise do periodo mostra que as receitas de contribuicGes
cresceram sistematicamente abaixo da despesa com pensdes, apesar do valor da contribuicGo
por empregado ter aumentado 43,7% de 2002 para 2011".

Balango

A evolu¢do da situacdo patrimonial da seguranga social no periodo 2009 a 2011, traduzida na
evolu¢do de cada membro do balango, é a que se evidencia no quadro seguinte®:
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“O ativo da seguranga social é composto maioritariamente por disponibilidades e por dividas
de terceiros que representam, em 2011, cerca de 53,2% e 42,3% do ativo bruto,
respetivamente. As provisBes para cobranga duvidosa absorvem 45, 6% do valor em divida e 0
imobilizado encontra-se amortizado/provisionado em 49,6%, reduzindo o ativo liquido a cerca

de 78,6% do valor do ativo bruto. O segundo membro do balango é constituido na quase
totalidade por “Fundos prdprios”, 92,7%.”

*Quadro retirado do Parecer do TC a CGE2011, pag.313
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Divida de terceiros

O Quadro seguinte* espelha as dividas de terceiros em termos brutos e em termos liquidos no
triénio de 2009 a 2011.
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“Em 2011, em termos brutos, as dividas de terceiros de médio e longo prazo ascendem a €
4.106,4 M (€ 5.739,6 M em 2010) e as de curto prazo a € 4.396,7 M (€ 1.530,5 M em 2010).
“Cerca de 49,7% (€ 4.230 M) do total destas dividas estdo registadas em dividas de cobranca
duvidosa. As provisées acumuladas de cobranca duvidosa ascendem a € 3.873,4 M (91,6%), o
que representa uma divida em termos liquidos de € 356,6 M. A evolugdo no triénio de 2009 a
2011 das dividas de terceiros, em termos brutos, tem sido em crescendo, acentuado em 2011
(17%), relativamente ao periodo homdlogo anterior (em 2010 cresceu 9,7%). Também em
termos liquidos se regista um exponencial aumento em 2011 (152,6%, mais € 2.797,2 M),
relativamente ao periodo homdlogo anterior, situagéo contrdria & que ocorreu de 2009 para
2010, em que o valor liquido decresceu 11,3% (menos € 234 M).”

As dividas com maior expressdo financeira referem-se a “Contribuintes”, manifestando
acréscimos de 18,6% e de 19%, em termos brutos, e de 16,9% e de 294,3%, em termos liquidos,
comparando 2010 com 2009 e 2011 com 2010, respetivamente. A conta que releva as
“Prestacbes sociais a repor” pelos beneficidrios também manifesta crescimentos ao longo do
triénio, em termos brutos. No entanto, em valor liquido, as quantias em divida sdo cada vez
menores, o que denota uma maior dificuldade na sua cobranca. Os “Clientes” e os “Outros
devedores” revelam variacbes significativas em 2010, fruto de alteracbes de registo
contabilistico.”

Demonstragdo de Resultados

42 «

O Quadro seguinte™ “reflete os proveitos e ganhos, os custos e perdas provenientes da

atividade desenvolvida pelas entidades incluidas no perimetro de consolidacéo ao longo do

“idem , pag.316
*Idem , pag.342
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triénio 2009/2011, bem como o valor dos respetivos resultados operacionais, financeiros,
extraordindrios e liquidos.

“Em 2011, todos os resultados se apresentavam positivos, com exce¢io dos resultados
financeiros, sendo os extraordindrios os mais representativos, seguindo-se os operacionais, que
culmingram num resultado liquido bastante inferior ao registado no ano anterior,
representando apenas 17,0% do valor apurado em 2009 e 9,2% do valor apurado em 2010.”

Craadre 15 - Demosstragie de pevaltader da segarangs social - 2008 2 201
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Resultado liquido do exercicio

“O Resultado liquido do exercicio ao longo do triénio apresenta sempre montantes positivos,
registando o valor mdximo no ano de 2010 (€ 1.232 M) e o valor minimo em 2011 (€ 113 M),
espelhando uma variagdo negativa de 90,8% em relagiio ao periodo homdélogo anterior. Se
fossem utilizados critérios e metodologias homogéneos, relativamente & constituicdo de
provisdes para cobranga duvidosa de contribuintes, & anulagdo de provisGes para dividas de
contribuintes j& constituidas, & imputagdo dos juros vincendos ao exercicio e a correglo dos

registos acolhidos na conta 7977 — “Corre¢des de exercicio anteriores — Contribuigbes”, haveria
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lugar a impactos nos resultados, em geral, e, consequentemente, no resultado liquido do
exercicio™,

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS)

O FEFSS foi criado em 1989, com uma dotagdo inicial de 216 M€, Em 2011, atingiu 8.872,4 M€,
decrescendo cerca de 8% face ao ano anterior. (quadro infra)*
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No Grdfico sequinte® “apresenta-se a evolucdo da taxa de rendibilidade do FEFSS entre 2000 e

2011. Em 2000, a taxa de rendibilidade nominal do FEFSS foi de 3,8%, descendo para um
minimo relativo de 2,1% em 2002, periodo de queda nos mercados de a¢Bes. Nos trés anos
seguintes registaram-se rendibilidades mais elevadas, atingindo o valor mais alto em 2005,
com 6,8%. Em 2006, a rendibilidade caiu para 52% e, em 2007, para 4,1%. Em 2008, a
magnitude da quebra das cotagbes de agbes, a que agora se encontrava mais exposto, levou &
primeira rendibilidade negativa da sua histdria (- 3,9%). Em 2009, as cotagbes recuperaram
parte da quebra anterior e o FEFSS obteve uma rendibilidade positiva de 6,3% mas, em 2010, a
crise em torno das dividas soberanas afetou a rendibilidade, que se ficou pelos 0,08%. Em 2011,
a variagdo negativa das valias potenciais, essencialmente em divida publica portuguesa,
originou uma rendibilidade negativa inédita de 11,0%.”

“O desempenho mais recente do Fundo tem afetado substancialmente as suas rendibilidades
historicas. Desde a constituigdo em 1989, o FEFSS apresenta uma rendibilidade média anual de
2,22%3, caindo para 1,46% nos ultimos 10 anos e para 0,37% nos ultimos 7 anos. Nos ultimos 5
e 3 anos a rendibilidade nominal jéd vem negativa, de 1,31% e 1,92%, respetivamente.”

“®Idem, pag.347
“Idem, pag.362
Idem, pag.366
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“0 FEFSS encontra-se valorizado a 31 de Dezembro em € 8.872 M (5,2% do PIB) — o que
representa uma desvalorizacéo de € 766 M face a 2010 -, suficientes para pagar 9,8 meses de
pensdes do sistema previdencial ou 7,4 meses do total de pensGes. Da gestdo do Fundo
resultaram perdas de € 1.063 M, em consequéncia da variagdo negativa das valias potenciais,
tendo-se registado uma rendibilidade de - 11%. Desde a sua constituicdo, os rendimentos e
valias gerados ascendem a € 1.530 M, traduzindo uma rendibilidade média anual de 2,2%,
afetada pelos resultados dos periodos mais recentes”
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1.10. Divida Publica

As dificuldades de recurso aos mercados de divida publica, que crescentemente se fizeram
sentir desde o inicio de 2011, levaram 3 celebra¢io do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira a Portugal com a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional e, consequentemente, a substituicdo de parte substancial do previsto
financiamento de médio e longo prazo através do recurso ao mercado de divida, por
empréstimos concedidos pelo MEEF, pelo FEEF e pelo FMI. O limite para o acréscimo de
endividamento liquido foi, no decurso do ano, aumentado para € 22.479 M, na 2° alteragdo ao
OE2011. Segundo o TC, “..0 programa de financiamento ndo foi cumprido nem formalmente
revisto. Em sede de contraditério o IGCP refere que o programa de financiamento foi cumprido

em relagcdo ao valor total de financiamento”*®

No final de 2011, a divida direta do Estado ascendeu a 174,9 mil M€, o que representou um
acréscimo de 23,1 mil M€ relativamente ao final de 2010. Esse acréscimo é justificado
sobretudo pelo financiamento do défice publico, pela aquisicdo liquida de ativos financeiros e

*parecer do TC 4 CGE2011, pag. 118
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pela constituicdo de depésitos ao abrigo do PAEF. Com o pedido de assisténcia internacional, a
Republica Portuguesa deixou de emitir instrumentos de divida de médio e longo prazo no
mercado. Os instrumentos de curto prazo também reduziram a sua importancia no stock da
divida, sendo de destacar a diminuicio do peso dos Bilhetes do Tesouro, de 12,7% para 7,1%.

Verificou-se ainda uma redugdo significativa do stock de Certificados de Aforro de 4,1 mil ME,
que foi s6 parcialmente compensada por um aumento dos Certificados do Tesouro, pelo que o
peso destes instrumentos na divida direta do Estado diminuiu de 10,7 para 7,2%. Os
empréstimos concedidos ao abrigo do PAEF ascenderam, ao valor nominal, a um total de 35,9
mil M€, representando mais de 20% do stock total de divida. (gréfico infra)®’

QUADRO 97 - Estrutura da Divida Direta do Estado - Evoluglo
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tnclul promissérias de pertin i capital de instituigfes intermacionals » exclyd dorvades financeirns,

O TC chama a atengdo para o facto de o mapa XXIX constante na CGE “..apenas abranger a
divida gerida pelo IGCP, sendo nele apresentados, por instrumento de divida, o valor nominal
no inicio e no final do ano e os movimentos ocorridos no ano resultantes de emissdes,
amortizacbes e outras variagdes, tais como capitalizagéo de juros e variacdo cambial. Assim, a
informagdo da CGE quanto ao stock da divida publica direta é incompleta, por omitir a divida

dos SFA e as operages de derivados financeiros”.*®

Considerando a informagéo constante no Mapa XXIX da CGE e a relativa  divida publica direta
gerida pela DGTF e por seis SFA49, obteve-se a evolu¢do, em 2011, do stock da divida publica
Direta da administracdo central evidenciada no quadro seguinte™:

“’Quadro retirado da CGE2011, pag.189

“*Parecer do TC 3 CGE2011, pag.118

* Caixa Geral de Aposentagbes {(CGA), Manutengdo Militar (MM), Oficinas Gerais de

Fardamento e Equipamento (OGFE), Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP),

Cofre de Previdéncia da P.S.P. (CPSP) e Instituto da Habitac3o e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)
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(Guadre 35 - Evolucie da DPD da Admisistracis Cenlrsl em 2011
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Em conclusdo, verifica-se que o stock da divida publica direta, resultante de operacbes de
financiamento, esta subavaliado em 201,1 M€, em 31 de dezembro de 2011, e em 197, 6 em
31 de dezembro de 2010.

Garantias do Estado

Foram concedidas garantias pessoais do Estado a operagdes de financiamento no montante
total de 13.133,7 M€, compreendendo 951,3 M€ de garantias concedidas ao abrigo do regime
geral, 10.825 M€ de garantias prestadas no ambito do sistema financeiro, 1.000 M€ de uma
nova garantia concedida ao BPN, 157,4 M€ por garantias prestadas no ambito do Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira e 200 M€ de garantias ao crédito de ajuda a paises
destinatérios da cooperagio portuguesa. Foram emitidas garantias do Estado a seguros de
crédito e similares no montante total de 1.646,6 M€, referentes, na sua maioria, a operagdes
de seguro da COSEC.

O quadro seguinte® mostra a posi¢do no final do ano e respetivas variagdes face a 31/12/2010
das responsabilidades do Estado por garantias prestadas, tanto a operagdes de financiamento
como a seguros de crédito e similares. Nele se pode constatar que “No final de 2011 as
responsabilidades do Estado por garantias prestadas ascendiam a cerca de € 36.460,1 M,
compreendendo € 34.852,8 M de garantias a operagbes de financiamento (95,6%) e € 1.607,3
M a seguros de crédito e similares (4,4%). De 2010 para 2011, as responsabilidades do Estado
aumentaram € 11.546 M (46,3%), quando de 2009 para 2010 o acréscimo foi de apeé s €
1.478,5 M (6,3%).”

°quadro retirado no Parecer do TC, pag.129
*Quadro retirado do Parecer do TC, pag.145
2parecer do TC a CGE2011, pag.145
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Qusdro 38 ~ Responsabilidades do Estado per garantias provtadas
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As responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias pessoais prestadas totalizavam cerca
de 34.852,8 M€, aumentando € 10.714,1 M (44,4%) face ao ano anterior, conforme se constata
no quadro seguinte®. Este aumento fica sobretudo a dever-se ao acréscimo das garantias

concedidas no d@mbito do sistema financeiro (9.575 M€) e também pela garantia concedida ao
BPN (1.000 ME€).

Quades 44 - Responsabilidades zssumidas peo Estade
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Por seu lado, as responsabilidades efetivas® do Estado por garantias pessoais prestadas
“totalizavam no final do ano cerca de € 32.795,8 M, aumentando € 11.329 M (52,8%) face ao
ano anterior, que registara responsabilidades no total de € 21.466,9 M. Porém, a DGTF apenas
registava responsabilidades efetivas no montante de € 32. 781,8 M, encontrando-se
subavaliadas em cerca de € 14 M2, pois ndo englobavam a totalidade das utilizagbes ocorridas
em 2011 no dmbito das linhas de crédito de ajuda a paises destinatdrios da cooperagio

**Quadro retirado do Parecer do TC, pag.152
*As responsabilidades assumidas correspondem aos montantes garantidos pelo Estado, enquanto as
efetivas sdo apuradas a partir das utilizacbes que os beneficiarios efetuam daqueles montantes.
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portuguesa, conforme informagdo transmitida pelas respetivas instituicBes de crédito a propria
DGTF"

0 quadro seguinte® permite observar a evolugdo das responsabilidades do Estado nos ultimos
anos, no qual se pode constatar que “as responsabilidades mais do que triplicaram nos ultimos
cinco anos, registando-se neste periodo uma taxa anual média de crescimento de 29%. Os
aumentos mais significativos ocorreram nos anos de 2008 e 2009 e, mais recentemente, em
2011, ndo s6 por causa de aumentos expressivos das garantias concedidas ao abrigo do regime
geral, mas também em consequéncia das garantias concedidas no dmbito do sistema
financeiro e ao BPN.

Quanto & diferenca entre as responsabilidades assumidas e as responsabilidades efetivas do
Estado, decorre essencialmente do reduzido grau de utilizagGo que registavam as linhas de
crédito de ajuda a paises destinatdrios da cooperaglo portuguesa e, também, devido a
utilizacéo faseada por algumas empresas do financiamento que dispéem junto do BEL”

Grifice 12 - Evolugie day responsabilidades do Estado por garanfias pessoais prestadas
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Pagamento em execugdo de garantias

O Estado efetuou o pagamento em execugdo de garantiaé no montante total de cerca de 161
M€, envolvendo a Casa do Douro, o EUROPARQUE, a PARVLOREM e PARUPS e as
responsabilidades decorrentes das ConvengBes de Lomé e cotonou, como se apresenta no
quadro seguinte®’:

> parecer do TC, pag. 152

56Quadro retirado do Parecer do TC, pdg.153
SQuadro retirado do Parecer do TC a CGE2011, pag.154
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Quadro 47 - Pagumentys & Estads em execucio de garantiag

Nnsmdrio Eoniesmts Capital Toml
Cane o Douw 4 SEZ 0% £ XIT U
TURSPARGUE 7433 7 25 564
FARGALOREN: @ FARUPE 2 345 BEE 207
Coppoancies g Lome e Sakenoe 23T 1238
Toks 13 884 708 189 GET S4%
%) Padeke ¢

07 Engnisd DOUNG iy et B OF gane 018

Em suma, a divida direta global do Estado (SI + SFA) em 31 de dezembro de 2011, ascendia a
175.096,4 M€ e as responsabilidades do Estado por garantias prestadas a operacdes de
financiamento e a seguros de crédito totalizavam 36.460,1 M£.

A divida efetiva ascendia a 158.722,4 M€, aumentando 16,6%. A divida direta do Estado subiu
mais (15,2%) do que o valor dos titulos da divida ptblica detida pelos vérios subsetores do
Estado (3,4%), destacando-se, no entanto, os titulos de divida publica detidos pela Seguranga
Social que cresceram 20,8%, como se evidencia no quadro seguinte®.

Quadre 55 - Evolugio da divida efetiva de Estado
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Os réacios da divida direta e da divida efetiva do Estado em relagdo ao PIB, no final do ano,
situavam--se em 102,5% e em 92,9%, respetivamente.

Se em 2012 e em 2013 os aumentos liquidos do endividamento previstos nas respetivas
propostas de Orcamento e se o comportamento do PIB evoluir da forma como foi prevista pelo
Governo em relagdo ao ultimo valor de 2011 (OE2013), a relagdio entre a divida direta do
Estado e o PIB, em contabilidade publica, serd a que se apresenta no grafico seg inte®, ou seja,
no final de 2013 aquela divida representard j& 129,4% do PIB, contra os 102,5% verificados no
final de 2011.

*®Quadro retirado do Parecer do TC a CGE2011, pég.163
*Idem, pag.164
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Por fim, o endividamento global liquido do Estado (divida efetiva deduzida dos empréstimos)
aumentou 16.601,8 M€ em 2011, ou seja, cresceu menos do que a divida efetiva, uma vez que
ocorreu um grande aumento dos créditos por empréstimos no subsector dos Sl (Quadro

seguinte )™

Quadre 57~ Evelagie s endividumento global de Extade (Subsactorss 512 5FA)
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1.11. Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Como se pode observar no quadro seguinte® o “Saldo global” das transferéncias financeiras
entre Portugal e a UE, ascendeu a 2.758,8M€, observando-se um aumento de 369,4M£
(+15,4%) devido, em grande parte, ao comportamento das transferéncias provenientes da

UniZo Europeia (+7,6%).

®1dem, pag.165
61DGO, Errata ao Relatério da CGE2011, publicada em 9 de novembro de 2012
66



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

GUADRD 118 - Transferlndas Fisancelras entre Portugal  » Unilio Suropeda
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Para este resultado contribuiu essencialmente o aumento significativo das transferéncias a
titulo do atual Quadro de Programagdo Financeira, nomeadamente, no que se refere ao
PRODER e FSE. Estes compensam o facto de n3o ter ocorrido o encerramento da totalidade dos
programas do QCAIll, conforme se previa, com especial relevo para o PO AGRO e o programa
das pescas referente.

Fluxos financeiros para a Unido Europeia

A contribuigdo liquida de Portugal para o financiamento do orgamento da Unidio Europeia, em
2011, ascendeu 1.750,5 ME, verificando-se um decréscimo de 2,9% (-51,5M¢€) face a 2010. O
recurso que mais contribuiu para este resultado foram as transferéncias relativas ao recurso
proprio com base no RNB, acompanhando a tendéncia verificada no Rendimento Nacional
Bruto em Portugal, no ano em causa. A referenciar ainda a descida ocorrida nas Restituicdes e
Reembolsos, a titulo de ajustamentos dos montantes dos recursos préprios pagos em anos
anteriores, em cerca de 39,3 M€.

Segundo o TC a contribuicdo liquida de Portugal para o financiamento do orcamento da Unigo
Europeia, em 2011, ascendeu a cerca de 1.757,1 M£. Este valor diverge do constante na errata
da CGE2011 (1.750,5 M€) em 6,6 M€ e “..deve-se, por um lado, ao facto de néo terem sido
abatidas corregdes feitas pela UE a pagamentos do ano, > valor de € 0,75 M, e, por outro, de
terem sido abatidas duplamente restituicées de valores de anos anteriores, no montante de €

7,37 M”. (quadro seguinte)®

*’Parecer do TC & CGE2011, pag. 182
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Quadre 63 - Trausferéncizs pars 3 Unido Earopets em 2011 - Divergéncias apuradas
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.Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

Quanto as transferéncias da UE para Portugal, em 2011, ascenderam a 4.509,3 M€, verificando-
se um aumento de 7,6% (+317,9M€) face a 2010.

O TC diz que de uma forma geral, existe correspondéncia entre aquele montante e 0s valores
obtidos junto das Autoridades de Certificagdo/Pagamento dos fundos comunitdrios, com
algumas exce¢des, como se constata no quadro seguinte™
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A divergéncia mais significativa apurada nos fundos estruturais e agricolas/pescas é uma
transferéncia relativa ao Fundo de Coesdo Il, de cerca de € 10,1 M5, que néo transitou pela
conta da ComissGo Europeia no IGCP, segundo informagGo da Autoridade de
Certificacio/Pagamento. No entanto, em relagdo ao item “Diversos”, cuja fonte de informagéo

Quadro retirado do Parecer do TC A CGE2011, pég. 184
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principal foi a prestada por diversos organismos publicos & DGO, apuraram-se vdrias
divergéncias, ndo estando refletidas naquele quadro da CGE transferéncias recebidas por vdrias
entidades das Administragdes Publicas. O total apurado em falta, incluindo apenas os valores
superiores a € 1 M, cifra-se em € 28,4 M,

“De acordo com a informagéo publicada pela Comissdo Europeia, foram transferidos para
Portugal € 4.715,3 M, o que representa 3,9% das transferéncias financeiras para os 27 Estados-
Membros (€ 117.336,9 M).

“Considerando o valor constante da CGE (€ 4.509,3 M) subsiste uma diferenca em relacéio ao
montante referido pela Comissdo Europeia de € 206,0 M. Para este total contribuem
integralmente os montantes registados na execug¢do do orcamento comunitdrio nas dotacgbes
relativas a “Administracdo” (€ 28,1 M), ao “Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia” (€ 15,2 M) & “Agéncia Europeia da Seguranca Maritima” (€ 47,0 M), as
Redes Transeuropeias (€ 3,9 M) e ao Programa Energético Europeu para o Relancamento (€
32,5 M).7%

O TC procede ndo s6 a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, bem
como a avaliagdo da execugdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a
aplicagdo dos fundos comunitérios no &mbito do QREN, da garantia agricola, dos programas de
desenvolvimento rural e das pescas e de outros instrumentos.

Assim quanto a execucdo do QREN

Estava programada, para 2011, a execuco de despesa comunitaria no valor de 3.219,8 M€, dos
quais 1.707,1 M€ do FEDER, 1.067,2 M€ do FSE e 445,5 M€ do Fundo de Coes3o. A despesa
comunitdria validada, em 2011, foi de 3.275,2 M€, ou seja, correspondeu a uma taxa de
execugdo anual de 101,7%, superior a verificada em 2010 (98,8%).

Face ao valor total da despesa publica executada em 2011 (4.166,4 M¢€), o cofinanciamento
comunitério representou 78,6%, contra 76,3% em 2010.

As transferéncias oriundas da UniZo Europeia no ano de 2011 totalizaram € 2.722,9 M, devido
sobretudo aos reembolsos de FED. R (1.509,2 M€) e de FSE (€ 1.139,2 M€) para os respetivos
PO, fruto dos bons niveis de execugdo acima referidos.

*ldem
®ldem, pag. 186
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Em termos absolutos a despesa publica acumulada validada no dmbito do QREN ascendeu a

€ 11.477,7 M. Deste valor € 8.738,0 M respeitam a financiamento comunitério, representando
taxas de execucdol de 43,8% para a despesa publica e de 40,8% para a despesa comunitdria.

O FSE foi o que mais contribuiu para este grau de execugdo financeira da despesa comunitaria,
com uma taxa de execucio de 54,0%, em virtude dos bons niveis de execucdo dos PO por si
financiados, nomeadamente do POPH. J& em relagdo ao FEDER e ao Fundo de Coesdo, as taxas
situaram-se em 38,2% e 21,0%, respetivamente.

Na execucdo do QREN os trés PO Temdticos (Fatores de Competitividade, Valorizagdo do
Territério e Potencial Humano) foram responsdveis por 69,5% da execugdo comunitaria,
destacando-se 0 POPH com a melhor taxa de execugdo (53,7%). Confrontando as taxas de
execucdo anuais e acumuladas verificam-se duas realidades distintas pois o conjunto dos
Programas Operacionais financiados pelo FSE e pelo FEDER apresentaram em 2011 taxas de
execugdo superiores a 100%, (107,1% e 104,8%, respetivamente) o que significa que, tal como
em 2010, est3o a ser recuperadas as execugdes inferiores registadas no periodo 2007-2009. No
entanto, a taxa de execu¢do anual do Fundo de Coesdo, que financia exclusivamente o
Programa Operacional Valorizagdo do Territorio, registou em 2011, 73,8%, o que permite
concluir que transitaram para anos subsequentes montantes previstos para 2011, a acrescer
aos dos anos anteriores.

Quanto a execucio dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

Os quatro programas operacionais cofinanciados pelo FEADER receberam, em 2011, da Unido
Ev-opeia , 487,5 M€. O montante mais significativo destinou-se ao PRODER (407,0 M£), sendo
os restantes montantes muito inferiores: 47,9 M€ transferidos para o PRORURAL e 32,1 M€
para o PRODERAM. O PRRN foi destinatério de 482,5 m€. No mesmo periodo foi registada a
entrada de 19,2 M€ com destino ao PROMAR, no ambito do FEP.

Estes programas operacionais atingiram, em 2011, niveis de execu¢do proximos do montante
anual previsto, tendo o PRORURAL conseguido mesmo uma taxa de execug¢do da despesa
comunitaria de 132,7% (52,4 M€). No mesmo periodo verificaram-se taxas de execugdo de
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99,7% (509,0 M€) no PRODER e 92,9% (24,3 M€) no PRODERAM e de 71,2% ( 25,5 ME€) no
PROMAR. O PRRN registou uma taxa de execugdo de 27,4% ( 0,5 M€).

1.12. Fluxos Financeiros entre o Orgcamento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Os fluxos financeiros entre o OE e o SPE foram, em 2011, os que constam, de forma resumida,

no quadro seguinte®:

Quadro 86 — Resams dos fuxes eatre a sdministracio ceatral e o SPE
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Fluxos financeiros da administra¢do central para o SPE

O montante total dos fluxos para o SPE é de € 8.400 M, sendo que 97,5% (8.187 ME) s3o

provenientes dos servigos integrados e 2,5% (213 M€) dizem respeito aos servicos e fundos
auténomos.

“As principais operagbes respeitam a ativos financeiros, com € 7.684 M (90,9%) e onde se
destacam os empréstimos a médio e longo prazos (€ 5.151 M). Destes o subsector dos servicos
integrados concedeu € 5.128 M (a REFER € 2.063 M, & Estradas de Portugal € 1.705 M, ao
Metropolitano de Lisboa € 614 M, ao Metro do Porto € 593 M, & RTP € 150 M e & Vianapolis € 3
M) e o subsector dos servicos e fundos auténomos € 23 M (a AICEP € 11 M, & Investimentos
Habitacionais da Madeira € 6 M, a Lisboa Ocidental € 3 M, & Povoainvest € 2 M e & ENATUR € 1
M ).”67

%Quadro retirado do Parecer do TC 3 CGE2011, pag.193
“Parecer do TC 4 CGE2011, pag.194
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Fluxos financeiros do SPE para a administragdo central

Como se constata no quadro seguinte®, o total dos fluxos de entidades pertehcentes ao SPE
para a administracdo central é de 1.797 M&€, essencialmente receita do orcamento dos servigos
integrados  (1.792 M€, 99,7%). De salientar que estes valores divergem dos valores
representados no quadro anterior porque a CGE apenas especifica, dadas as limitagdes do
classificador econdmico, os fluxos de juros e de transferéncias correntes com origem em
“sociedades n3o financeiras publicas”.

As principais rubricas dizem respeito a ativos financeiros com 1.521 M€ (84,6% do total) de
recebimentos, devido sobretudo aos 1.518 M€ de reembolso de “empréstimos a curto prazo a
empresas publicas” concedidos em 2011. A este proposito deve salientar-se que ndo foram
reembolsados 125 M€ do empréstimo concedido & REFER e a totalidade (13 M€) do
empréstifho aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, pelo que se verificou um saldo
desfavoravel a administracao central de 138 M€,

Os dividendos e participacdo nos lucros em bancos e outras institui¢des financeiras ascenderam
a 159 ME, verba referente na totalidade ao Banco de Portugal. Esta rubrica registou uma
quebra, face a 2010, de 181 M€2 (-53,2%).

*%Quadro retirado do Parecer do TC 8 CGE2011, pag.197
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1.13. Fluxos Financeiros com as Regi6es Autonomas e com as Autarquias
Locais

Regides Auténomas

De acordo com o Mapa XVIil do OE inicial, as transferéncias para a administragdo regional
foram de 604 M€ (251 M€ para a Madeira e 353 ME para os Agores), valor este que ndo incluia
os fluxos transferidos pela seguranca social (82 Mé€) e os ativos financeiros {5 M£). O valor
global inicial de 691 M€ sofreu alteragdes orgamentais que derivaram de refor¢os ocorridos,
em especial nos subsectores da seguranca social (23 M€) e do Estado (14 M€ em ativos
financeiros destinados a Madeira), ascendendo, a final, a 730 M€. A execugdo foi de € 716 M
(incluindo € 94 M da seguranga social), menos 60 ME que em 2010, conforme se pode
observar no quadro seguinte.*

“Dos € 716 M executados por operagdes orcamentais, 76,8% (€ 550 M) decorreram da
aplicagGo da Lei das Finangas Regionais (Acores — € 350 M e Madeira — € 200 M). Do valor
remanescente (€ 166 M) destacam-se € 94 M respeitantes & seguranga social (Acores — € 51 M
e Madeira — € 43 M), € 50 M resultantes da aplicagio da Lei de Meios ao Apoio a Reconstrugéio
da llha da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010 e € 19 M do desembolso
do contrato de empréstimo intercalar, assinado em 30 de dezembro de 2011, no Gmbito
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira & RAM.

A despesa extraorcamental totalizou € 298 M, mais € 11 M do que no ano anterior, dos quais €
212 M destinaram-se aos Acores e € 86 M & Madeira. De acordo com a informagdo recolhida

*Quadro retirado do Parecer do TC 4 CGE2011, pag.202

73



L EA

sxeaaas RN Rs ey

fFEEeR sy it

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragé&o Publica

junto das entidades executoras, estes fluxos corresponderam & execuclo de fundos
comunitdrios, maioritariamente do FEDER e do Fundo de Coesdo no dmbito do QREN""
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Quanto aos fluxos financeiros das regides auténomas para a Administragdo Central, “do valor
executado em 2011 (€ 15,8 M), € 12,6 M referiram-se a receita proveniente dos Acores e € 3,2
M da Madeira. Destaca-se, & semelhanca do ano anterior, o subsector dos SFA,
designadamente o IFAP, que recebeu € 13,5 M, dos quais € 10,5 M provieram da RAA e € 3,0 M
da RAM, relativos & contrapartida nacional destinada ao financiamento de projetos nas areas
da agricultura e das pescas cofinanciados por fundos comunitdrios (FEADER e FEP). Os valores
remanescentes respeitam a fluxos destinados a entidades da administragdo central sedeadas
nas regides auténomas, designadamente as Universidades dos Agores (€ 2,1 M) e da Madeira
(€270,1m).""

"parecer do TC 3 CGE2011, pag.202
1dem, pag.203
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Autarquias Locais

Os Mapas XIX e XX do OFE, referentes a “Participagdo dos Municipios nos Impostos do Estado” e
a “Participac¢do das Freguesias nos Impostos do Estado”, previam as transferéncias de 2.398 M€
e de 194 ME, respetivamente.

Daquele valor das transferéncias para os municipios, 2.235 M€ destinava-se as autarquias do
continente, 97 M€ as dos Agores e 66 M€ as da Madeira, incluindo o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM) e a participacdo variavel no IRS.

Dos 194 M€ de transferéncias inscritos no mapa XX (“Participacéo das Freguesias nos Impostos
do Estado”), 184 M€ diziam respeito as freguesias do continente, 4 M€ as da Madeira e 6 M€
as dos Agores, correspondentes ao Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF). A
semelhanga do ano anterior, previram-se outras transferéncias.

A execugdo dos fluxos financeiros destinados a Administracdo Local constam no quadro
seguinte72 e conforme se pode observar, “dos € 2.791 M executados, 80,9% (€ 2.259 M) foram
processados pela DGAL, dos quais € 2.054 M destinados aos municipios, € 199 M gs freguesias
e € 6 M as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais, gue comparam com € 2.387 M
€ pagos no ano de 2010 registando-se as diminuicGes mais significativas no FEF (€ -104 M) e no
FFF (€-19 M).""?

“Idem, pag.204
"Idem
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Quanto aos fluxos orcamentais da administragdo local para a administragdo central, salienta-se,
que face ao ano anterior, “... registou-se em 2011 um acréscimo de € 32 M, essencialmente no
subsector dos SFA derivado da receita de € 35 M proveniente dos munidpios, das freguesias e
das dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais para a ACSS. Nos S relevam € 25 M
destinados & Diregdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira do Ministério da Educagéo e
Ciéncia para financiamento do apoio pedagdgico aos alunos do 1.2 ciclo, da manutengdo e

conservacéo das instalagdes do.1.2 ciclo, de projetos especiais, entre outras despesas.””

1.14. Condicionantes Estruturais das Financas Publicas

O Parecer do TC identifica quatro grandes areas como condicionantes estruturais das finangas
publicas e que poderdo influenciar a sua consolidagdo, a saber: as proje¢Ses de natureza
econdmicas e demograficas, por um lado, e, por outro os encargos assumidos e o seu impacto
financeiro, nomeadamente 0s encargos com as PPPs e com o equipamento militar.

dem, pag.206

76



L L LTI

LERAR R
B
L] 3 Ed

Fidieiitaiig
B S e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracao Publica

Previsbes de natureza econdmica: Previsdes do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira

Quanto as projecdes do PAEF, o TC chama a atenc3o para o facto de terem sido revistas em alta
da 42 para a 52 avaliagdo. Se em julho de 2012, (42 avaliagdo) a estratégia de consolidacgdo
orcamental definida assumia que, em 2013, o défice orcamental e a divida publica se situavam
em 3% e 118% do PIB, respetivamente, em outubro seguinte (52 avaliagdo) estes objetivos ja
assumiam outros valores. Estes novos valores apontam para um défice publico de 5% do PIB,
em 2012, e de 4,5%, em 2013, tendo como motivo o facto de as receitas orcamentais para
2012 serem inferiores as estimadas no orgamento. Por sua vez, a divida publica para 2013 foi
revista de 118,6% para 123,7% do PIB, em resultado do ritmo mais lento do ajustamento
orgamental, da previsdo de um prolongamento da recessdo até 2013 e de projecdes mais
conservadoras para as receitas de privatizacdes.

Segundo o TC, “estas projecSes apresentam como principais riscos para a consolidagéio
orgamental os pagamentos em atraso, principalmente dos hospitais e da RegiGio Auténoma da
Madeira, o endividamento das empresas publicas e os encargos com parcerias publico-

privadas.””

Impacto da evolugdo demografica nas Contas Publicas

O envelhecimento da populagdo implica desafios econémicos, orcamentais e sociais para um
conjunto significativo de paises, no qual Portugal se inclui, designadamente ao nivel da
sustentabilidades das finangas publicas, mormente da seguranca social.

No contexto dos paises da UE, o relatério elaborado pela Comissdo Europeia’ projeta um
aumento médio na despesa publica de cerca de 4,7 p.p. do PIB até 2060 resultante do efeito do
envelhecimento.

Este acréscimo decorre essencialmente da evoluggo projetada para as despesas em pensdes,
cuidados de sadde e cuidados continuados em percentagem do PIB, enquanto os racios das
despesas em educagdo e subsidios de desemprego no PIB apresentam uma variagdo
ligeiramente negativa.

Para Portugal, bem como para os restantes paises da UE, prevé-se que a estrutura etéria da
populagdo se altere fortemente nas préximas décadas, devido a tendéncia de reducdo da
fertilidade, ao aumento da esperanga média de vida e as variacSes nas taxas de migracao.

"parece do TC 3 CGE2011, pag. 41
"®Comissdo Europeia, “2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060)”, Versdo provisoria.
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De acordo com as projegdes demograficas do Eurostat, o racio de dependéncia econOmica da
terceira idade esta projetado para aumentar de forma significativa, de cerca de 39% em 2010 '
para 71% em 2060 na UE. Na drea do euro, um aumento semelhante é projetado, de 42% em
2010 para 72% em 2060. Para Portugal, seguindo a tendéncia da média europeia, as projegdes
da CE identificam um crescimento deste racio de 37% para 73% entre 2010 e 2060.

Parcerias publico-privadas (PPP)

O universo de parcerias publico-privadas (PPP) abrangia, em 31/12/2011, 35 projetos, 24 em
fase de exploragdo e 11 em fase de construgdo, com a seguinte distribui¢do por sector: 24 no
sector dos transportes (22 rodovidrias e 2 ferrovidrias), 10 no sector da saude e 1 no sector da
segu}'anga e emergéncia, no valor total de 17.999 M€. O sector rodoviario continua a
representar a maior parcela dos investimentos realizados, com um peso de 86% no universo
das parcerias em questdo. {quadro infra)”’

”7Quadro retirado do Parecer do TC a CGE2011, pag.38
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Quadre 17 - Parcerias Piblico-Privadas
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Ao longo de 2011, as PPP envolveram pagamentos liquidos que totalizaram 1.822,6 M€ e
representaram 125% dos montantes orcamentados, verificando-se um acréscimo de 25% face
ao previsto para o respetivo periodo. Este aumento resultou, em parte, do pagamento de
pedidos de reposi¢io do equilibrio financeiro ou investimentos resultantes dos acordos
celebrados com algumas concessiondrias, em virtude de alteragdes das condigdes contratuais
inicialmente estabelecidas.

Apenas 0s encargos com as concessbes ferrovidrias ficaram aquém (40%) do que estava
orcamentado, em virtude de ter sido excluido o valor previsto com a alta velocidade ferroviaria.
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Face ao ano anterior, assistiu-se a um acréscimo global de 62%, devido ac impacto de
investimentos pagos pelo Estado, reposi¢cbes de reequilibrio financeiro, mas também aos
desenvolvimentos verificados nas novas parcerias na satde.

O valor atualizado dos encargos brutos futuros do Estado em resultado dos contratos
estabelecidos com os parceiros privados é estimado em 24.407 M€ até 2040, o que representa
cerca de 14,6% do PIB previsto para 2012. Apds considerar o valor dos proveitos previstos, o
valor atualizado dos encargos liguidos é de 13.353 M€, aproximadamente 8% do PIB para o
corrente ano.

Estes valores poderdo ser alterados em resultado das renegocia¢Bes de contratos em curso.

Equipamento militar

No dambito do fornecimento de equipamento militar, os compromissos assumidos, para o
periodo 2012-2029, ascendem a 1.130 M£, dos quais 838 M€ para pagamento dos contratos
relativos as aeronaves C-295 e aos helicdpteros EH-101. Porém, este montante estd
subavaliado uma vez que, quanto ao Exército, inclui apenas os assumidos para 2012 e, quanto
ao EMGFA, ndo inclui quaisquer valores.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a
Conta Geral do Estado 2011, reservando-a para o debate em Plendrio.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica é o 6rgdo competente para aprovar a Conta Geral do Estado
incluindo a da Seguranca Social, suportando a sua apreciagdo pelo parecer emitido pelo
Tribunal de contas.

A Assembleia da Republica, no exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico da
execucio do Orcamento do Estado e da Seguranga Social, procedeu as audigdes do Tribunal de
Contas e do Conselho Economico e Social, apds a entrega dos respetivos pareceres.

Foram ainda recebidos os pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) e das
Comiss®es Parlamentares Permanentes, em fungio das suas dreas de competéncia.

Considerando a extensdo, a abrangéncia e o desenvolvimento da andlise efetuada e as
recomendacdes formuladas no Parecer elaborado pelo Tribunal de Contas, conclui-se que o
juizo sobre a Conta é acolhido nos seguintes termos:

Quanto a legalidade

e Na Conta da Administracdo Central (Estado + SFA), o juizo € globalmente favoravel sobre a
execucdo orcamental, mas com énfase quanto a observancia dos principios da anualidade,
da universalidade, da n3o compensagdo, da especificagdo, do cabimento prévio e da
unidade de tesouraria. Referéncia também para a n3o aplicagdo integral da reforma da
contabilizacdo das receitas;

e Na Conta da Seguranca Social formulam-se reservas pelo incumprimento de isposigbes
legais, com impacto nos valores registados na conta, no ambito do procedimento de
reconhecimento automatico de prescricio de divida de contribuintes e na auséncia de
instauragdo de processos executivos de valores indevidamente pagos a beneficiarios.
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Quanto a corregdo financeira, tanto na Conta da Administracio Central como na da Seguranga
Social o TC apresenta reservas:

* Na Conta da Administragdo Central as reservas prendem-se com a fiabilidade e
integralidade dos valores inscritos na CGE nos seguintes aspetos: ndo foi possivel
confirmar o valor global da receita e da despesa; a contribuicio de servigo rodovidrio, a
participagdo varidvel dos municipios no IRS e o IVA social, sio tratados 3 margem do
orcamento quando deveriam ter expressdo na previs3o e execugdo orcamental; a despesa
fiscal estd manifestamente subvalorizada; a receita encontra-se subvalorizada por
omissdes e erros; ndo inclui a despesa de todos os servigos integrados e servigos e fundos
autonomos (ou ndo inclui a despesa final); a despesa encontra-se sobrevalorizada; a
informagdo sobre a divida publica direta do estado n3o inclui a dos SFA; devido a erros de
classificacdo a despesa associada a emissdo e gest3o da divida publica esta subvalorizada
nas amortizagdes e nos juros; a informag&o sobre os fluxos financeiros para as autarquias
locais ndo é fidedigna nem completa; ndo contempla a totalidade dos recursos
comunitarios transferidos para Portugal; ndo reflete de forma verdadeira e apropriada as
receitas e despesas relativas as operagdes imobilidrias; nio releva os fundos
movimentados por servicos da administragdo central ou por empresas publicas fora da
tesouraria do estado, cujos rendimentos devem reverter para o Estado.

* Na Conta da Seguranga social, e no dmbito da contabilidade orcamental, as reservas
formuladas dizem respeito ao valor das contribuicdes cobradas ndo se encontrar
imputado as diferentes classificagdes econémicas e respetivas desagregacdes em funcdo
da sua origem; o valor de prestagdes sociais registado como pago inclui, indevidamente,
prestacbes devolvidas a seguranga social no exercicio; e os saldos apurados sio
influenciados por movimentos ocorridos nas contas bancarias que se encontram ha largos

anos “por reconciliar”.

¢ Também na contabilidade patrimonial, hd reservas quanto aos valores relevados no
Balango e na Demonstracdo de Resultados relativos: ao imobilizado; s dividas de
terceiros (com especial relevancia para as dividas de contribuintes, respetivas prescrigdes,
e dividas de prestacdes sociais a repor); as disponibilidades; aos proveitos diferidos; as
reservas; aos resultados transitados, operscionais, financeiros, extraordindrios; e ao
resultado liquido.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracéo Publica

PARTE IV — PARECER
A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica considera estarem reunidas
as condigdes constitucionais e regimentais para a discuss3o e votagdo na generalidade em

Plendrio do presente Relat6rio sobre a Conta geral do Estado de 2011, reservando-se cada
Grupo Parlamentar as suas posi¢des finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Palacio de S. Bento, 17 de junho de 2013

O Deputado reiator O Presidente da Comisséo

[
Joé@ Galamba Eduardo Cabrita
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