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Comissaoc de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2012 foi enviada a Comiss&o de Orgamento, Finangas
e Administragao Publica (COFAP) em 2 de julho de 2013, encontrando-se em conformidade com o
disposto na Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a qual estabelece “as regras relativas a
organizagédo, elaboragdo, apresentacdo, discusséo e votagdo das contas do Estado, incluindo a da

seguranga social’ .

Os artigos 73.° e seguintes da Lei de Enquadramento Orgamental estabelecem, entre outros
aspetos, o contetdo, o prazo para apresentagdo (30 de junho do ano seguinte aquele a que

respeite) e a forma de publicacdo da Conta Geral do Estado.

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.° da Constituigdo da RepuUblica Portuguesa
(CRP), compete a Assembleia da Republica, no exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo, tomar
as contas do Estado e das demais entidades publicas qUe a lei determinar, com o parecer do
Tribunal de Contas (TC) e os demais elementos necessarios a sua apreciagéo.

Audigdes e Pareceres

No uso das suas atribuigbes, e no exercicio das competéncias e controlo politico em matéria de
Conta Geral do Estado, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica solicitou a
emissao de Parecer a Conta Geral do Estado de 2012 ao Conselho Economico e Social (CES) e
ao Tribunal de Contas (TC), tendo procedido no ambito deste processo as seguintes audigdes:

iy  Consetho Econdmico e Social, no dia 8 de janeiro de 2014;

iy Tribunal de Contas, no dia 4 de fevereiro de 2014;

i) Governo, no dia 28 de fevereiro de 2014.

A COFAP solicitou ao Conselho Econdmico e Social um Parecer sobre a CGE 2012, nos termos

do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da LEO, inserindo-se no ambito das competéncias

' Alinea c) do Artigo 1.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 3
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Comissédo de Orgamento, Financas e Administrac@o Publica

proprias daquele organismo, nomeadamente das que estdo associadas a natureza de orgéo
consultivo e de concertagdo no dominio das politicas econdmicas e sociais, tendo o referido

Parecer sido aprovado em reunido plendria realizada em 9 de outubro de 2013.

O CES foi ouvido no dia 8 de janeiro de 2014, tendo intervindo nesta audigéo o seu Presidente, Dr.
José Silva Peneda, bem como a Relatora Conselheira Dra. Ana Paula Bernardo.

A apreciagdo do CES foi efetuada no quadro das politicas de médio prazo conhecidas, e teve em
consideracdo os resultados do processo de acompanhamento e avaliagdo do PAEF, destacando-
se do seu Parecer as seguintes conclusdes e recomendacdes:

e “ndo obstante a CGE 2012 apresentar melhorias face a exercicios anteriores, o CES
considera que continuam a existir algumas fragilidades no que concerne a disponibilizagao de
informagéo que facilite a analise do exercicio orcamental, situagdo que importara corrigir com

celeridade”;

e “O ano de 2012 foi marcado pela manutencdo de medidas de carater recessivo, que
provocaram uma enorme contragdo da procura interna e, consequentemente, do PIB acima
do previsto quando a aprovagdo do OE, com menores resultados em termos de consolidagao

orcamental’;

e “a quebra de receitas fiscais e de contribuigbes sociais, bem como o crescimento das
despesas com prestagbes sociais (...) determinam uma evolugdo orgamental na qual se
destaca uma reducdo mais lenta do défice orgamental bem como uma subida da divida
publica e dos encargos que lhe estdo associados, face ao ano anterior. Os sucessivos
desvios entre previsées macroecondmicas e o que de facto se verificou demonstram a

desadequacdo das medidas ao contexto e realidade da economia (...)",

s *“0 CES recorda que, no seu parecer sobre o0 OE 2012, alertou para a urgéncia e necessidade
de medidas de promogéo do crescimento econémico e de melhoria das condigbes de vida da
populagdo. Na mesma ocasido, teceu recomendagbes no sentido de negociar com a Troika
os prazos de redugéo do défice, sob pena de se acentuar a crise economica e social do pais.
Tendo-se confirmado os.receios expressos pelo CES, este ndo pode assim deixar de reiterar

essas recomendacbes”.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2012 foi enviado a Comissdo de Orgamento,

Financas e Administragdo Publica (COFAP) em 19 de dezembro de 2013, para que esta se

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 4
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pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do artigo 107.° da CRP, e do

artigo 206.°, n.° 2 alinea ¢) do Regimento da Assembleia da Republica.

No dia 4 de fevereiro de 2014 decorreu a audicéo ao Tribunal de Contas, através do Conselheiro
Presidente, Guilherme ¢’ Oliveira Martins, e dos Juizes Conselheiros Relatores José Luis Pinto
Almeida, José de Castro de Mira Mendes, Anténio Manuel Fonseca da Silva e Antonio Augusto
dos Santos Carvalho, tendo sido salientadas as seguintes conclusées®:

i) Ambito do Parecer

O Parecer do TC & CGE incide sobre a atividade financeira do estado, incluindo a Seguranca
Social nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, da divida publica e do patrimoénio e

sobre a sustentabilidade das finangas publicas nacionais.
ii) Elabofagéo do Parecer

Foi elaborado por quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o coordenador, e envolve um
trabaltho permanente de acompanhamento da atividade financeira do estado®, sendo aprovado

pelo Tribunal em Plenario Geral.
iii) Acesso a Informagio

Para um correto acompanhamento da atividade financeira do Estado é necessaria uma adequada
disponibilizagao da informacao residente nos sistemas de informagéo da Administragdo Publica®.

iv) Aprovagdo
O Parecer do Tribunal de Contas 2 Conta Geral do Estado de 2012 foi aprovado em reunido de

Plenario Geral, realizada em 11 de dezembro de 20135,

v) Parecer sobre a CGE de 2012
» O presente Parecer incide sobre as Contas da Administracdo Central, na dtica da
contabilidade publica, e da Seguranca Social, na ética da contabilidade publica e da
contabilidade patrimonial;

* Registou-se uma alteragdo ao universo em analise face a 2011, na sequéncia da

reforma do processo or¢camental introduzido pela 5.2 alteragdo a Lei de Enquadramento

% Considerado as intervengdes, bem como a apresentagao efetuada pelo TC na audicao.
Beneficiando dos resultados de auditorias e de outras agbes de controlo das diferentes areas de
responsabilidade do Tribunal.
* Nomeadamente os relativos a Receitas, Despesas, PIDDAC, Fundos Comunitarios e Seguranca Social.
® O Plenario Geral é composto pelo Conselheiro Presidente e por 18 Juizes Conselheiros.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 5
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orgamental, a qual previu 0 alargamento do perimetro orgamental do OE & da CGE,

reclassificando 53 entidades publicas no subsetor dos SFA,;

s O Parecer &€ composto por um volume repartido por 4 partes: Enquadramento
Macroeconémico; Conta Geral do Estado, Conta da Seguranga Social e Conclusdes,

Recomendacbes e Juizo sobre a Conta;

No ambito do enquadramento macroecondmico, destaca-sé 0O processo de
consolidacdo orgamental subjacente ao PAEF e a incerteza quanto ao enquadramento
internacional, as medidas de consolidagao orcamental com relevancia na execugzo do

OE 2012 e fatores de risco diversos para a sustentabilidade das finangas publicas.

vi) Aplicagéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracédo Central

De acordo com o Tribunal de Contas, registou-se no final de 2012 uma melhoria na adogao do
POCP ou sistema de contabilidade patrimonial aplicavel (378 em 2012, face a 258 em 2011),
correspondendo a uma cobertura de 75% do universo de 506 servigos, exceto estabelecimentos

de ensino ndo superior e servicos externos do MNE ©.
vii) Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal (PAEF)

O Tribunal de Contas aprovou a realizagdo de uma agéo plurianual (periodo 201 1/2014) sobre 0s

mecanismos de assisténcia financeira a Portugal e o seu impacto nas contas publicas.
viii) Banco Portugués de Negocios (BPN)

O Tribunal de Contas vem prestando uma particular ateng@o ao reflexo orgamental da intervencao
do Estado no BPN, sendo de salientar que em 2012 se verificou a alienacdo da totalidade do

capital do Banco, com consequéncias financeiras relevantes.
ix) Caixa Geral de Aposentacoes (CGA)

O Tribunal de Contas analisou em particular a situagao financeira orcamental da Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), considerando em especial 0 universo de aposentados e subscritores da
CGA, as fontes de financiamento da CGA e sua evolugado e a aplicagdo de recursos € 0 grau de

cobertura das despesas com pensoes.
x) Graude Acolhimento das Recomendagbes

Relativamente ao grau de acolhimento das recomendacbes formuladas no Parecer sobre a CGE
de 2010, cerca de 52,2% das recomendagoes foram acolhidas total ou parcialmente ou ficaram

prejudicadas, nao tendo sido acolhidas 47,8% das recomendacgoes.

5 Estava prevista a adogao generalizada do POCP em 2013, tendo essa meta deslizado para 2015.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 8
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xi} Conclusdes e Recomendacées

Com vista a melhorar a fiabilidade e o rigor da CGE, o Tribunal de Contas formulou 77
recomendagdes, tendo sido dirigidas a Administragdo Central 48 recomendagbes e a Seguranga
Sacial 29.

xii) Juizo sobre a CGE de 2012’

O Tribunal de Contas formula um juizo globalmente favoravel sobre a legalidade da execucso
orcamental da administragdo central, mas com énfases quanto ao cumprimento de alguns

principios orgamentais.

Na Conta da Seguranga Social formula reservas no que respeita a legalidade, pelo incumprimento
de disposigbes legais com impacto nos valores registados na conta, referentes ao reconhecimento
indevido, em procedimentos manuais e automaticos, de prescricao de divida de contribuintes e a
auséncia de instauracdo de processos executivos relativos a valores indevidamente pagos a
beneficiarios, e no que concerne a concessdo de garantias de valor superior ao limite maximo
fixado na LOE para entidades publicas que nao o Estado.

Quanto a correcao financeira o TC formula reservas sobre a fiabilidade e a integralidade dos
valores inscritos na CGE, incluindo a da Conta da Seguranca Social.

A COFAP ouviu também o Governo, através de audicdo ao senhor Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento, Dr. Hélder Reis, no dia 28 de fevereiro de 2014.

Para além do Tribunal de Contas e do Conseiho Econdmico e Social, emitiram ainda parecer
sobre a CGE 2012 a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) e as Comissdes

Parlamentares Permanentes®.

A UTAO apresentou o Parecer Técnico n.° 8/2013, datado de 27 de dezembro de 2013, ao abrigo
do artigo 10.°-A da Resolugdo da Assembieia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro,
aditado pela Resolugdo n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolucéo n.°
57/2010, de 23 de julho, e no mandato expresso no respetivo Plano de Atividades.

o) juizo sobre a fegalidade e sobre a correcao financeira da Conta Geral do Estado de 2012, proferido pelo
Tribunal de Contas encontra-se detalhado na PARTE Il (Conclusées) do presente Relatério Final.
8 Cujos pareceres se encontram em anexo ao presente Relatério Final.
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A Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP) solicitou as demais
Comissdes Parlamentares, nos termos do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica,

o envio de parecer sobre a CGE de 201 2. relativamente as respetivas areas de competéncia °,

Legislacdo Relevante

O Orgamento de Estado para 2012 (OE 2012) foi aprovado pela Lei n.° 64-8/2011, de 30 de
dezembro, tendo as normas de execugao orgamental para 2012 (DLEQ) sido aprovadas pelo
Decreto-lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro.

O OE 2012 destaca-se pelas medidas de consolidagdo orgamental, com vista ao cumprimento dos

limites definidos em cada uma das revisoes do PAEF, designadamente:

e suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos pensionistas e trabalhadores
da administrag&o publica com remuneragdes iguais ou superiores a € 1 000;

e manutencdo das redugoes salariais e proibigdo de valorizagdes remuneratorias na
Administragéo Publica;

« contribuicdo especial aplicavel as pensdes de valor superior a € 1 500;

o reducéo em 50% do acréscimo pago por trabalho suplementar e alteragao relativa ac calculo

da remuneracao horaria;

e introducdoc de uma taxa adicional de solidariedade aplicavel ao rendimento coletavel superior
a € 153 300;

? A saber, os Deputados(as) Relatores(oras), por Comiss&o:

(i) Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias: Antonio Gameiro (PS);
(i) Comisséo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas: José Lino Ramos (CDS-PP);
(iii) Comisséo de Defesa Nacional: Catarina Marcelino (PS);

(iv) Comisséo de Assuntos Europeus: Carlos S&o Martinho (PSD);

{v) Comisséo de Economia e Obras Publicas: Rui Barreto (CDS-PPY;

(vi) Comissdo de Agricultura e Mar: Nuno Serra (PSD);

(vii) Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura: Michael Seufert (CDS-PP);

(viii) Comissdo de Satde: José Junqueiro (PS);

(ix) Comissdo de Seguranga Social e Trabalho: Andreia Neto (PSD);

(x) Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local: Miguel Tiago (PCP);

(xi) Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo: Maria da Conceicéo Caldeira (PSD).

Belatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 8
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¢ alteragao da estrutura das taxas de IVA com transferéncia de bens e servigos das taxas mais
baixas para as taxas mais altas, fixagdo de limites de deducdc 4 coleta e deducao dos valores
de dedugao, em sede de IRS:

* aumento da tributacdo em sede de imposto sobre veiculos e imposto Gnico de circulacéo;
* aumento das taxas minimas e maximas de imposto municipal sobre imoveis:

* agravamento das taxas liberatrias aplicaveis aos rendimentos de capitais;

* redugdo de despesas no ambito da saude e da educacao;

* redugido de despesas de investimento.

Durante 0 ano de 2012 foram aprovadas duas alteracées a Lei do Orcamento de Estado. A
primeira atteragéo, através da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, resultou da necessidade de
contemplar os efeitos da transferéncia parcial dos fundos de pensées dos bancos, do pagamento
de pensbes correspondentes as responsabilidades assumidas e receita proveniente das
concessodes de frequéncia de 42 geragéo da rede mével, bem como da necessidade de refletir os
ajustamentos decorrentes da atualizagdo do cendrio macroeconomico, as despesas adicionais no
ambito de transferéncias para o Servico Nacional de Saude e a regularizacdo de
responsabilidades financeiras, designadamente a cessio de créditos elegiveis do setor bancario
sobre entidades publicas (€ 3 000 M), a concessao de empréstimos (€ 1 507 M) e o aumento de
capital da CGD (€ 1 000 M).

A segunda alteraco, através da Lei n.° 64/201 2, de 20 de dezembro, para além de ter procedido a
diversas alteracdes legislativas, definiu o aumento do limite a concessdo de créditos e outras
operagdes ativas, em mais de € 1 000 M, e autorizou o Governo a conceder garantias no dmbito
das responsabilidades assumidas em investimentos financiados pelo Banco Europeu de
Investimento.

Com efeito, a politica orcamental do ano de 2012 traduz, em grande medida, o efeito das medidas
marcadas pelo Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF) concretizadas pela
assinatura do Memorando de Entendimento, em 17 de maio de 201 1, com a Comisséo Europeia, o

Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu e posteriores Revisdes 10

O Regime Juridico-financeiro do Estado rege-se, em primeira instancia, pela Constituigdo da
Replblica Portuguesa, salientando-se em matéria orcamental e financeira a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), criada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, a qual

"% Até Dezembro de 2012 o PAEF inicial foi sujeito a seis Revisdes.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 9
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“estabelece as regras de enquadramento dos orcamentos e contas do setor publico administrativo,
nomeadamente no que toca a organizagdo, elaboragao e execugdo do orgamento de Estado, seu
contetdo e estrutura, as normas que orientam a execugdo, o controlo orcamental ¢ a
responsabilidade financeira, a apresentagdo das contas € 0S principios & 0S procedimentos em

matéria de estabilidade orgamental”“'

A atividade financeira do estado encontra-se ainda enquadrada pelo Regime da Administragdo

Financeira do Estado (RAFE), de qual se destacam os seguintes diplomas:

e Lein.?8/90, de 20 de fevereiro: Lei de Bases da Contabilidade Publica;

e Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho: Regime da Administragdo Financeira do Estado
(RAFE);

e Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de setembro: Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCPY;
« Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de junho: Regime de Tesouraria do Estado;
« Decreto-lei n.° 301/99, de 5 de agosto: Regime de Contabilizagao das Receitas do Estado;

o Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro: Regime juridico dos codigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas e da estrutura das classificacoes

organicas aplicaveis aos organismos da administracao central.

No ano de 2012, através da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, foi publicada a Lei de
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), a gual veio introduzir um conjunto de
principios, regras procedimentos a adotar na realizacdo da despesa pelas entidades incluidas no
ambito de aplicagao subjetiva da LEO e pelas entidades publicas do Servico Nacional de Salde. A
LCPA visava evitar a acumulagdo dos pagamentos em atraso, prevendo ainda a existéncia de
planos de liquidagéo de pagamentos em atraso @ elaborar pelas entidades que se encontrassem
nessa situacao e estabelecendo novas regras € um controlo mais rigoroso sobre a assuncgdo de

compromissos plurianuais.

O presente relatorio analisa a CGE 2012, tendo como base na sua elaboracdo o proprio relatorio
da CGE 2012 e o parecer emitido pelo Tribunal de Contas, sendo também tidos em consideragao
os pareceres da CES e da UTAO bem como a apresentagdo realizada pelo Senhor Secretario de
Estado do Orcamento aquando da audicéo parlamentar.

"\ Parecer n.° 1/2014 do Tribunal de Conta, sobre a Conta Geral do Estado de 2012, alinea a) do Capitulo
1.

Relatorio Final sobre a Conia Geral do Estado de 2012 16
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Atendendo & extensdo do documento em andlise, salientam-se apenas alguns dos aspetos
considerados essenciais. Para uma leitura mais detalhada e exaustiva, recomenda-se a consulta

dos Pareceres em anexo, bem como dos restantes pareceres supracitados.

2. Enquadramento macroeconémico em 2012

O ano de 2012 “foi marcado pela continuagdo da recesséo da economia portuguesa, num contexto
de abrandamento da economia mundial e de recessdo na drea do euro. A evolugdo negativa da
procura interna foi ligeiramente compensada pelo contributo positivo das exportagées liquidas, que
permitiram a melhoria da capacidade liquida de financiamento face ao exterior. Este contexto
macroeconomico demonstrou-se mais adverso do que o inicialmente previsto, o que tera motivado
a reviséo de alguns dos objetivos orgamentais estabelecidos no dmbito da assisténcia financeira
da UE e do FMI" 2,

A nivel internacional a economia mundial registou, em 2012, um crescimento de 3,2%, em
desaceleracdo face ano anterior (4,0%) e face ao ano de 2010 (5,1%), mantendo-se contudo
grandes disparidades & escala global entre os ritmos de crescimento. Com efeito, nas economias
avangadas o PIB cresceu 1,5%, enquanto no conjunto das economias de mercado emergentes e
em desenvolvimento aumentou 4.9%. Os paises asidticos continuaram a revelar um elevado
dinamismo, assente sobretudo no crescimento robusto da China e da india, o qual fol em média de
6,2%. Nos EUA, a atividade econémica cresceu 2,8%, no Japdo 2,0% (associado aos efeitos do

terramoto ocorrido em marco desse ano).

A zona euro entrou em recessdo, registando-se uma retragdo do PIB de 0,6%, tendéncia similar
ao conjunto da Unido Europeia, Cuja retragdo correspondeu a 0,3% (+1,6% em 2011).

A deterioracdo da atividade econémica na zona euro ficou a dever-se a inimeros fatores,
designadamente "os efeitos da crise da divida soberana, as repercussées do processo de
alavancagem do setor bancério num quadro de ajustamento dos balangos das familias e
empresas, as vulnerabilidades do setor financeiro colocando fortes restricées na concesséo do

crédito, o impacto da maior restritividade das politicas orgamentais na generalidade dos paises,

- , <ol
bem como desaceleracéo do crescimento das exportagdes” 3

"2 In Parecer Técnico n.° 8/2013, de 27 de dezembro de 2013, da Unidade Técnica de Apoio Orcamental.
13 Relatorio da Conta Geral do Estado para 2012, Pagina 3.

Relatorio Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 11



vrrissssetFANEBraseeee
FEETTTEVEY ST TTETTE
gtununsas!!;nutnn

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Crescimento Econdémico Mundial
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Em tragos gerais a instabilidade nos mercados financeiros, bem como a opgao de algumas
economias avangadas em adotarem uma politica orgamental restritiva, num contexto de crise das
dividas soberanas na érea do euro, € O previsivel fim dos estimulos orgamentais nos EUA foram

os principais fatores que contribuiram para o abrandamento da economia mundial em 2012.

Unido Europeia: Taxa de Crescimento do PIB 2011/2012

&G =
oW

(]

<

O abrandamento da economia mundial em 2012, em particular na zona euro, acentuou o impacto
recessivo da atividade economica em Portugal, traduzindo-se num menor contributo da procura

externa liquida no PIB, como veremos mais a frente.

Belatério Finai sobre a Conta Geral do Estado de 2012 12
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Em Portugal a recessdo econémica agudizou-se no ano de 2012, ao apresentar um crescimento
negativo do PIB pelo segundo ano consecutivo, realidade que aconteceu pela primeira vez desde
1960 (ano a partir do qual existem dados disponiveis). Em termos reais registou-se uma quebra de
3,2 % do PIB (face a 2,8% previstos no OE 2012 inicial), correspondendo a uma recessao
economica que representou mais do dobro da retragao registada em 2011 (-1,3%)

No ano de 2012 a recessio econémica em Portugal foi quase cinco vezes superior & recessac
verificada na zona euro (-0,7%) e oito vezes superior & recessio da Unido Europeia (- 0,4%).

Comparativamente com os restantes paises da UE, Portugal registou a 22 recessao mais profunda
(a seguir a da Grécia).

O impacto recessivo das medidas de corre¢ao dos desequilibrios macroeconémicos previstas no
ambito do PAEF, designadamente nos niveis de despesa dos setores publico e privado, resultou
numa queda da procura interna de 6,6 %, associada sobretudo as quebras do consumo privado (-
5,3%) e do investimento (-14,4%), bastante superior aos 51 % e 10,5% registados,
respetivamente, em 2011. Este efeito de contragdo na procura interna foi contudo ligeiramente
atenuado pela sobrestimacdo da queda do consumo publico.

PIB e Principais Componentes: 2010, 2011 e 2012

taxa de crescimento homologo real(%)

2010 2011 2012
Pl _ - 1,9 a3 -3,2
Consumo Privado 2,5 -3,3 -5,3
Consumo Publico - 01 =5 4,7
FBCF -3,1 -10,5 -14.4
Procura Interna f : 1.8 51 ~6,6
Exportacdes 10,2 6,9 3,2
Bens 11,3 7.1 4,1
Servicos 7.5 6,4 0,7
Importactes : ' ~' 80 ~5.3 6,6
Bens 8,6 -6,3 0,7
Servigos 4,7 a,7 -7,7
Emprego : ‘ : 1,5 -1,5 -4,2
Taxa de Desemprego . 10,8 12,7 15,7
Saldo da Balanca corrente e de capital (% do PIB) ~9.4 5.8 Q.8

Fonte: INE {(Contas Nacionais Trimestrais); BdpP

As exportagdes, por seu lado, registaram uma evolugéo positiva de 3,2%, (bens: 4,1%: servigos:
0,7%), embora em forte desaceleracdo face aos crescimentos verificados nos anos anteriores,

correspondentes a 6,9% em 2011 e 10,2% em 2010. Da conjugacéo das exportagdes com as

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 13



e

%E::«WW
sseassesBBBERsnsas
fisavaniBlfl i
LRSS AL

#

7’*@%%% BLEIA DA E%i?iﬁi{mi(}%

2 g
iF
Bz
ol

s

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Pablica

importacdes, com esta Ultima & cair 6,6%, observou-se uma contribuicdo positiva da procura

externa liquida para o crescimento do PIB, ainda que em menor intensidade que em 2011.

Balanca Corrente + Capital (2010 a 2012}

65050

BHGAG

56000

116 7541 w042
+ capitat 14,255 5557 530
74554 : %2256 a1E43

a1 985 azare o %364

0O crescimento das exportagdes em 2012 ficou abaixo do verificado no ano anterior (em -3,7 p.p.J,
acentuando-se a quebra das importagdes, 0 que determinou {conforme quadko seguinte), uma
correcao do desequilibrio externo que permitiu que a economia portuguesa apresentasse um saldo
positivo da balanga corrente e de capitais, que se traduziu numa capacidade liquida de
financiamento de 0,8 do PIB (-5,8% do PIB em 2011 "

A forte contragdo da procura interna refletiuv-se no mercado de trabalho, com a taxa de
desemprego a aumentar de 12.7% em 2011 para 15,7% em 2012, atingindo um maximo de 16,9%

no 4.° trimestre, o equivalente a 923,2 mil pessoas.

O emprego registou uma queda, em termos nominais, de 4,2%, no conjunto do ano de 2012 que

correspondente a uma diminui¢ao de 202,3 mil empregos.

" parecer do Tribunal de Contas & CGE 2012 Parte A. Ponto 1.3. Quadro “Vérias Projegoes
macreecondmicas do Governo: 2012).

Relatorio Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 14
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3. As previsbes macroecondmicas para 2012: do orcamento inicial a execugao
orgamental

O cendrio macroecondmico apresentado no OE para 2012 apontava para uma recessao
econdmica de 2,8% do PIB, assente no contributo negativo da Procura Interna atenuado pela
evolugdo positiva da Procura Externa Liquida. O Ministério das Finangas (MF) considerou como
hipéteses de enquadramento internacional a desaceleragdo da Procura Externa relevante para
Portugal, a diminuicdo das taxas de juro de curto prazo e do preco do petréleo, assim como a

apreciagao do euro face ao dolar.

Este cendrio integrava também a aplicacéo de medidas adicionais no ambito do PAEF, as quais o
MF assumiu traduzirem-se, com maior reflexo, no Consumo Privado, em virtude da diminuicéo do
rendimento disponivel influenciado pelo aumento de impostos e pela redugdo salarial na funcéo
publica. O efeito positivo esperado do aumento das horas de trabalho no sector privado sobre as
exportagbes e o investimento foi igualmente uma variavel considerada pelo MF na construcao do
cenario de base do OE para 2012.

A elaboragdo da previsdo macroeconémica de base assentou, ainda, na condi¢do da recuperacao
da atividade econémica em 2013, que seria acompanhada do decréscimo da taxa de desemprego
e da diminuic&o do racio da divida publica.

Conforme quadro sequinte, verifica-se que no decurso do ano de 2012 foram varias as projegbes
assumidas pelo Governo.

Varias Proje¢8es macroeconémicas do Governo: 2012

taxa de crescimento homdlogo real{%)

2012
2011 DEG 0E2012 OERZ012 DEG OE2013
verificado ~ ; ; verificado
(zg‘g" ”;ﬁ:?;" (marco 2012} (abril 2012} {(Outubro 2012)
I8 =13 ~1,8 w280 =33 =30 30 =32
Consumo Privado -3,3 -3,3 -4,8 -5,8 -6,3 -5,9 -5,3
Constime Biblico. 5 %5 532 32 32 3,3 a7
FBCF -10,5 -5.6 -9.5 ~-10,2 -9,8 -14,1 -14,4
Procurainterna =51 = : ~ = -6,7 8,6
Exportacdes 6,9 6,4 4,8 2,1 3,4 4,3 3,2
Importaces =53 <13 ~4:3 =59 =64 6,6 6,6
inflacdo 3,7 2,3 3,1 3,1 3,2 2,8 2,8
Emprego =15 “1 ; ~1;0 =250 25 4.3 4,2
Desemprego (Taxa %) 12,7 13,2 13,4 14,5 14,5 15,5 15,7
Défice publico (% do PiB) 4.4 4.5 4,5 = 4.5 5.0 8.4
Divida Publica Bruta (% do PIB) 108,2 106,1 1105 - 113,1 119,1 124,1

Nota: os valores verificados parg o PIB e componentes correspondem cos dados divulgados pelo INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 32
trimestre de 2013, de 9 de dezembro de 2013 Os dados verificados para o défice e divida publica baseiam-se no Procedimento dos Défices
Excessivos(2¢ Notificagdo de 2013)- INE, de 30 de setembro de 2013

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 15
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Face a previsadc expressa no Documento de Estratégia Orgamental (DEO), em agosto de 2011, 0
MF reviu em baixa a evolugéo do PIB no OE/2012 em 1,0 p.p. como resultado da deterioracdo dos
agregados que compdem a procura interna. Para esta revisdo contribuiram as medidas de
consolidacao orgamental apresentadas no OE para 2012, as quais originaram revisoes 3 previsdo
do consumo privado, das importagGes e do investimento. Qutro fator que concorreu para a revisao
foi a previsdo de abrandamento da atividade econdémica a nivel mundial que implicou a redugéo do

contributo das Exportagdes para o crescimento do PIB.

No Orcamento Retificativo, em margo de 2012, o Governo reviu em baixa a previsao do PIB (em -
0,5 p.p.), passando para uma recessdo de 3,3%. O MF justificou a nova previsdo com as
alteragdes de enquadramento internacional, designadamente na redugao da procura externa
relevante (-2,7 p.p.), na menor diminuicdo do prego do petrdleo e na menor apreciagéo do euro

face ao dolar.

No Documento de Estratégia Orgamental (DEQ), em abril de 2012, o Governo volta a alterar
aqueles numeros, revindo em alta as projecdes para o PIB passando de -3,3% para -3,0%, na
sequéncia da previsdo de contracdo adicional do consumo privado, das importagoes € do
investimento, como consequéncia do efeito das medidas de consolidagdo orgamental
apresentadas no OE 2012, bem como da previsdo de abrandamento da atividade econdmica a

nivel mundial que implicou a redugao do contributo das exportagbes para o crescimento do PIB.

Em outubro, aquando da apresentacao do orgamento do Estado para 0 ano seguinte, o Governo
mantém a queda do PIB em 3.0% “...sendo de destacar contudo que, nesta terceira revisao ao
cenario macroeconomico de 2012 apds a apresentagdo do respetivo orgamento, 0s desvios em
algumas variaveis sdo superiores a 1 p.p.. a quebra prevista de 4,3 p.p. no investimento e de 2,3
p.p. na procura externa, assim como a continua deterioragdo do mercado de frabalho, com a

variagdo negativa do emprego de 1,8 p.p. e 0 aumento da taxa de desemprego de 1 ;o;p.’”5

Em suma, as medidas adotadas num contexto de consolidacédo orgamental, bem como o contexto
econdmico internacional verificado no ano de 2012, conduziram a uma contracdo da atividade
economica superior a prevista iniciaimente, tendo o PIB diminuido 3,2 em 2012 (face aos 2,8
previsto no OE 2012 inicial), traduzindo-se este quadro recessivo da economia portuguesa em
variagbes desfavoraveis, particularmente acentuadas, nos indicadores do mercado de trabalho,
nomeadamente no que concerne ao crescimento do emprego e a taxa de desemprego, onde se

registaram evolugdes bastante mais desfavoraveis que as inicialmente previstas no OE 2012.

15 parecer do Tribunal de Contas @ CGE 2012. Parte A. Ponto 1.1.3.
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Com efeito, o emprego registou uma forte queda no conjunto do ano, de 4,2%, quando se previa
inicialmente uma quebra de 1.0%. Quanto & taxa de desemprego, ficou acima de qualquer
projecao feita pelo Governo ao atingir 15,7% no ano, quando a projecdo inicial apontava para
13,4% e as subsequentes para 14,5 e 15,5%.

Quanto as projecées para a divida publica foram sempre revistas em alta, desde o valor plasmado
no orgamento inicial, que apontava para um récio no PIB de 110,5%, passando pelas projecdes

constantes no DEO e no OF retificativo, de 113,1 ¢ 119,1% do PIB respetivamente.

4. Politicas econémicas que influenciaram a execuc¢do orgamental em 2012

A semelhanca de 2011, o ano de 2012 foi igualmente marcado pelo PAEF, o qual se
consubstanciou num plano que visava a consolidagdo das finangas publicas com o objetivo de
assegurar uma trajetoria de evolugdo sustentavel e de corrigir os desequilibrios estruturais da

economia portuguesa.

“A politica or¢amental continuou a evidenciar uma orientacdo contracionista pré-ciclica assente na
redugdo da procura agregada através da contragdo da despesa publica e do aumento de

impostos.

Perante o cendrio macroeconémico atras referido, o OE 2012 consubstanciava um conjunto de
medidas que representavam um esfor¢co de consolidagao or¢amental com impacto esperado de
6,1% do PIB (€ 10.350 M), mais € 4.309 M face as medidas previstas no PAEF para esse ano.

Esta previsdo do impacto das medidas de consolidagdo orcamental em 2012 consubstanciava -se
numa redugéo da despesa em € 7.460 M (4,4% do PIB) e num aumento da receita em € 2.890 M
(1,7% do PIB).

O esforgo de consolidacao orgamental assentava em, cerca de, 77% na redugéo das despesas
com pessoal, das quais o corte salarial na Administragdo Publica representava 1,1% do PIB (€
1.800 M), e com prestagées sociais, com o corte das pensées a atingir 0,7% (€ 1.260 M)ea
redugdo de despesas publicas com salde (medicamentos, taxas moderadoras, subsistemas
publicos de salde e planos de reestruturagdo dos hospitais) a representar 0,6% (€ 1.000 M),
assim como no agravamento dos impostos sobre a produgéo, com a racionalizagdo da estrutura
de taxas do IVA a ascender a 1,2% (€ 2.044 M) 6.

'8 Parecer do Tribunal de Contas 8 CGE 2012. Parte A. Ponto 1.3.
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O Tribunal de Contas destaca no seu Parecer 5 CGE 2012 um conjunto de medidas de

consolidagdo orgamental que assumiram relevancia em sede de execucdo orgamental:
e “Com incidéncia na despesa
v Cativagbes de parte das verbas previstas em diversas dotagGes orgamentals;

v

v Suspenséo do subsidio de férias e do subsidio de Natal aos funcionarios publicos, bem

como aos reformados e pensionistas;

v Suspensdo da regra de indexagdo das pensées, excluindo a atualizagédo das pensdes

mais baixas;
v Reducéo de despesas nas areas da salde e da educagéo;
v Reorganizagéo e racionalizagao do Setor Empresarial do Estado.
e Com incidéncia na receita
v Revisdo e limitagdo dos beneficios e dedugdes fiscais em sede de IRS e IRC;
v Racionalizagéo da estrutura de taxas do IVA;

v Contribuicdo especial aplicavel a todas as pensées acima de € 1.600 com regras

semelhantes & redugdo dos salarios da Administragdo Publica, em 2011;

v Aumento de 1 p.p. da contribuigao dos reformados para a ADSE e diminuicdo do limite a

partir do qual este desconto passa a ser aplicado;

v Receita adicional de € 2.687 M: transferéncia para o Estado da titularidade dos ativos dos

fundos de pensées da banca;
v Receita adicional de € 1.672 M: 8.7 fase de reprivatizagéo da EDP;

v Receita adicional de € 800 M: contrato de concessdo de servico publico aeroportuario de

apoio & aviagdo civilem Portugal;

v Receita adicional de € 496 M: 2.7 fase de reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas
Nacionais, SGPS, SA;

v/ Receita adicional de € 272 M: atribui¢do dos direitos de utilizagdo de frequéncias de 4.7

geragéo da rede movel;

v Receita adicional de € 258 M: no &mbito do Regime Especial de Regularizagéo Tributaria

de elementos patrimoniais no exterior (RERT II)."

Refatorio Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 18
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5. Contas das Administracées Publicas (Stica de contabilidade nacional)

Em 2012, a politica orgamental da generalidade dos paises da Unido Europeia (UE27)
caracterizou-se pelo prosseguimento do esforgo de consolidagao orgamental, que se traduziu pela
redugdo do défice orcamental em 0,5 p.p., passando de um défice de 4,4% do PIB em 2011 para
3,9% do PIB em 2012.

No conjunto de paises da area euro o défice orcamental reduziu-se para 3,7% do PIB em 2012
(-0,5 pp.), tendo no entanto 11 dos 17 estados membros continuado a registar défices

orcamentais excessivos (acima dos 3% do PIB).

Portugal registou um saldo orgamental de 6,4% do PIB, superior & média da area euro.

Saldo Or¢camental na Unido Europeia
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Fonte: Eurostat, Euro-indicators, 23 outubro 2013,

Portugal registou um aumento expressivo também na divida publica, mantendo-se como o terceiro
pais da Unido Europeia com maior valor da divida plblica em percentagem do PIB, a seguir a
Grécia e a Italia. Por outro lado, e apesar de manter a sua posicdo no ranking europeu, registou o
aumento mais expressivo de divida publica face ao registado no final de 2011, de 15,9 p.p.,
passando de uma divida publica de 108,2% do PIB em 2011, para uma divida publica de 124,1%
do PIB em 2012.
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Divida Publica na Unido Europeia
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Fonte: Eurostat, Euro-indicators, 23 outubro 2013.

O PAEF fixava como limite para o défice orgamental das administracdes publicas portuguesas, em
2012, numa otica de contabilidade nacional, o valor de € 7.645 M (4,5 % do PIB), cujo

cumprimento seria condi¢ao necessaria para assegurar o cumprimento do Programa.

Contudo o défice orgamental das administragoes publicas acabou por se situar em 6,4% do PiB
{(+1,9 p.p. face ao previsto), e mais 2,1 p.p. do que em 2011, depois do OE e das metas
estabelecidas no PAEF terem sido revistas em alta, com uma nova meta para o défice de 5,0% do

PIB.

SUADRO & - Satdo orgamaentst e operaches com tratamenta sstatistico diferenciado

Saldo 2012 11} 6,4

Ospmrariies corm ratamants sstatistice diferenciado no 79 exame regular

e i (2} 0.5

~vouting da operagdo Sagestamo, SGFS. {3} 35

imparidades BRN 14} 3.5

Concessdo ANA {53 0,7
CE

Taldo excluindo operacbes com atamentn sstatisten diferenciado {1344 2344 3} {5) -4,F

Meska o total pode diferie da soma das sarcelss devido 3 arredondamentog
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Conforme quadro anterior'” para efeitos de afericao do cumprimento das metas fixadas no PAEF,

0 défice situou-se em 4,7% do PIB em resultado de operagbes com tratamento estatistico

diferenciado na sétima avaliagao do programa. “O limite s6 foi considerado cumprido tendo em

conta um conjunto de operagées especificas (recapitalizacdo da CGD, 0,5% do PIB; re

operagao SAGESTAMO, 0,6%; imparidades BPN, 0,1%; concessdo ANA, 0, 7%)."®

-routing da

Registe-se ainda que o défice, excluindo as medidas de carater extraordinario, situar-se-ia, nos

5,8% do PIB em 2012 (quadro seguinte'®).

QUADRD 7 - Saldo orcamental & operagdes de cardcter extraordindrio
ipercertagem do PI8)

Sadede wrpmnentel de 2017 £

&)

3
6]
sadidos pels Parsibdics emaumensa
Ve, SGPE, S48 163
Imparidades associatas § transferdnia do ativas do BEN iy

(L RS v a s 18
Saldo oro £, we bl eragbes de cardoter axtraordindrio ApdS e 8]

&4

0.2

Fantes: IME & Kin

iris das Firancss.

Relativamente a receita da venda da concessdo aeroportudria ANA — Aeroportos de Portugal, SA,

0 Eurostat decidiu que seria contabilizada em contas nacionais como uma operagdo financeira,

isto &, como receita de privatizagdo n&o tendo portanto im pacto no défice.

Ao contrario do verificado no ano anterior, as medidas temporarias em 2012 tiveram um impacto

liquido desfavoravel no saldo orcamental uma vez que totalizaram cerca de 04pp doPIBe 1

p.p. do PIB, na receita e na despesa, respetivamente (quadro seguinte®).

' Relatorio da Conta Geral do Estado para 2012. Quadro 6. Pagina 13.

* Parecer do Tribunal de Contas a CGE 2012, Parte B. Ponto 4 1 3

** Relatério da Conta Geral do Estado para 2012. Quadro 7. Pagina 14.

% parecer do Tribunal de Contas & CGE 2012. Parte A. Quadro 8. Ponto 1.1.4.
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Saldo orgamental siustads de medidas temporarias nos anos de 2090 & iRV

sei | 2ell | 281l
% - Bghdn crgarenial (PDE} 28 43 B4
2 Rpnets 1.7 401 44
ek do Sande o peeshes da PT pars 5 CGA 15 -
Bt i cwenias du ety bancids - -
Trarmierboia oo fundo de perebes do BPN - B
Sabretmn Sdoordids em sade de RS -l as gt Bt
910 | 2611 | 012
3 - Despesa 0 I g T
Entrage de dois submaines o5 -
Eespugho do garantis o0 febn peln Batods a0 8PP 4.3
Redassifivacio de coniratos da PRE g4
Recyesficago 9o Rends de apoio an SRS -
Assuncho de divides da empress ik Mads
Execuchs de garantias 43 SESARAN
Fegists o dhvita Ot Goverml Regionat da Madeira 88
ieosita de S5 che recursos hidricos & obralimons %1
2 S0 de hosngas da 4.5 geragdio 98 reds mbvel -
Cand % e Srg st rirvirin pevs a Unile Euopsia .t
Sumento do capital 78
Sarnenio ro comtal da Sapesinrag, ZiPE, SA -
fmparidades BEN 14 -
Recapislizaghy do BPN L opa _
irparidades associadas b bansie Encin de athes do BFH 5,1
Satdo o . ewcininds medices tempordrivs = 1243 | 87 | 71| &8

Frote: INE, Snttare dus Fimmgay ¢ Bancn de Provtugal

No que se refere aos desvios das previsdes macroeconémicas 0 Tribunal de Contas, no seu

Parecer a CGE 20127 identifica, entre outros, os seguintes aspetos:

s “A previsdo macroeconémica de bhase subjacente a orcamentagdo das receitas e despesas das
administragbes publicas no OE 2012 néo teve plenamente em conta 0 impacto recessivo das

medidas de consolidagdo propostas.

e Estatendéncia otimista das previsGes macroeconémicas que tem caracterizado as previsGes oficials
foi um dos fatores que motivou as duas alteracdes orcamentais ao OF 2012 com a finalidade d

cumprimento das metas orcamentais.

« Nestas condigbes, 0 cenario previsional do OE apresentou-se mais ofimista face ao cenario
efetivamente observado, nomeadamente quanto a evolugdo do investimento e do mercado de
trabalho. Neste ultimo caso, a subestimagdo da queda do emprego e do aumento da taxa de
desemprego teve influéncia dominante nas alteragdes orgamentais, em virtude do funcionamento

dos estabilizadores automaticos ter tido maior impacto face ao esperado pelo MF.

21 barecer do Tribunal de Contas & CGE 2012. Parte A. Ponto 1.1.4.
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= Os dados (qualitativos e quantitativos) sobre as previsbes macroecondémicas constanies do
Orgamento de Estado continuaram a ser claramente insuficientes, limitando-se & identificacdo de
hipdteses externas e de alguns efeitos, de cardter geral, da aplicagdo das medidas de politica
orcamental sobre agregados macroecondmicos previstos. Esta realidade nédo permite conhecer com
transparéncia e integralidade os pressupostos de base nem as estimativas quantificadas do efeito

das medidas incorporadas no orgamento. {...)"

O quadro seguinte® permite avaliar a evolugdo e a composicao da Conta das AP:

GUFADRG 8 - Conta das Adininistractes Puablicas

OTIE sl oo sinticiacke ekl

rAdhdes de suros B % o i
2333 g i) el 20%L g 2agsz
H :
kS XEG,35%2,3 EXN s x 3.6
£3.388.8 E2REZA 13,7 ER
frvyppoany rrSi e nio & Patrimdnic 1653526 15.29%.,% %, @,
2. Donstribuiches Socinis ZBIR G 1% 2304 12,2 14,8
Dms quais: Jont 15965 0 14.981.% 3,3 N3
3. Dutras Beoeitss Correontes ERt 40188 o 2.4
4. Total Beoeltas Dorrentes [E S 23 B5824,2 £43,% 2%, F
& 7 2,7 4.5
. ie. 134 ER:]
7. #5 Zocinis 37 220 234
&y guais: Prestagiies que o%o om Engpedcia B 1 IB.G
¥ %
S &6
Outras Despesas Correntes 3 2.3
13, Totel Despesalorronts BB TaB W4 243} TEHAG3 FR.IEE5% 45,4 54,5
13, Poupangs Brots (4-11) ~BEAT A CFFIER & B -3, 7
13, Reowitas de Capitsl F.84L.8 Z.ATH,0 & 5 1.3
Bruta de Capital Fivg A 4355 30%E,7 2.6
% de Copital 2.408.5% i X 1.4
16, Total Do spe say de Sapital {19+2%% HRES. 5 S5O45 8 5, 8%
&7 ol Boceites (5413} FEB34 5 BITRE,E A% G £5,8
18 Totd Despesy {12448y B4 476,58 TE.390,2 A 4 {74
18, Tots Despese prisdrin {15-83 FZ.EIG 0 FE.A24%.8 45,3 EERH
22, Cap. (¥} Moo, i) Pinmnciome oo Lirgraido (X V-1 B P 5438 -1 5B O &% R
Exer gremgrd s Boldho Privebiris {Eg gy A%, % -2, 2306 43,4 -Z,8

BN

A evolugdo do défice orgamental reflete, comparativamente a 2011, a diminui¢éo da receita em 4
p.p. e da despesa em 2 p.p., com a despesa priméria a registar uma diminui¢do de 8,3% face ao

ano anterior®.

?2 Relatorio da Conta Geral do Estado para 2012. Quadro 8. P4gina 15.
* Relatério da Conta Geral do Estado para 2012. Pégina 15.
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Em termos de componente da receita e da despesa, verifica-se que a receita fiscal registou uma
diminuicdo de 0,7 p.p., influenciada em grande medida pelo decréscimo da receita dos impostos
sobre o rendimento® e o patrimonio e pelo decréscimo da receita dos impostos sobre a producao
e importagdo. As contribuigoes também registaram um decréscimo de 0,6 p.p. do PIB, influenciado
pela diminuigdo do emprego total na economia e, consequente aumento da taxa de desemprego,

embora parcialmente compensado pelo efeito da cobranga coerciva.

A despesa apresenta uma redugdo de 2 p.p. face a 2011, sendo mais acentuada quando
analisada em termos de despesa primaria, cuja redugdo se cifrou nos 2.3 p.p.. sendo gue ©
acréscimo da despesa com juros (0,3 p.p. do PIB) reflete, em grande medida, o aumento do nivel
de endividamento publico. A diminuigao das despesas com pessoal (-1,5 p.p.), o decréscimo de
outras despesas correntes (-0,3 p.p.), de despesa com subsidios (-0,1 p.p.) € consumo intermédio
(-0,1 p.p.), bem como das despesas de capital (-0,9 p.p.) contribuiram para aquele resultado da
despesa primaria. Em sentido contrario, verificou-se um aumento das prestagdes sociais (0,6 p.p.
do PIB), justificado em particular pelo aumento das despesas com pensbes e com subsidio de

desemprego.

s

% i Y D ESTRDO AT
o5

i

Dinamica da divida publica
(% do PIB e p.p. do PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20311 2012

Gringmica da divida

stock da divida em % do PIB a7, 7 594 a8,% 717 23,7 a4 1082 1241
Var.racio da divida {ppdo PR 5.8 1.8 ~%.4 3.3 120 103 14,3 15,8
Contributas para a var. racio da chivida 5.8 1.8 14,2 15,8
1. Salde primaric 3 3.4 1,8 3 2,4
el ta Ysnow-ball” 3.5 3,0 5.0 8,
nartos Stock-Flow 1.9 3,1 5.0 5.4

Fordes: INE. B4P e MF,

Mo periodo compreendido entre 1555 e 2010, o aumsnio 43 aivida fol essencialmente expficado pela
acumuiacko de défices primarics (L) Nos anos de 2040 e 2012, o agravamento do racio da divida devai-se.
ma sua quase lalidade, ao ajustamento safiea-cbdda (4B%:) e ao efeits “hola de nave’ { s {1 Nestes dois

anos registou-se uma redugdn significativa do defice prirsaric” —~ COFF Apontamsola net, 20132

No final de 2012, o racio da divida publica em percentagem do PIB manteve a tendéncia de

acréscimo verificada em anos anteriores, fixando-se em 124,1% do PIB (conforme quadro

24 yfiuenciada pela quebra de receita de IRS originada pelo aumento da taxa de desemprego e pela

suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos funcionarios publicos e aos pensionistas,
assim como o efeito base da coleta da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS.
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anter%orzs}, 15,9 p.p. superior ao registado no final de 2011, 13,6 p.p. face ao inicialmente previsto
na elaboragéo do Orgamento do Estado e 11,0 p.p. face ao DEO (de abril).

O quadro seguinte permite comparar a conta consolidada das administracdes plblicas em 2011 e
2012 por subsetor.
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

2011 2012 2011 2012
{Final) {Provisério) {Final) {Provisério)
Milhdes de Euros % do PIB
Administracio Pablica -7398,4 -10641,3 o ~4,3% -6,4%
Administrac3o Central -7250,8 -11796,8 -4,2% -7,1%
Administragdo Local e Regional -586,0 855,95 -0,3% 0,5%
Fundos da Seguranca Social 438,4 299,6 0,3% 0,2%

Fonte : INE - Procedimentos dos Défices Excessivos - 2¢ Notificag@o de 2013, de 30 de setembro de 2013

No subsetor Estado foi apurada uma necessidade de financiamento equivalente a 7,1% do PIB,
representando um agravamento 2,9 p.p. face ao défice registado em 2011. No ano de 2011 havia
contribuido para a reducdo das necessidades de financiamento a transferéncia dos fundos de

pensodes.

No subsetor da Administragdo Local e Regional apurou-se um saldo positive de 0,5% do PIB, o
que representa uma melhoria de 0,8 p.p. face ao ano de 2011. Os Fundos da Seguranga Social
apresentaram um saldo positivo de 0,2% do PIB, inferior em 0,1 p.p. do PIB relativamente ao valor

registado em 2011, mantendo deste modo a tendéncia de agravamento.

6. Conta Consolidada das Administragées Publicas (6tica da contabilidade
publica)
Em 2012, o saldo global das Administragbes Publicas, na ¢tica da contabilidade publica, situou-se
em -4,3% do PIB, 0,9 p.p. do PIB acima do défice do ano anterior e 0,3 p.p. acima do valor
inicialmente previsto no Orgamento de Estado para 2012 (-4% do PIB)®.

A deterioragdo do défice em 2012 reflete uma subida da despesa total de 2,8 p.p do PIB acima da
verificada na receita total (1,9 p.p. do PIB).

#® Quadro “Dinamica da Divida Publica”, que integrou a apresentacdo do senhor Secretario de Estado Adjunto
e do Orgamento, Dr. Hélder Reis, no dia 28 de fevereiro de 2014 em sede de audicdo da COFAP,
% Relatorio da Conta Geral do Estado para 2012. Pagina 38.
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o quadroseguimezy reflete a passagem da contabilidade niblica e nacional e resume o8 principais
ajustamentos de passagem do saldo global, incluindo ativos financeiros numa oOtica de

contabilidade publica, ao saldo em contabilidade nacional.

QUADRO 13 - Ajustamentos da Passagem da Contabilidade Piblica 3 Naclonal - 2012

2

Regionhal

Sty Giohat inclutads Arivos Finascelros [(tia da Contab. Piblica) -2BHELS 30,0 LGS
e Baanosinns consideesdas no Salds Glubal tndiainds fthes Bl 121 16183
34

Custens cordas & recelher (4} f o pager {4

g

SHersnce ety s popes (4] ¢ b wancites (EDP T30 -5%3 334 88
secassidate -} Coparidt. ey de Unger, D) de cutess pretidades dus Adem. Publicay 33283 ~¥8.5 B4
Cutros whostaroentos 4/ <1.6948.3

stotasyidide [-3f Capacidade Haulda de Braraiam L4} {EDH B4 ~$3.728.2 BET BLE

27 Relatério da Conta Geral do Estado para 2012. Quadro 13. Pagina 35.
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

7. Conta Consolidada da Administragdo Central e Seguranga Social

A conta da Administragao Central e da Seguranga Social (na ética da contabilidade publica) é uma
conta consolidada onde s3o eliminados os fluxos intra e intersectoriais. Sempre que se verificam
divergéncias de consolidagé@o por comparagdo dos fluxos de receita de um subsetor e da despesa

de outro, ha necessidade de se proceder a ajustamentos de consolidagao.

Em 2012 o défice global da conta consolidada das Administragbes Publicas situcu-se em € 7 137
M (4,3% do PIB), embora em termos ajustados (retirando as medidas temporarias e “one offs”) se
tenha situado em € 8 804 M (5,3% do PIB).

A Tabela seguinte? reflete a execugdo orgamental em 2012, face as metas tragadas no orgamento
inicial e face a execugéo registada em 2011, bem como a execugao orcamental ajustada, isto &,
expurgando as diversas medidas temporarias e “one offs” que ocorreram naqueles anos, das
quais se destacam no ano de 2012:

¢ Do lado da receita:

v' Exclusdo da verba recebida em 2012 relativa aos fundos de pensdes do setor bancario,
correspondente a parcela remanescente, no valor de € 2 687 M, com impacto na receita de
capital;

v Eliminagdo da receita proveniente do Regime Excecional de Regularizagdo Tributaria de
elementos patrimoniais colocados no exterior, no valor de € 258 M;

v' Exclusao da receita extraordinaria associada a venda de direitos de utilizacgo de licengas de 42
geracdo de redes méveis, no valor de € 272 M:

v Exclus&o da primeira parcela relativa a receita da concessao do servico publico aeroportuario
de apoio a aviacao civil, no valor de € 800 M, na sequéncia da celebragado do respetivo contrato
entre o Estado e a ANA — Aeroportos de Portugal, SA:

v' Expurgada a receita proveniente da sobretaxa extraordinario em sede de IRS, no valor de
€185 M;

v Eliminagdo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos fundos de pensdes da
Portugal Telecom para a esfera da CGA, no valor de € 476 M e da transferéncia decorrente da
integragdo do fundo de pensées do Grupo BPN na CGA, no valor de € 97 M;

% UTAO - Parecer Técnico n. 8/2013, de 27 de dezembro de 2013. Otica de Contabilidade Publica, pagina 8
& seguintes e “Tabela 5"
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/ De modo a assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios
foram ajustadas as transferéncias do Fundo Social Europeu para a seguranga social e a

respetiva aplicagdo em despesa, traduzindo-se no abate de € 93 M.

+ Do lado da despesa:

v Eliminagéo do efeito de base relativo & regularizagao de responsabilidades financeiras do

Estado a concessionarios de infraestruturas rodoviarias, no valor de € 90 M;

v Eliminag&o da transferéncia de capital do OE para a RTP, no valor de € 346 M, destinada a
amortizacéo da divida daguela empresa, no ambito do processo de alienagdo de um dos
canais de televisdo publica, de forma a assegurar que essa transferéncia ndo tem impacto no

saldo global da administragdo central e seguranga social, tal como implicito no OE 2012;

v Exclusdo da operagdo de venda entre 0 Estado e a Camara de Lisboa, na sequéncia da qual

a CML procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de Lisboa, no valor de € 286 M,

v Para efeitos de comparagdo com o ano de 2011 sao excluidas as EPR’s que passaram a
integrar o perimetro de consolidagdo também na otica de contabilidade publica, no valor de €
749 M;

v/ Exclusdo do pagamento do SNS relativo a dividas de anos anteriores, que ascendeu a €1
500 M em 2012.

O impacto das medidas temporarias e operagdes “one off' foi muito significativo, quer em 2011,

quer em 2012.

Verifica-se, em 2012, nas Administragoes Publicas que, considerando estas medidas temporarias
e “one offs’, o saldo global (ajustado) melhorou face a 2011, pese embora o saldo global ndo

ajustado ter-se agravado.
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Tabela 5 - Conta consolidada da Administracio Central & Seguranca Social
{em mithées

5 em percentagem do PIB & em percent
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Com efeito, em 2012, o saldo global (ndo ajustado) das administragbes piblicas degradou-se em

0,9 p.p. do PIB face ao ano anterior, correspondendo a € 1 274 M. Porém, em termos ajustados
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registou-se uma melhoria em 0,3 p.p. do PIB face a 2011, a qual resulta em valor nominal numa
reducdo de € 854 M.

Analisando o ano de 2012 verifica-se que 08 ajustamentos efetuados representaram impactos
liquidos negativos no saldo de execucdo orcamental das administragbes publicas, que ascendeu a
€ 1667 M.

E principaimente pelo lado da receita que estes resultados sao conseguidos e mesmo assim a
receita arrecadada fica aquém da inicialmente prevista no OE 2012 e a despesa ajustada situa-se

acima do previsto em sede de orgamento inicial.

Do ponto de vista da contabilidade publica o quadro seguinte29 reflete a evolugéo das receitas e
despesas da Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranga Social, entre 2011 e
2012.

QUADES 16

Evolugao das receitas e despesas 2011.2012 (6tica da contabilidade publical

o muthdes de enrog)
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29 parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2012.
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica

Registe-se os seguintes aspetos:

* A quebra das receitas fiscais em 4,2 % devido ao abrandamento da atividade econdémica:

* A redugdo das despesas de pessoal em 12,7 %, justificado em grande medida pela

suspensao dos subsidios de férias e de Natal, bem como pela diminuicdo do numero de

funcionarios publicos;

¢ O aumento das despesas de capital, em 14,9%, devido principalmente aos “instrumentos

de capital contingente” para capitalizagdo de trés instituicdes de crédito, em 2012, que

ascenderam a € 5 100 M, bem como dos emprestimos a médio e longo prazo a empresas publicas

que totalizaram € 3 781 M.

v" Subsetor Estado

O défice do subsetor Estado situou-se em 5,4% do PIB em 2012, atingindo cerca de € 8 896 M, o

que corresponde a um agravamento, face a 2011, de 1,3 p.p. do PIB. Em termos ajustados o

défice deste subsetor situou-se igualmente em 5,4% do PIB, melhorando em 0,7 p.p. do PIB face

ao ano anterior.

QUADRO 20 - Evelucio da Estimativa do Subsector Estado em 2012
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s No que se refere a Receita

Do lado da receita, esta registou uma execugado superior ao previsto no OE 2012 inicial, aumento

esse mais do que justificado pelo comportamento favoravel das receitas de capital.

As receitas fiscais, por sua vez, registaram uma execugdo no ano de 2012 inferior ao previsto no
OE inicial. Face a 2011 a receita do subsetor Estado diminuiu 4,3% face a 2011, devido ao
decréscimo de 6,7% (€ -2 318,6 M) da receita fiscal.

CUADRD 24 - Impostos Direlos
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A quebra da receita obtida com 0s impostos diretos em 2012 ascendeu a € 13 633,6 M, menos
9,4% que a receita obtida no ano anterior (€ -1 413,3 M).

O IRC foi o imposto que registou uma quebra superior (menos 17,2% que no ano anterior), em
resultado do efeito conjugado da diminuigdo da receita bruta e do aumento do valor dos

reembolsos pagos.

O decréscimo registado no IRS, com uma variagdo homologa negativa de 7.6% (cerca de € -
7455 M), é justificado pela nao cobranca da sobretaxa extraordinaria e pela inexisténcia de
retencdes na fonte de IRS sobre o subsidio de Natal dos funcionarios pUblicos e pensionistas,

devido a sua suspenséo.

No que se refere a cobranga de impostos indiretos, a quebra de € 905,3 M em 2012, face a 2011,
¢é explicada essencialmente pela diminuigdo em 42,2% da cobranca do Imposto sobre Veiculos
(ISV) consequéncia da quebra nas vendas de automdveis, pela diminuigdo da receita do VA,
refletindo designadamente as transferéncias para o Programa de Emergéncia Social e para 0
Apoio Social Extraordinario ao Consumo de Energia (ASECE), assim como pela reducdo da

receita proveniente do Imposto sobre 0s Produtos Petroliferos, bem como do Imposto de Selo.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 3z
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QUADRO 25 - Impostos indiretos - Evolucio & provishe corvigids
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A despesa fiscal ascendeu em 2012 a € 1.029,6 M, diminuindo 4,9% face a 2011. Conforme
quadro seguinte®, este decréscimo deve-se maioritariamente ao Imposto sobre Veiculos, e ao
IRS, com ~ 34,4% e -29,8%, respetivamente. A quebra na despesa fiscal em sede de ISV, no ano
de 2012 foi influenciada pelo forte decréscimo da procura de veiculos automndveis, em resultado da
conjuntura econdmica nacional recessiva, da diminui¢do do rendimento disponivel das familias e
da restrigdo ao crédito. Ja a diminuicdo da despesa em IRS resulta das dedugdes relativas a
aquisicao de equipamentos novos para a utilizagdo de energias renovaveis, as aplicacbes PPR /
Fundos de Pensdes e aos prémios de seguros de satde.

Registou-se um aumento de despesa fiscal, face a 2011,quer no Imposto de Selo, quer no IRC,
com 94,8% e 255%, respetivamente. Em sede de IRC, o aumento registado na despesa fiscal
resulta essencialmente do incremento nas isencdes definitivas, o qual se consubstanciou na
eliminacdo de entrega da declaragdo de rendimentos que inviabilizou a quantificacdo real da
despesa. Quanto ao Imposto de Selo, os beneficios fiscais concedidos consubstanciam-se, em
regra, em isengdes, mantendo-se os constrangimentos na quantificagdo da despesa fiscal que
vinham de anos anteriores.

* Relatério da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 33. Pagina 68.
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CHIADRC 33 - Despesa Flsoal
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No que concerne a despesa fiscal, importa referir que de acordo com 0 Tribunal de Contas, a
“despesa fiscal relevada na CGE (€ 1.030 M) encontra -se subavaliada, com destaque para a
omissdo de € 1.045 M, em IRC, por beneficios fiscais atribuidos a sociedades gestoras de
participagbes sociais. A falta de informacdo sobre parte dos beneficios fiscais, a subavaliagdo
recorrente da despesa fiscal pela AT e a sua insuficiente relevacdo na CGE constituem limitagbes

importantes para 0 exame e para a formulagdo de uma opinido de auditoria sobre os valores

L oos3
envolvidos 1 .

e No que se refere a Despesa

No que se refere a despesa, regista-se uma execugao no Subsetor Estado superior ao previsto

inicialmente, em cerca de € 1 871,4 M, o que corresponde a uma derrapagem de 4,0%, sendo

justificada em termos de volume essencialmente pelas despesas correntes, cuja execugdo

superou o valor inicialmente previsto em, cerca de, € 1.696,5 M (quadro seguinte 32y,

3 parecer do Tribunal de Contas a CGE 2012. Ponto 9. Sumario.
32 pelatorio da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 49. Pagina 91.
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As transferéncias correntes para a Administracdo Central (em + € 2 434,9 M), correspondem
sobretudo as verbas atribuidas ac SNS para efeitos de regularizacdo de dividas de anos
anteriores (€ 1 932 M) e para cobertura do défice de 2012 (€ 200 M), bem como o reforgo da
transferéncia para a CGA (€ 251,7 M) e o reforgo para pagamento de dividas da ADSE ao SNS,
em €65 M.

Relativamente a rubrica transferéncias correntes para a Seguranga Social (+ € 1 462,2 M), o
desvio face ao orgcamento inicial justifica-se pela necessidade de reforco para cobertura de
encargos decorrentes do regime de seguranga social substitutivo do setor bancario (€ 522 M), e
pela verba adicional no montante de € 856,6 M (previsto no segundo orcamento retificativo),

destinado ao orcamento da seguranga social.

QUADRO 4% ~ Ardlise por a%a%é‘?ie@%a econdmica do Subsecior Estade
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Comissado de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica

£m sentido inverso, destaca-se a rubrica Juros Outros Encargos, cuja execugao ficou aquém do
inicialmente previsto em, cerca de, € 1.139,8 M, justificada pela poupanca dos encargos inerentes

aos mecanismos de apoio financeiro a Portugal.

Quanto a despesa ndo efetiva, a recapitalizagdo da banca nacional no ambito da Iniciativa de
Reforgo de Estabilidade Financeira ficou aquém do previsto inicialmente (cerca de € 12.000 M),

tendo sido afetos para esse fim € 4 500 M através de instrumentos de capital contingente.

Conforme Parecer Técnico da UTAQO, o acréscimo das necessidades de financiamento externo
decorreu, em parte, do montante usado para a recapitalizag8o do sistema bancario portugués. Em
2012, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na otica de

contabilidade publica, atingiram € 18 mil M, mais € 4,7 mil M do que no ano anterior.

O financiamento concretizou-se através de empréstimos ao abrigo do PAEF (€ 28,4 mil milhoes,
ao valor de encaixe) e de Bilhetes de Tesouro (€ 17,8 mil milhdes). Estes serviram n&o s6 para
financiar as necessidades liquidas de financiamento, mas tambéem para fazer face as

amortizagdes e anulagoes da divida fundada.

v Servigos e Fundos Auténomos

Em 2012, tal como havia sucedido em 2011, o universo do subsetor dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) alterou-se, tendo passado para o Setor Empresarial do Estado oito .
estabelecimentos de saude que integravam o Servigo Nacional de Saude e tendo sido objeto de
fusdo nas Administracdes Regionais de Satde trés outros estabelecimento. Foi ainda criado ©
Conselho de Financas Publicas e reclassificadas na Administracdo Central, cerca de, 53

Entidades Publicas (denominadas Entidades Publicas Reclassificadas).

Conforme quadro seguinte”, o saldo global dos SFA situou-se nos € 8473 M, dos quais € 1 004,9

M correspondem a Efeitos Extraordinarios.

33 palatério da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 56. Pagina 106.
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QUADRO 58 - Objetiva tmiplicito as OF o Execuciio Oreammental 2017
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Face ao saldo previsto na 22 alteragdo ao OE 2012, o saldo global foi positivo, explicade pelo
desvio negativo da despesa efetiva em 5.8%. Este desvio resulta essencialmente do
comportamento da despesa corrente, destacando-se a poupanga observada em consumo publico
(€ 476,4 M) explicado pela poupanca em despesas com pessoal e na aquisicdo de bens e servicos
devido a ndo concretizacdo até final do ano da totalidade do pagamento de dividas de anos
anteriores do SNS (€ 432 M), o menor volume de transferéncias para servigos integrados e de

subsidios cofinanciados pelo Fundo Social Europeu bem como encargos com pensdes inferior ao
estimado.

Relativamente a receita efetiva registou-se uma variacao negativa (cerca de, € 6449 M) reflete
essencialmente a evolugdo da receita corrente, justificada pelo grau de cobranga de receita
propria relativa a taxas e venda de bens e servicos (€ 378,1 M) e a receita referente a quotizagdes
e contribuicdes cobradas pela CGA (- €117.2 M).

O quadro seguinte* reflete a variagdo homologa da receita e despesa efetiva excluida de
operagOes de carater extraordinario, como a incorporagdo do Fundo de Pensées da PT e do BPN
na CGA, em 2011 e 2012, e o reforgo da transferéncia do OF para o SNS, no ambito do plano de
regularizagdo de dividas de anos anteriores a fornecedores.

% Relatorio da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 59. Pagina 109.
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CAILDRG 59 — Execucdo orgamental consolidada dos SFA exciuindo sfeitos extrasrdingrios
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A variacao da receita (-6,5%) & explicada pelo menor volume de transferéncia do OE, bem como
pela reducéo das quotizagdes e contribuicoes para a CGA. Por sua vez, a variagdo da despesa (-
9,1%) deve-se sobretudo a redugdo do nivel de encargos com pensdes, despesas com pessoal e
aquisicéo de bens e servigos.

GRAFICO 10 - Evolucfo homologa das Recelta & Despesa Efetiva dos SFA

e

. Entidades Publicas Reclassificadas (EPR’s)

O saldo global das EPR’s foi negativo no valor de € 8349 M, no ano de 2012, justificado
essencialmente pelas entidades que constam do guadro seguinte35, sendo que o saldo reflete em
grande medida o endividamento destas entidades, para cobertura de despesas de investimento

(no caso das Estradas de Portugal SA e da Parque Escolar EPE), bem como para pagamento de

3 Relatorio da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 80. Pagina 112.
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luros e outros encargos financeiros (essencialmente empréstimos contraidos para financiamento

da atividade, como é o caso das empresas de transportes, bem como empresas-veiculo do BPN).

QUADRG 60 — Saido Global ~ Empresas Pablicas Reclassificadas sm 2012
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8. Despesa Consolidada por Ministérios

Por dltimo, e de uma forma muito sintética, importa efetuar uma analise da execugdo orcamental
ao nivel setorial, sendo que o quadro seguinte apresenta a Despesa Consolidada da
Administragdo Central por Ministérios {por Programas Orgamentais), destacando-se as colunas
correspondentes ao “Total Consolidado”.

Despesa Consolidada da Administragdo Central — por Ministérios®

St de suroy)
Chpatapnta de 20L2*% Execugdode 2512
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% Relatério da Conta Geral do Estado 2012. Quadro 96 — Despesa Consolidada da Administragdo Central —
por Ministérios. Pagina 168.
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No ano de 2012 o orgamento total (consolidado) Administragdo Central, por ministério, ascendeu a

€62 8990 M7, tendo-se registado uma execugao de € 58 833,8 M (cerca de 93,5%).

No que se refere a execugdo, 0 quadro seguinte desagrega relativamente a cada ministério a
dotagao final e a despesa paga (execugao) dos Servigos Integrados (Sl) e dos Servigos & Fundos
autonomos (SFA).

Comparagido da despesa orgamentada com. a executada, por Ministério — servigos
integrados e SFA™®
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9. Administracédo Local

Na 6tica da contabilidade publica a Administracao Local registou em 2012 um saldo global positivo
de € 747,3 M, superior ao registado nos anos anteriores e ao previsto na primeira alteragado ao
Orgamento de Estado, tendo contribuido para este resultado uma receita efetiva superior a
prevista, em € 205 M, a par de um menor grau de execug@o da despesa efetiva (98%;),
correspondente a € 168 M.

¥ Dotaggo corrigida abatida de Cativos.
8 parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012 — Quadro 18. Ponto 3.3.1.
3 Relatério da Conta Geral do Estado de 2012. Pagina 123.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Financas e Administracio Publica
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10. Orgamento e Conta da Segurancga Social

No Orcamento da Seguranga Social inicial a previsdo de despesa situava-se 0,7% abaixo da
previsGo de receita, no entanto as alteragbes orgamentais efetuadas ao longo do exercicio
traduziram-se num reforgo da receita em 12,8% e da despesa em 9,7%.

O quadro seguinte® sintetiza as alteragdes orcamentais ao OSS inicial®" destacando-se os valores
de reforgos, quer na receita, quer na despesa.

QUADRG 159 - Alteragfies Orcamentals
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Da analise & execucdo orcamental Orgamento da Seguranca Social (0SS), verifica-se que a
receita efetiva registou um acréscimo de 2,76% em relagdo ao ano anterior, totalizando € 24.192,2
M, enquanto a despesa efetiva apresentou igualmente um acréscimo de 2,85% face ao ano de
2011, correspondendo a € 23.760,8 M*2.

* Relatorio da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 169, Pagina 276.

*! Aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,

* Relatorio da Conta Geral do Estado de 2012 Pagina 277 e sequintes. “Receita Efetiva: receita total
deduzida do valor do saldo do ano anterior, dos ativos e passivos financeiros”; “Despesa Efetiva: despesa
total deduzida dos passivos e ativos financeiros”.
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CUADRO 171 - Execucio Orgamental da Conta da Segurenta Soclal
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Analisando as diferentes componente da

registado em 2012 reflete essencialmente:

. Um decréscimo das contribuigdes e quotizagbes correspondente a €6642 M

2011 (-4,83%);

receita efetiva, verifica-se que 0O

comportamento

face ao ano de

« Um acréscimo nas transferéncias da receita fiscal do VA relativamente ao periodo homologo

de 2011, em € 176,7 M, ou seja +24,71%, justificado essencialmente pelo IVA Social para

cofinanciamento do subsistema de Protegdo Familiar, bem como para financiamento do

fBelatério Final sobre a Conta Geral do Estado ds 2012
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Programa de Emergéncia Social (PES) e do Apoio Social aos Consumidores de Energia
{ASECE);

* As transferéncias correntes da Administragdo Central registaram um acréscimo de 16,61%,
correspondente a + € 1.145,6 M, justificado pela transferéncia do OF para fazer face 4 despesa
com as pensoes do regime substitutivo dos bancarios (€ 5158 M) e a transferéncia
extraordinaria do OE para compensar a estimativa de défice do Sistema de Seguranca Social
naquele ano (€ 856,6 M);

e As transferéncias do exterior para financiamento de agdes de formacgdo profissional
aumentaram 2,21% face a 2011 (correspondente a € 25,5 M).

Relativamente as componentes de despesa efetiva, verifica-se que o acréscimo de 2,85%

registado em 2012 face ao ano anterior é justificado essencialmente pelas seguintes rubricas:

* A despesa com “Pensdes” totaliza € 14.943,6 M, correspondendo a uma variagao face ao
periodo homdlogo de + 3,43%, sendo que:

v" Contribuiram para este aumento fundamentalmente as pensées do regime substitutivo
Bancario, no montante de € 515,8 M:

v" Excluindo aquele regime, registou-se em 2012 um decréscimo de despesa em € 21,1
M (cerca de -0,15%), justificado pela suspensdo das pensbes antecipadas com efeitos
a partir de 2009 e pela suspensao total ou parcial do pagamento do 14.° més e do

subsidio de natal para as pensées do Regime Geral.

* O aumento da despesa com “subsidio de desemprego e apoio ao emprego”, em 23,25%,
consequéncia do aumento do numero de desempregados subsidiados:

» Em sentido contrario registe-se a redugdo de encargos com o “Abono de Familia” em cerca de
€ 10,5 M, bem como na despesa com o Rendimento Social de Insercdo, em € 26,5 M,
justificado pelas alteragées legislativas introduzidas pelo Governo restringindo o montante de

apoio;

* As despesas com Administracdo também registaram uma tendéncia de redugdo face a 2011,
em € 53,5 M, justificado essencialmente pela reducdo das despesas com pessoal (€ 39,6 M),
em resultado das medidas introduzidas no OE 2012, designadamente as redugbes de

remuneracoes e a suspensdo do subsidio de férias e de Natal.
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Saldo Efetivo da Execucéo Orgamental

Em 31 de dezembro de 2012 o saldo da execugao do OSS na odtica de contabilidade publica
(Mapas Xlil e XV1), no valor de € 431,5 M, reflete um decréscimo de € 8 M, sto &, -1,81% que em

igual periodo do ano anterior, desagregado do seguinte modo por subsistema®

% Sistemna/subsistema Total i
Sistema Previdencial - Reparticdo 115.363.045,57
Sistema Previdencial - Capitalizagdo 377.435.772,12
sicterms de Droteccio Social de Cidadania + Regimes Capecials 55,045 809,72

Total 431.463.008,37

Balango e Demonstragéo de Resultados

Relativamente as demonstragdes financeiras consolidadas®, as rubricas mais significativas do
ativo liquido (apds dedugao das amortizagbes e provisdes) do Balango da Seguranga Social em 31
de dezembro de 2012 sdo compostas por disponibilidades (€ 12 768,9 M) e por dividas de
terceiros de curto, médio e longo prazo (€ 5 473,4), representando respetivamente 68,13% e
29,20% do total do ativo liquido.

O passivo da Seguranca Social registou um acréscimo em 2012 de € 40M, face a 2011 (+3,5%).
Apresentam-se com maior expressado 0s “acrescimos e diferimentos” no valor de € 844,5 M (97,2%
dos quais “proveitos diferidos”), representando aquela rubrica 73.09% do passivo total. Este valor
corresponde essencialmente aos saldos do FSE que se encontram na posse da Seguranca Social,
relativos a Agbes de Formagao Profissional e outros saldos de programas com receitas
consignadas (€ 249,9 M e € 41 5,0 M, respetivamente).

Os “Fundos Proprios “ do Sistema de Seguranga Social ascenderam no exercicio de 2012 e € 17
587.6 M, registando um acréscimo de € 2 932.6 M relativamente ao exercicio anterior. Em 31 de
dezembro de 2012 a carteira de titulos do FEFSS ascendia a € 10 944 M.

43 Ralatério da Conta Geral do Estado de 2012. Pagina 281.
4 poiatério da Conta Geral do Estado de 2012. Quadros 172 e 173. Paginas 281 e 283.
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QUADRO 172-8 %smgs Consolidado em 31 de dezembro

s
P

Variag rubricas do balanco - Biénio 201172012

bt N w05k ¢ i

sl [T % % : o : %

[ : 45 < ighany ‘ BB

A demonstracdo de resultados (quadro seguinte) revela a manutengdo do padréo de distribuicso
de custos e proveitos no 0SS, destacando-se as prestacdes sociais nas rubricas de custos e as
contribui¢des (incluidas na rubrica ‘impostos e taxas”) e as transferéncias do Estado nas rubricas

de proveitos.

Os proveitos ascenderam a € 28 100,2 M, dos quais € 24 372,3 M correspondem a proveitos

operacionais.

Relativamente aos resultados financeiros, em 2012, no montante de € 2 106,4M, a mesma é
influenciada maioritariamente pelo resultado das operacoes financeiras levadas a cabo no ambito
da Capitalizagéo Publica de Estabilizagdo.

Os resultados extraordinarios atingiram no exercicio econémico de 2012 o montante de € 656,0 M

refletindo um decréscimo de 1,49% em relacdo ao ano anterior.
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GUADREO 173 - Demonstragio de Resultados Consolidada ent 31 de dezembre

Fay tas rubricas da Dewm de B 5 o e T

psdgdeade: 59

Y i S T
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3} Coom @ S v imelpl o BREBEE
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TS 25832 3.47% 2351 2% £.38817
Testes & prrdag ael BEE 1384 9,455 5,55%
it Yquida do axerciin 112.% £,49% EXicv Nl pila 251833 1885, 08%

s 2 Dersiey oove VAR

25

23S S 18% 243723 B, 0% 663,73 2B
PR O 4.75% 22 1) LEER 24 138 404
11656 4 54% FREA AE% % 48,36%

O resultado liquido consolidado relativo ao exercicio de 2012 ascendeu a € 3 0321 M
correspondente a:

o Resultados operacionais: € 269,7 M;

o Resultados financeiros: €2 106,4 M;

+ Resultados extraordinarios: € 656,0 M.

Destacam-se do Parecer do Tribunal de Contas as seguintes conclusbes as contas da Seguranga
Social 2012*:

v “A receita total arrecadada pelo sistema de segurancga social foi de € 37.249 M, 88,5% do
previsto no OSS final, sendo as receitas mais significativas a proveniente de contribuigtes e
quotizagbes (€ 13.082 M) e as transferéncias correntes (€ 9.393 M). A despesa total atingiu €
36.341 M, com uma taxa de execugdo de 89,3%, destacando-se as despesas com penses (€
14.944 M) e desemprego e apoio ao emprego (€ 2.593 M). A receita e a despesa fotais

registaram ambas acréscimos de 23.8% relativamente ao ano anterior.

%5 onclusBes constantes do “Sumario” do Parecer do TC @ CGE 2012. Pontos 24 a33.
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v O saldo de execucgao orgamental foi negativo em € 1.188 M. No entanto, adicionado o saldo

transitado de anos anteriores e integrado no ano para aplicagdo em despesa, € 2.095 !VI o
saldo é positivo em € 908 M. J4 o saldo de execucdo efetiva foi de € 432 M. O saldo de anos
anteriores ndo integrado foi de € 71 M, o que perfaz um saldo final de € 979 M. Para este saldo
contribuiu uma transferéncia do Orgamento do Estado no montante de € 857 M para

financiamento do défice da seguranga social. {...)

Foram prestadas duas garantias no ambito das Linhas de Crédito de Apoio & Economia Sociai

nao precedidas da autorizagédo parlamentar imposta pela Constituicdo da reptiblica Portuguesa.

A despesa com pensées revelou uma tendéncia consistente de desaceleracdo do crescimento
entre 2008 e 2011, com ligeiro decréscimo em 2012, Nao foi uniforme a evolucdo das trés
eventualidades, porquanto se registaram, decréscimos na velhice (-0,4%) e na invalidez (-
1,7%) e um acréscimo na sobrevivéncia (24%).(...)

Os desempregados subsidiados rondam os 684 mil, mais 94 mil (15,9%) que em 201 1, sendo o
subsidio de desemprego a prestagdo mais representativa no conjunto das prestagées de
desemprego, abrangendo 79,5% dos beneficidrios daquelas prestagées. No que respeita ao
volume financeiro das prestacées de desemprego e apoio ao emprego (€ 2.593 M), o subsidio
de desemprego é o mais representativo (€ 1.993 M), seguido do subsidio social de desemprego
(€326 M).

No ambito de uma acdo de verificagdo a processos de prestagées de desemprego detetou-se
que: o seu deferimento ndo é precedido de despacho autorizador de quem detém a
competéncia para o efeito; um beneficiario tinha associados dois NISS, com o inerente risco de
atribuicdo de prestagées sobrepostas por entidades diferentes; foram detetadas situagées de
prestagbes de valor superior ao devido e de beneficiarios que continuaram a receber
prestagbes de desemprego apesar do incumprimento, por mais de uma vez, do dever de

apresentagdo quinzenal, em desrespeito pelas normas legais aplicaveis.

O FEFSS encontra-se valorizado, a 31 de dezembro, em € 10.944 M (6,6% do PIB) — o que
representa uma valorizagdo de € 2.072 M face a 2011. (...) Da gestdo do Fundo resultaram
ganhos de € 2.069 M, em consequéncia da variagdo positiva das valias potenciais, tendo-se
registado uma rendibilidade de 23,3%. Desde a sua constituigdo, os rendimentos e valias
gerados ascendem a € 3.599 M. traduzindo uma rendibilidade média anual de 4,1%,

ostentando o impacto da recuperagdo ocorrida em 2012,

As receitas efetivas da CGA totalizaram € 8.571 M, menos 6,3% do que em 2011, destacando-

se a diminuigdo, em 15,4%, das receitas provenientes de quotizagbes. As despesas efetivas
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situaram-se em € 8.020 M, menos 10,6% do que em 2011, destacando-se a despesa com
pensbes — que representou 99,1% daquelas — que vinha a manifestar uma tendéncia
crescente continuada e recuou, em 2012, 8,8% face a 2011, comportamento decorrente das

alteracoes legislativas ocorridas. (...)".

Em sintese, no ano de 2012, o saldo orgamental, na gtica da Contabilidade Publica, apresenta o

seguinte desdobramento por Sistemas*®:

GRAFIOG L

Geceita @ despesa efetiva por componentes & subsistemas

3

L

00005

Oeapess e

# Repartgdo

wu Promeeio ferifia

Sgotae, S phorees ao comeshidackn®.

Fopte. HaFES.

A componente Repartigdo do Sistema Previdencial cabe a maior fatia de movimentagdo de
recursos financeiros com natureza efetiva. Por sua vez a com ponente de Capitalizagdo do Sistema

Previdencial € a menos relevante.

No Sistema de Protecdo Social de Cidadania o maior volume financeiro esteve a cargo do

Subsistema de Solidariedade.

Numa andlise detalhada ao Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social (FEFSS), o
Tribunal de Contas apresentou no seu Parecer (grafico seguinte) a evolugao do valor do Fundo
desde a sua criagdo em 1989. Até 2003 cresceu, essencialmente em resuitado da transferéncia
dos saldos excedentarios de execugao orcamental do Sistema Previdencial e, em menor parte,
dos resultados provenientes da gestdo de ativos. Em 2006 iniciou-se nova expanséo das

transferéncias.

% parecer do Tribunal de Contas a CGE 2012. Grafico 1. Ponto 12.2.2.4.
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Os resultados da gestdo no mercado tornaram-se mais irregulares a partir da crise financeira de
2008, com novo impacto a partir de 2010 com o efeito no mercado da divida soberana e as fortes
desvalorizagbes dos titulos dos paises periféricos. Em 2011, o ligeiro aumento de transferéncia
nao compensou a desvalorizacdo histérica dos ativos (forcada pelas menos valias potenciais da
divida publica portuguesa), mas em 2012, a recuperagdo parcial do valor desses titulos permitiu

anular os efeitos do ano anterior e recolocar o Fundo na tendéncia de crescimento.

GRAFICD 12

Evolugio do valor do Fundo

1) 4
ST g7z 40

A0

(o el es de euros)

STEMGG S
TS0 s 200% 2007 23 2004 s 2004 07 2608 2008 2090 20 Wz
P Y 12 Selsan Gestdo da cantelra s CLE LN

Fopge: PSS,

- a7 x . :
O gréfico seguinte™ demonstra a evolugdo em termos de rendibilidade normal e risco. Os anos de
2008 e 2011 destacam-se pelas taxas de rendibilidade fortemente negativas, incorporando os
efeitos da crise nos mercados financeiros e os anos imediatamente seguintes contrapdem taxas

positivas elevadas, beneficiando da inversao dos movimentos anteriores.

Por contraponto, os anos entre 2003 e 2008 caracterizaram-se por corresponderem a um periodo

de rendibilidade elevada e risco relativamente baixo.

* Parecer do Tribunal de Contas & CGE 2012. Grafico 13. Ponto 13.3.3.
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GRAFICD 13
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Fonte: FAFCSS.

“Considerando a recuperagdo de 2012, 0 FEFSS apresenta uma rendibilidade média anual, desde
a sua constituicdo, de 4,14%, que baixa para 3,9% nos ultimos 10 anos e para 2, 62% nos ultimos
cinco. Em termos reais a taxa de rendibilidade é positiva, mas inferior a 1 % a 5 anos e & 2%

considerando os outros intervalos™.

11. Divida Publica

A celebracdo do Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF) a Portugal em Maio de
2011 conduziu a substituigdo do financiamento de médio e longo prazo através do recurso ao

mercado da divida, por empréstimos concedidos pelo MEEF, pelo FEEF e pelo FML

Segundo o Tribunal de Contas, “no final de 2012, o racio da divida publica atingiu 123,6% do PIB,
tendo aumentado 15,3 p.p. face ao ano anterior. Esta variacdo é principalmente explicada pelo
efeito dinédmico (8,2 p.p.) o qual reflete o agravamento dos encargos com a divida publica e a

evolugédo negativa da economia portuguesa’.

Os ajustamentos défice-divida, onde se inclui o mecanismo de apoio & recapitalizagéo dos bancos,
contribuem com 5,2 p.p., registando contudo uma diminuicso de 3,8 p.p. face a 201 1, resultado da

utilizacdo destas verbas para apoio a diversas instituicdes financeiras no ano de 2012.

48 parecer ao Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2012. Ponto 13.3.3.
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Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

QUADRO 58 ~ Dindmica da Divida Pablica

2003 2010 e 2012
Divida Brota Comalidadadas AP final do ano} 83,7 94,1 g3 1235
variagdo da divida {p.p. do I8} 12,1 104 4.2 15,3
Eteito Dindmicn 4.4 a4.7 5.0 8.3
Efeitn furos 2.8 2.7 4,1 4,5
Heito do cresciments nominal do Pif 1,5 2.0 3.9 3,7
Einite do Salda Primdria .3 FR 3.4 30
Dutros 4,4 2,6 29 5,2
Par memoria:
Oivite Bruta Consolidadn das 4P - OF2037 33,0 53,2 11,9 1105

Fosste: INE, Procediments dog Défives Excessivos de abrif de 7013,

Com efeito, a divida direta do Estado ascendeu a € 194 500 M, no final de 2012, o que
representou um acréscimo de € 19 600 M em termos homdlogos, justificado pelo défice
orgamental, pela aquisi¢do liquida de ativos financeiros, e pela constituicdo de depdsitos para
reforgo da estabilidade financeira, ao abrigo do PAEF.

Durante o ano de 2012 a principal fonte de financiamento da Republica Portuguesa foram os
emprestimos do PAEF, com o total de emissdes liquidas a fixar-se em € 27 500 M, aumentando o
peso destes empréstimos no stock de divida total, de 20,5% em 2011, para 32,4% em 2012.

O peso das OT reduziu em 2012 {de 59,4% para 48,1%) por n&o ter havido emissdo de oT
durante o ano, a excegao da oferta de troca da OT 5,45% set 2013 pela OT 3,35% out 2015, com
um valor nominal de € 3 800 M.

Os Certificados de Aforro voltaram a perder representatividade, enquanto o peso dos Certificados

do Tesouro se manteve estavel.

Invertendo a tendéncia do ano anterior, os instrumentos de curto prazo registaram (conforme
quadro seguinte“’) um aumento da sua percentagem relativa na composigdo do financiamento
anual, passando de 9,8% para 12,4%.

* Relatorio da Conta Geral do Estado de 2012. Quadro 71. Pagina 133.
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GUADRD 71~ Estrutura da divida diveta do Estado ~ Evolucio

Wutios gy Contatitidade ¥ {patihdes de suros)
FuncugBo sroamentst YartagBo homdiogs
Enstramentes 01 3617 LT e IDEL
% sdaty nbe b tAmnigte % Yator 1 %

Y- Chwigng ey do Tesowrs 8.8 1053.940 585 #3638 48,1 -23.814 2.5
T - CerBoamios §6 Tesours &5 1508 8.3 1.438 8,7 10% g2
T -Cortifrsdos de Afry 8.2 15388 85 4863 %4 -£.F1% <351
rriuicls G Curto PR R EUTSS 5.7 17000 8.7 24,557 x4 .57 44,3
s gual B £ Yot 19388 13,7 12461 ¥i 17T £ BN £3.¥
hsgrs dbdda s soros fesctiinde sude entmrnad @i 1.83% 1.3 E$ & 365
telda e i eurs fexctuinds suda o 1.348 15 2306 1,2 222
& & Flnancsirs - 35862 8% 18,7

B

166.8 BRSNS 060

15,2

=is & derivados Hnance

O TC chamaa atenc_;éc50 para o facto de a CGE continuar a “ndo conter toda a informagao relativa
a divida publica direta (designadamente, n&o contém informacgao sobre o stock da divida dos SFA,
situagdo que agora assume outra dimensdo atenta a incluséo neste subsetor das designadas
EPR) e a que contém apresenta deficiéncias. Feitas as corre¢oes devidas, 0 Tribunal apurou que
a divida global direta do Estado (Sl e SFA, sem EPR) ascendia em 31/12/2012 a € 194 766 M
(mais € 19 670 M do que em 31/12/2011, +11,2%) e equivalia a 118% do PIB; a divida efetiva
ascendia a € 177 125 M (mais € 18 489 M do que em 31/12/2011, +11,7%) e equivalia a 107,3%
do PIB; foram pagos € 7 236 M de juros e € 118 M de outros encargos de divida publica (€ 263M
em 2011) "

Nas correcdes efetuadas pelo TC foram consideradas outras situagdes que apesar de
corresponderem a recomendagoes formuladas em anteriores Pareceres da CGE, ndo foram
acolhidas em 2012, designadamente 0 facto de nao englobar as operagdes de derivados e
apresentar situagdes de erradas classificacbes economicas de fluxos relacionados com a gestéo

da divida publica.

Garantias do Estado

Foram autorizadas pelo Estado no ano de 2012, garantias no montante de € 8 930 M, assumindo
as autorizacbes de operagdes garantidas ao setor financeiro cerca de 53% do total de garantias

autorizadas naquele ano (€ 4 700 M).

50 conclusdo constante do “Sumario” do Parecer do TC a CGE 2012. Ponto 15.
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Com menor expressao, surgem as garantias concedidas & operacdes de seguro de crédito a

exportacdo com € 303,51 M.

As responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias pessoais prestadas totalizavam

cerca de € 36 147.4 M.

QUADRO 79 - Besponsabilidades assurmidas por garantias prestadas {2009-2012}

Fetsres de Actividade 2089 2050 2011 BLE

ERAPRERSS FUBLICES HRG IR TR FER R R 1 R 18513738 500 08 15827088

1

3,85 IF573.0%8.050,8

AHSTRACAGIDCAL 436.48835

COOPERACAG FARS U IRSERV OLVIMENTD LIE0.000.000,00¢ 1ESE.000 500,08 LESS 50050000 1.755.000.006.60
AEGIOES ATORTIAS 104,186,656 57
TOTAL i IRALENS IS ! 25,138,738 999,75 i 34.852.796.260,85 § 36,047,385, 200,28

Em termos de beneficidrios das garantias do Estado, verifica-se que, do total das
responsabilidades assumidas em 31 de dezembro de 2012, 62% cabem ao setor publico e, dentro
deste setor, assumem particular relevancia as empresas publicas n&o financeiras de gestao de
infraestruturas e transportes, com mais 26% do total das responsabilidades do Estado, bem como

as empresas publicas financeiras, com 13% do total das responsabilidades.

Conforme Parecer do TC*, “a responsabilidade do estado por garantias prestadas ftotaliza cerca
de € 38 150 M no final de 2012, compreendendo € 36 547,4 M de garantias a operacgbes de
financiamento (95,8%) e € 1 602,6 M a sequros de crédito e similares (4.2%), registando-se um
aumento, face a 2011, de € 1 689,9 M (4,6%)".

GUADRD a1

Responsabilidacdes do Estado por garantias prestadas

fmn nuihdes de eurosy

Responsabilidades da Estada 3riizianit 1122012 Mariacia T
Wakoy B Valoy e Yalow Wy
S e HnarCiamerto 24 B52 8 iR 1 3 547 9 = iR =t o) 4.3
TRFIAS 2 Segures e orddiio o shmitares 1OBD7 R 4 f BRI G 4.7 -4 F A3
Totat geral 36 460,71 OO0 38 1800 10,0 t 589,85 3.8

Foupe: DHGTE {operagdies de flnarsrionventa) & COSED {segurns de crddito o sirmiares )

*' Relatério da Conta Geral do Estado de 2012, Pagina 143.
* Parecer do TC a CGE 2012. Ponto 4.1.2.1.
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“Nos dftimos cinco anocs, as responsabilidades mais do que triplicaram, registando-se neste

periodo uma taxa média anual de crescimento de 29%. Os aumentos mais significativos ocorreram

em 2009 e

2011, em consequéncia das garantias concedidas ao sistema financeiro e ao BPN,

tendo-se registado também em 2009 um aumento expressivo das garantias concedidas ao abrigo

do regime gerafl’.

GRAFICO Y

Evolucde das responsabilidades do Estado por garantias pessoals prestadas

el 308 3112409

ZZB3E6

AT C 34 Vg d

sitidades etelivas

“A diferenca entre as responsabilidades assumidas e as responsabilidades efetivas do Estado,

decorre €8s

encialmente do reduzido grau de utilizagdo que registavam as linhas de crédito de

ajuda a paises destinatarios da cooperagéo portuguesa, e também devido & utilizagdo faseada por

alguns bene

ficidrios do financiamento de que dispéem junto do BEI".

Pagamentos em Execucao de Garantias

O Estado efetuou o pagamento em execucdo de garantias no montante total de € 61,7 M,

envolvendo

a Casa do Douro, a Europarque, a Parque Expo, SA, a FCGM (Fundo de

Contragarantia Matuo) e as responsabilidades decorrentes das Convengdes de Lome e Cotonou,

como se apresenta no quadro seguinte®:

% parecer do

TC a CGE 2012. Ponto 4.1.2.2.1
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QUADRG 43

Pagamentos do Estado em execugdo de garantias

{em swrasy

Mutuirio'Emitente ; Capital Juras «ﬁu':ij; :::Qm Total
WPag&memas DRTF
Casa do Dowre TO7E 248
EUROPARGUE 0% 687 ¢
PAROUE EXPO. 84 176 475 &
Convenglies de Lomé e Cotonoy 3] 172 3775
Total DGTF 39 8558 79t 1562 408 186 s80 81388778
Pagamentos I&PME] 280 208
Totat Geral B 51658 555

) Engloha € 88351 do prémia de ERGUIC S0l 0% vinhos periredos & € 15 587 de DS de morg

Conforme referido anteriormente, o TC apurou o montante de € 177 125,1 M de divida efetiva do
Estado no final de 20125

QUADRL 55

Evolugéo da divida efetiva do Estado (Sl e SFA, excluinde EPR}

tem auibder de euros}

Variacio

Desericin 313242611 | 313272012
Valay %%
Divida direta do Estade i1 T TEE4 | 196700 | 112
Thulos de DP detidos pelos S 28614 -1eER L 7
Tiuios de DF defidos peios SFA {excivindo EPR} 2098 1.4
Thulos de DF defidos pela 58 T 4701 172
Total de tilos delidos por 1 SFA e 85 [P3] 1H 4600 178413 72
Divida efetiva {1} - (D) 1586364 | 1771283 1.7

Fonte: IGCP (CEDIC CEDIV) e Instrucles 5 10

— 2 Secghn

A divida direta do Estado sofreu um aumento de 11,2% em 2012, e a divida efetiva um aumento
de 11,7%, apesar de, durante o ano de 2012, ter aumentado em 7,2% o valor dos titulos de divida
publica, detidos pelos varios subsetores do Estado, com destaque para o subsetor Seguranga

Social.

% Parecer do TC a CGE 2012. Ponto 4.1.3
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12. Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia resultam essencialmente da
contribuigao financeira de Portugal e dos montantes apurados relativos aos direitos aduaneiros
para o orgamento geral da UE, que se traduz num pagamento mensal dos VAri0S recursas proprios

comunitarios, e no recebimento das comparticipagdes da UE, no ambito dos fundos europeus.

SUADRO &5 - Transferéncias Financelras entre Portugal ¢ a UE

hathdesde eyres)
{es

6t Yariagho homa
Frangferdncias anss g&
Desigaagin Ao 2012 v Ane 2081
Edchis) } pitns i 2632 Yador g ¥
1. Trandierdncias de Fortugs! para v tinise Eurppels L RUZD 1.723,8 28,5 1,6
1343 1348 2 18
2763 £3%.3 64,6 21,5
Recurss Préprio com hase v RNB 1.345.4 12681 434 3.5
et agho an Relng Unide FrE 55,4 4.3 2.3
ueBodo RB da tiotands ¢ Sudoia 10,5 13,6 4,7 i
0.4 174 3% 6.8 17,4
16,7 A 18,2 LB 1453
2. Transfaréncios da Unilo Furopeis para Sortugst 52848 §.548,3 5.666,4 3178 7.8
FENGA G A i FEAGA 7374 7583 T6T B 0.5 4.3
FEDER 15050 11358 294,85 185
FRE 1.358,7 12155 40.% 25,4
FEOGAOMeayde 355 38,7 18732
FEADER 87,4 5778 31,4 5,3
[2a 3.4
FEF 8.9 18,7 35,2
1747 £18,7 55,5
Dutras agplies
Diversos [aRs 727 13,2 157
14,5

Conforme quadro anterior % o resultado liquido das transferéncias entre Portugal e a Unido
Europeia foi de € 4 9445 M, o que corresponde a um aumento de 79,2% face ao ano anterior,
tendéncia que se deveu essencialmente ao aumento substancial do montante reembolsado no
ambito do QREN pela Unido Europeia (FEDER e Fundo de Coesdo).

5 Relatério da Conta Geral do Estado de 2012. Pégina 153.
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A evolugdo dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, no periodo 2010 & 2012,
encontra-se representada no Parecer do TC®® verificando-se o “saldo global” regista uma
tendéncia de aumento, bastante acentuada em 2012 face ao ano anterior {(+79,2%), no montante
de € 2 185,9 M, justificada em grande medida pelo aumento das transferéncias da Unido Europeia
para Portugal (+47,8%).

GRAFIOG 13

Fluxes financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2010 a 2012

(e muthes de eures)

TO00,0
A000
8y [ - - o
50030 = Transferdnizias de Portugal para
$0005 a Unido Europeia

) s Tranderdnrias da Unigo
30000 Eurspela para Porugal

@ Saldo globdal

2010 ‘ 2011

Fowte: COGE2012.

O Tribunal de Contas apurou®™ um montante de contribuicgo liquida de Portugal para o
financiamento do orgamento da EU, incluindo fluxos liquidos e valores negativos, de cerca de € 1

735,6 M, a que corresponde uma diferenca de € 13,7 M relativamente ao quadro anterior.

O quadro seguinte detalha as divergéncias apuradas pelo TC, justificadas por um montante que foi
restituido em janeiro e utilizado num pagamento em abril, que havia sido deduzido em duplicado,

no item “recursos préprios RNB” e “restituicdes e reembolsos”.

GUADRO 85

Transferéncias para a Uniso Europeia em 2012 — Divergéncias apuradas

{ears mihides de saros

A3 .

Dresignacia Tk :{;x:j::fiﬁ ’ﬁi}xﬁ:x’&nqa

i1y {2y p=(1i(2y

Transferéncias de Portugal para a UE | ) 1 71,9 1725.8 -13,7
Oireltos aduane e agricotas (@) 124.8 o0
HRECUrans progpr 2 235 3 PRy
Fecurans proprins RME 1 2741 -1 G
Compensacdo ac R Lo 85,4 G0
Redic o do RND do Sudcia & Hotanda {328 a0

% Parecer do TC a CGE 2012. Ponto 5.1.

Nao existe coincidéncia entre os valores constantes na CGE 2012 e os valores apurados pelo TC porque
de acordo com o Parecer do TC, a execucdo do Orgcamento deveria respeitar o principio da nao
compensacao.
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O Tribunal de Contas apurou um montante de contribuicdo liquida de Portugal para ©
financiamento do orcamento da EU, incluindo fluxos liquidos e valores negativos, de cerca de € 1

735,6 M, a que corresponde uma diferenca de € 13,7 M relativamente ao quadro anterior.

No montante de transferéncias da Uniao Europeia, o TC detetou iguaimente divergéncias, no valor
total de € 41,4 M, justificado em grande medida pela rubrica “diversos” (- € 42.3 M) e “FEOGA-
Garantia/FEAGA” (+ € 6,0 M).

Na rubrica “diversos” foram consideradas pelo TC transferéncias recebidas por vérias entidades
das administracées publicas, que n&o tinham sido consideradas no relatorio da CGE 2012,
concluindo que ndo se encontram evidenciados todos os fundos recebidos da EU no ano,
contribuindo “para este resultado o facto de a maioria das verbas transferidas no ambito dos
Programas de Agé&o de Iniciativa Comunitaria e de linhas orgamentais comunitarias diversas ter
sido depositada em varias instituicGes bancarias, mesmo no caso de beneficiarios que se integram

na administragdo central ou s&o empresas publicas néo financeiras”.

No caso da diferenca apurada na rubrica “FEOGA-Garantia /[FEAGA” se encontrar justificada por

corresponder a vérias transferéncias deste fundo que foram integradas pela DGO no item “outras

acdes”.
GUADRL 86
Transferéncias da Unige Europeia — Divergéncias apuradas

{ean puihdes de eurog;
o Valor | Difevenca

N CGE N

Designacia apurade | (valer)
(1 {2 (=134
Transferéncias da Unido Europeis para Portugal 56865 | B8TOT.S 41,4
FEOGA-GarantiaFEAGA £ 7IBE .0

.1
5779 ok
TEZO 8.0
paa e g0
.0 685
1200 423

Execugdo do QREN

De acordo com o TC, da andlise aos fluxos relativos ao periodo de programagao 2007-2013,

estava programado para 0 ano de 2012 despesa comunitaria no valor de € 3 140,8 M, dos quais
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Comisséo de Orcamento, Financas e Administracédo Publica

€1622,6 M do FEDER, €1 063,8 Mdo FSE e € 454,4 M do Fundo de Coesdo. Tendo em conta o
montante de despesa comunitaria atingido em 2012 de € 4 5473 M, registou-se uma taxa de

execugao anual de 144,8% superior a observada em 2011 {101,7%).

Face ao valor total da despesa publica executada em 2012 (€ 5 008,2 M), o cofinanciamento
comunitario representou 90,8%, contra 78,6% em 2011.

A referida taxa do financiamento comunitario & influenciada pelo valor da execu¢do do Fundo de
Coesédo, o qual, de acordo com os dados fornecidos pelo IFDR, & superior ao montante da
execugao da despesa publica. Em sede de contraditério o IFDR esclareceu o TC que esse facto
se deveu essencialmente a deliberagdo da CMC do QREN de “[...1 aumentar de forma
generalizada a taxa de cofinanciamento para 85% para os projetos Fundo de Coesdo ainda nio
encerrados e promovidos por entidades que consolidam para efeitos de contabilidade nacional’
com “efeifos retroativos sobre toda a despesa’.

As transferéncias oriundas da UE no ano de 2012 totalizaram € 4 584,4 M, devido sobretudo aos
reembolsos de FEDER (€ 2 738,5 M) e de FSE (€ 1 110,2 M) para os respetivos PO’s. De acordo
com o TC, em termos absolutos a despesa publica acumulada validada no &mbito do QREN
ascendeu a € 15 7211 M. Deste valor € 12 511,8 M respeita a financiamento comunitario,
representando taxas de execugéo de 60,6% para a despesa publica e de 58,4% para a despesa

comunitaria.

O FSE foi 0 que mais contribuiu para este grau de execugdo financeira da despesa comunitaria,
com uma taxa de execugdo de 68,6%, em virtude dos bons niveis de execugdo dos PO por si
financiados, nomeadamente do POPH (com uma taxa de execugdo acumulada de 68,5%), sendo

que as taxas de execugao do FEDER e do Fundo se Coesao se situavam em 55,7% e 45,6%.

Execugéo dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

Os programas operacionais® cofinanciados pelo FEADER receberam em 2012, cerca de, € 6779
M, destinando-se a maior parcela a0 PRODER (€ 600,6 M). Estes programas operacionais
atingiram em 2012 niveis de execugdo superiores ao montante anual previsto, recuperando dos
baixos niveis de execucao registados nos anos anteriores.

* PRODER; PRORURAL: PRODERAM e PRRN.
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Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

Contudo, se a taxa de execugdo atingida no FEADER (58,8%) significou alguma recuperacac de

atrasos anteriores, a taxa do FEP, que financia exclusivamente o0 PROMAR era em 2012 bastante

reduzida {39,1%).

13.Fluxos Financeiros entre o Orgamento de Estado e o Setor Piblico
Empresarial
O montante total de fluxos para o SPE em 2012 ascendeu a € 5 830 M, sendo que destes, cerca

de, € 5 700 M sdo provenientes de Servigos Integrados (97,8%).

As receitas provenientes do SPE foram bastante inferiores, € 1 141 M, traduzindo-se num saldo de

- €4 689 M.

Os fluxos financeiros, em 2012, entre o OE e o SPE encontram-se resumidos no quadro
seguinte®:
GUADRI 87

Resumo dos fluxos entre a administracfo central e o SPE

cems omlbdes de enrns)

Receitas provenientes | Despesas destinadas ,
Saldo

Suhzectores do SPE 2o SPE

Sarvigos integrades. 4os quais: 1136 5700 -4 584
. Contrato de concessio da ANA 2040 - 2o
- Jures de empresas publicas rediasstinacas {EPRY 205

- Empréstirnos o midic e longo prazos (a EPR} 2781 -3 7EG
- THulos e acfes (captatizacio da CGDY - ¢ 850 -t 85D
Servigos & fundos sulonomos -] 136 -128

Total 1 141 5 830 -4 B89 |

Fomre, COEIOLT ¢ wervigos provessadores

“As principais operagbes respeitam a ativos financeiros: € 5 512 M (94,5%). Nestes, 0s
empréstimos a médio e longo prazo foram concedidos no subsetor dos Servigos Integrados (€ 3
781 M), a: Parvalorem e Parups (€ 1 033 M), Estradas de Portugal (€ 881 M), REFER (€ 800 M),
Metropolitano de Lisboa (€ 649M), Metro do Porto (€ 309 M), Parque Escolar (€ 90 M) e Vianapolis
(E20M)...7

Relativamente aos fluxos provenientes do SPE, no montante de € 1 141 M, “essencialmente
receita dos servigos integrados (€ 1 136 M: 99,6%). A titulo de outras receitas ascenderam a € 800
M, referente a verbas recebidas da ANA, relativas ao contrato de concessdo de servigos publicos

aeroportuarios de apoio a aviacgdo civil em Portugal.

5 parecer do TC 4 CGE 2012. Ponto 5.1.
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Os juros das administragbes publicas relativos a emprestimos concedidos a EPR, foram de € 205
M, recebidos da REFER (€ 85 M), das Estradas de Portugal (€ 70 M), do Metropolitano de Lisboa
(€ 25 M), do Metro do Porto (€ 24 M) e da EMA (€0,2 M).

Os dividendos e participages nos lucros em empresas publicas néo financeiras foram de € 58 M,
pagos pelos CTT (€ 40 M), pelas administragées portuérias (€ 9 M) e pela ANA (€ 6 M).

A alienagdo de partes sociais de empresas foi de € 40 M, relativa a alienagdo de acées do BPN.
Os dividendos e participacdo nos lucros em bancos e outras institui¢bes financeiras ascenderam a
€ 19 M (Banco de Portugal) ”

14. Fluxos Financeiros com as Regiées Auténomas e com as Autarquias Locais

O TC examinou os fluxos de receita e de despesa orgcamental e extraorcamental entre a
administracdo central, inciuindo a seguranga social, e as administragbes regional e local
baseando-se nos dados contidos nos mapas da CGE, bem como na informagéo obtida através

dos sistemas informaticos da DGO (SIGO e SGR) e foi validada junto das entidades envolvidas.

Foi com base nessa informagdo que o TC sistematizou a seguinte informacdo e apurou

diferencas®:

ARG 7Y

Fiuxos financeiros com as Administragées Regional e Local em 2012

{em pulhdes de euros)

oF CGE Valores da execucis Diferenc
- Mapas XVIH e XIXY apurades TC ferensa
Regides Autdnumas {1+2+3+4) 575 574 1780 1 187
B AV 575 874 274
7o TG
Seguranga Sockad -
Autarquias Locais {54647 48+%) 2 488 2284
£ 2284 Z 284
154
i3 1%

Fonte: OF. COGE. S1G0 ¢ informario prestads pelaw

‘A diferenga referente as regides auténomas, de € 1 187 M, respeita a empréstimos destinados as
regides auténomas - ativos financeiros — (€ 770 M), a transferéncias efetuadas no &mbito da

seguranga social (€ 96 M) e a operagdes extraorcamentais {€ 320 M).

* Parecer do TC 4 CGE 2012. Ponto 7.
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Relativamente as autarquias, os Mapas (...) ndo comportam uma parte significativa das
transferéncias, mas tdo sé a sua participagdo nos impostos do Estado, tendo os fluxos alcangado
mais € 1622 M.”

Regides Autonomas

“O OE previa, inicialmente, transferéncias para a administracdo regional no montante de € 575 M
(€ 247 M para a Madeira e € 328 M para os Agores), valor que nao incluia os fluxos transferidos
pela seguranga social (€ 107 M) e os ativos financeiros (€ 68 M). Este valor global inicial de € 749
M foi depois reforgado, em especial nos subsetores seguranga social (€ 7 M) e do Estado (...)
ascendendo, no final, a € 1 863 M.

A execugdo foi de € 1 440 M (incluindo € 96 M da seguranca social), mais € 724 M que em 2011.
(...)

Dos € 1 440 M executados por operagbes orgamentars, 53% (€ 770 M) decorreram de
empréstimos a médio e longo prazos (Madeira - € 635 M e Agores - € 135 M) e 40% (€ 574 M)
resultaram da aplicagdo da Lei das Finangas Regionais (Agores - € 334 M e Madeira - €240 M). O
valor remanescente, € 96 M respeita a Seguranga Social.

Os fluxos extraorgamentais totalizaram € 320 M (...) corresponderam a execugao de fundos

comunitérios, maioritariamente do FEDER e Fundo de Coesédo (...).”

Autarquias Locais

“O OF (...) previa a transferéncia de € 2 284 M, destinando-se € 2 129 M as autarquias do
Continente, € 92 M as dos Acgores e € 63 M as da Madeira, incluindo o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM) e a participagdo variavel no IRS. {...)

Do montante executado por operagbes orcamentais (€ 2 740 M), 77,2 % (€ 2 115 M) foram
processados pela DGAL, destinando-se € 1 920 M aos municipios, € 189 M as freguesias e € 5 M

as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais (...).”

Excluindo os fluxos processados pela DGAL, destacam-se “as despesas na educagdo, que
absorveram € 378 M e que representam cerca de 63% do total pago pelas outras entidades que
nédo a DGAL. {...)
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Na area do turismo, os fluxos financeiros repartiram-se pelas entidades regionais de turismo (€17
M) e por 25 municipios (€ 22 M), sendo que apenas trés absorveram 66% (Lisboa - € 7 M; Cascais
-€5M e Pévoa do Varzim - € 2 M)

Nas operagées extraorcamentais destacam-se os fundos comunitérios transferidos pelo IFDR, €
734 M{(...) e pelo IFAP, €30 M {(...).”

Os fluxos financeiros da Administragéo Local para a Administragdo Central concentram-se no
subsetor dos SFA, sendo que € 36 M respeitam a pagamentos & ACSS relativos a encargos com

trabalhadores da administragdo local por prestagtes de satde pelo SNS.

15. Condicionantes Estruturais das Finangas Publicas

O Parecer do Tribunal de Contas identifica Quatro grandes areas como fatores de risco para a
sustentabilidade das financas publicas, a saber: o impacto or¢amental do envelhecimento da
populagdo; a evolucdo do défice orcamental e da divida publica; as necessidades de

financiamento das empresas publicas e os encargos futuros com parcerias publico-privadas.

O impacto orgcamental do envelhecimento da populacio

As alteragdes demograficas representam um dos fatores com impacto na sustentabilidade das
finangas publicas nacionais. O aumento da esperanca de vida aliado a baixas taxas de natalidade
e ao fluxo liquido cada vez menor de migragao refletem-se no envelhecimento da populagdo e, em

consequéncia, no crescimento da despesa plblica.
O quadro seguinte reflete a evolucdo esperada da despesa publica em Portugal relacionada com o
envelhecimento®':

Evolucdo esperada da despesa publica em Portugal relacionada com o enveihecimento
{evn Y PIBY

Natuvera da despesa | 2016 | 2028 | 2030 20490 1 2830 2060 | A 2010-60
Educacio 4.7 3.9 3.5 35 35 3.7 -1.1
atde EPES 8.7 7.2 @t 2.2 11
ackos continuatdos a3 8.3 .4 &4 2.8 &8 0%
Perades 12.5 13,5 | 13.2 13,1 3.1 27 0,2
Desermpreso 12 1.3 G 0.9 o8 2.8 -3,4
Total 283 | 257 | 253 | 2586 | 26,1 | 26.1 .1
Foute: Coznissdo Enropeta, 2042 Ageing Report, mare 26172

*' Parecer do TC & CGE 2012. Ponto 7.

Relatério Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 63



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

O agravamento do racio de dependéncia total em Portugal deve ocorrer enire 2020 e 2050,
decorrente principalmente do comportamento das taxas de natalidade verificadas até 1975, altura

em gue registaram uma inversao.

No contexto dos paises da UE, o relatorio elaborado pela CE projeta um aumento meédio na
despesa pUblica, entre 2010 e 2060, em cerca de 4,1 p.p. do PIB para a area do euro e de 3,7 p.p.

para a UE resultante do envelhecimento.
No caso de Portugal, o aumento ¢ inferior ao da média da UE, situando-se em 0,1 p.p. do PIB.

Segundo o relatoric da Comissao Europeiasz, “Portugal situa-se no grupo de paises com menor
crescimento da despesa relacionado com o envelhecimento [quinto pais com menor aumento], o
que reflete os efeitos da reforma do sistema de pensées e das medidas de consolidaggo

orcamental que incidiram sobre as remuneragées do funcionarios publicos.

A evolugao do défice orgamental e da divida publica

No ambito do PAEF, Portugal comprometeu-se com uma dupla estratégia, de consolidagao
orgamental e de reformas estruturais, que reponha o equilibrio das financas publicas e promova o
crescimento econémico sustentado. O programa contempla um conjunto de medidas que, pela
redugdo da despesa e pelo aumento da receita, contribuam para a redugao sustentada do défice e
da divida pUblica, mas também um conjunto de intervengdes estruturais que criem as bases para

um crescimento sustentado, sob os principios da concorréncia, da transparéncia e da flexibilidade.

Elencam-se, de seguida, as principais conclusées, relativas a analise de sustentabilidade da divida

pUblica, que acompanharam 0s documentos da sétima avaliagdo do Memorando:

“ o FMI afirma que a dindmica da divida pode tornar-se insustentéavel num cenario de choques

adversos combinados.

Neste ambito, esta organizagéo internacional indicou um choque de crescimento que reduza o
produto em 5 p.p. entre 2013 e 2015 que poderia aumentar O récio da divida em 7 p.p.) uma
subida das taxas de juro de 400 p.b. no mesmo periodo (que teria um impacto de 5 p.p.) e uma
redugédo do potencial de crescimento (que teria um impacto semelhante ao da subida das taxas de

juro).

52 w2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)",
maio de 2012.
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O FMI aponta ainda um quarto choque que teria implicacbes negativas na trajetéria da divida. A
realizagdo de potenciais imparidades identificadas, nomeadamente com parcerias Publico-
Privadas (PPP) e a divida de empresas publicas (...) que levaria imediatamente o réacio da divida

para perto de 140% do PIB, um valor que sé cairia abaixo dos 1 20% em 2023.

As projegées do FMI apontam para que o nivel de divida pablica em 2030 (82,1%) se situe ainda
acima do valor de 2008 ( 71,6%). A condicionar negativamente esta projegdo esta a evolucdo
prevista para o PIB que s6 sera positivo em 2014 (...). O estudo® conclui que, com as taxas de
Jjuro de longo prazo em cerca de 6%, Portugal tem que atingir um crescimento nominal do PIB de,
pelo menos, 4% (que implica um crescimento real do PIB de, pelo menos, 2,5%) e um excedente

primario para assegurar a sustentabilidade da divida.”

As necessidades de financiamento das empresas publicas

O endividamento das empresas publicas tem sido apontado pelas entidades envolvidas no PAEF

como um dos fatores de risco na trajetéria da divida publica.

O impacto do endividamento das empresas publicas no OE é distinto conforme estas estejam ou
nao integradas no perimetro de consolidagado das administragdes publicas. A integracdo de mais
empresas publicas no perimetro pode implicar, de acordo com o Conselho de Financas Publicas, a
inclusdo na esfera da divida publica de, pelo menos, um quarto da divida das empresas fora do
perimetro em jutho de 2013.

Considerando o periodo de 2013 a 2016, a previsdo das necessidades de financiamento totais
destas empresas é de € 31 790 M (68,9% deste valor diz respeito a empresas integradas no
perimetro). Por outro lado, as necessidades de financiamento associadas a divida (onde se
incluem os encargos financeiros com juros) correspondem a € 28 804 M {(cerca de 91% das
necessidades totais), sendo os setores dos transportes e de infraestruturas responsaveis por € 18
843 M (65% do total).

% Estudo realizado pela BRUEGEL aos programas de ajustamento financeiro na Irlanda, na Grécia e em
Portugal, considerando os pressupostos admissiveis a data.
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GRAFICO 9 GRAFICO 18
Necessidades de financiamento Necessidades de financiamento
da divida EPR, 2013 a 2018 da divida EPNR, 2013 a 2016
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De acordo com o TC no seu Parecer a CGE de 2012, 0 servico da divida previsional (amortizagao
e juros) representard, na media do periodo em analise, um encargo financeiro de € 7 080 M. Os
encargos anuais previstos para as oito empresas que apresentam maijores encargos com 0

servico da divida totalizam no seu conjunto 84,5% do esforgo financeiro com o servigo da divida.

Os encargos futuros com parcerias publico-privadas

Por Gltimo, o novo enquadramento das parcerias publico-privadas (PPP) aprovado em 2012 teve
como finalidade a introdugdo de uma analise de comportabilidade orgamental e a realizacdo de
andlises de sensibilidade, com vista a verificagao da sustentabilidade de cada parceria face a
variagbes de procura e a alteragoes macroecondmicas, bem como uma analise custo-beneficio e a

elaboragdo de uma matriz de partilha de riscos.

O universo de PPP manteve-se em 31 de dezembro de 2012 com 35 projetos dos quais 24 sao no
setor dos transportes (22 rodoviarias e 2 ferroviarias), 10 no setor da saude e 1 no setor da

seguranga e emergéncia, no valor total de € 19 329 M.

No final do ano de 2012, as PPP envolveram pagamentos liquidos que totalizaram € 1067 M
(€ 1823 M em 2011) e representaram um desvio de 8 o, face aos montantes orcamentados,

conforme quadro seguinte®:

8 barecer do TC a CGE 2012. Ponto 1.4.4.
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PUADRD 12

Pagamentos liquidos ne exercicis de 2013

{em milhides de euros)

. 2612 Execucio
Parcerias 1611
Previshe | Execucio | % Desvio | 20

Rodovidrias 505 878 2% 1521
Farrovidrias 10 17 T4% 11
Saude 327 328 0% 244
Seguranga & Emergénia 45 45 4% 47
Total 287 1087 8% 18238

Founte: UTAP - Bolenm Trimesteal PPP ~ 4° Trimestye de 2012

Registou-se uma diminuicdo dos pagamentos liquidos (-41% face ao ano anterior),

exclusivamente, a reducao dos encargos liquidos com as concessées rodoviarias.

De acordo com o TC, o valor atualizado dos encargos brutos futuros do Estado em resultado dos
contratos estabelecidos com os parceiros privados é estimado em € 26 875 M até 2041, o que
representa, cerca de, 16,3% do PIB previsto para 2012. ApOs considerar o valor dos proveitos
previstos, o valor atualizado dos encargos liquidos € de € 15 455 M, sendo que estes valores

podem ser alterados mediante renegociacdo dos contratos em curso.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a

Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2012, reservando-a para o debate em plenério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica é 0 érgéo constitucionalmente competente para aprovar a Conta Geral
do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social, suportando a sua aprecia¢ao pelo Parecer

emitido pelo Tribunal de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagéo'e controlo politico sobre a execucdo do Orgamento e
Conta Geral do Estado, incluindo da Segurancga Social, a Assembleia da Republica procedeu as
audi¢bes do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, apés a entrega dos respetivos

Pareces, bem como & audicdo do Governo. -

Relatério Final sobre a Conta Geral do Fstado de 2012 &7



Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracao Publica

Foram ainda recebidos os Pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ) e das

Comisses Parlamentares Permanentes, em fungao das suas areas de competéncia.

O ano de 2012 foi marcado pela execugdo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
(PAEF), acordado com a Comissao Europeia, o Fundo Monetario internacional e o Banco Ceniral
Europeu, tendo-se registado um défice das Administracdes Publicas (AP), na oOtica de
contabilidade nacional, de 6,4% do PIB, mais 2 p.p. do que em 2011. Contudo, considerando as
correcdes subjacentes ao acordado com a Troika, o saldo orgamental, em 2012, situou-se nos
-4.7% do PIB, abaixo do limite definido (-5,0% do PIB).

A divida publica aumentou 0 seu peso no PIB no ano de 2012 em 15,3 p.p. (atingindo 123,6% face
a previsdo de 110,5% no OE 2012 inicial), justificado em grande medida pelo efeito dinamico, i.e.
pelo diferencial de crescimento da taxa de juro implicita na divida e o crescimento nominal do PIB

(8,1 p.p.), pelos ajustamentos défice-divida (5,2 p.p.) e pelo défice primario (2p.p.).

No ano de 2012 assistiu-se a uma retragdo da economia, com uma quebra de 3,2 % do PIB em

termos reais (face a 2,8% previstos no OE 2012 inicial),

Em termos de saldo estrutural, assistiu-se a uma redugdo do défice de 6,6% do PIB, em 2011,
para 4,2% do PIB, em 2012, tendo contribuido para este resultado a adogao e concretizagao de

varias medidas de consolidagédo orgamental.

Registou-se uma contragdo da procura interna de 6,6 %, associada sobretudo as quebras do
consumo privado (-5,3%) e do investimento (-14,4%), sendo que ao nivel do mercado de trabalho,
a taxa de desemprego aumentou de 12,7% em 2011, para 15,7% em 2012 (quando o OE 2012
inicial previa uma taxa de 13,4%).

Por outro lado, o contexto econémico adverso conduziu a necessidade de apresentagdo de dois

orcamentos de Estado retificativos durante o0 ano de 2012.

Em termos genéricos, o Tribunal de Contas formula um juizo globalmente favoravel sobre a
legalidade da execugdo orgamental da administracdo central, mas com énfases quanto ao

cumprimento de certos principios orgamentais.

Na Conta da Seguranga Social, formula reservas pela concessdo de garantias e valor superior ao
fixado a LEO, pelo incumprimento de disposicdes legais no ambito do procedimento de
reconhecimento automatico de prescricdo de divida de contribuintes e pela auséncia de
instauracdo de processos executivos de valores indevidamente pagos e beneficiarios; formula
ainda reservas quanto a correcdo financeira da Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da

Seguranca Social.
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PARTE IV - PARECER

A Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica considera estarem reunidas as
condigbes constitucionais e regimentais para a discussdo e votagdo em Plenario do presente
Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2012, reservando-se a cada Grupo Parlamentar as

suas posigoes finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Palacio de S. Bento, 26 de maio de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

e ;x

(Pedro Nuno Santos) (Eduardo Cabrita)

Relatorio Final sobre a Conta Geral do Estado de 2012 69



o

e

o
o

=y

wmnl m
sl we
W

i %
BE
g3

P
G -
]
G
el 9

L
P

wx

£ 8
T
(]

g
ok w

2
]
|

sy w0
el

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragao Publica

PARTE IV — ANEXOS

Pareceres das Comissdes Permanentes:

1. Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Deputado relator: Antdnio Gameiro (PS).
2. Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
Deputado relator: José Lino Ramos (CDS-PP)
3. Comissédo de Defesa Nacional.
Deputada relatora: Catarina Marcelino (PS).
4. Comisséao de Assuntos Europeus.
Deputado relator: Carlos Sao Martinho (PSD).
5. Comissdo de Economia e Obras Publicas.
Deputado relator: Rui Barreto (CDS-PP).
§. Comissédo de Agricultura e Mar.
Deputado relator: Nuno Serra (PSD).
7. Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura.
Deputado relator: Michael Seufert (CDS-PP).
8. Comissdo de Saude:
Deputado relator: José Junqueiro (PS).
9. Comissdo de Seguranga Social e Trabalho:
Deputada relatora: Andreia Neto (PSD).
10. Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
Deputado relator: Miguel Tiago (PCP).
11. Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacgdéo.
Deputada relatora: Maria da Conceigéo Caldeira (PSD).
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