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PARTE | - CONSIDERANDOS

Introducao

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Republica, a Conta Geral do
Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz
respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Republica em 1 de julho de
2014.

No respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, a Comissdo de Economia e Obras Publicas (CEOP) foi chamada a emitir
parecer relativo a Conta Geral do Estado de 2013.

A Conta Geral do Estado de 2013 encontra-se acompanhada do Parecer do Tribunal de
Contas (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado — Ano Economico de 2013"), do Parecer
do Conselho Econdémico e Social (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado 20137
aprovado em Plenario a 12/01/2015), e do Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica (“Parecer Técnico n.° 5/2014 — Analise da Conta
Geral do Estado de 2013”) a fim de ser elaborado o respetivo Parecer nas areas de

competéncia material da Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.2 Comiss&o).

Assim, para a elaboracdo do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de

2013 e tidos em consideragdo os referidos pareceres.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida a Comissdo de Economia e Obras

Publicas foi nomeado relator o Deputado Bruno Dias do Grupo Parlamentar do PCP.
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Enquadramento macroeconémico portugués

A economia portuguesa registou, em 2013, uma contragdo da atividade econdmica de
1,4%, mais acentuada do que o previsto inicialmente no OE/2013. Em 2013 registou-se o
terceiro ano consecutivo de contragdo da atividade econdmica, ainda que menos
acentuada do que no ano anterior, a qual foi de 3,2%. A contragdo menos acentuada em
2013 deveu-se a menor queda da procura interna, a qual compensou o contributo menos

positivo das exportagdes liquidas.

Em relagdo a procura interna, o contributo negativo, em 2013 decorreu da diminuigdo do
consumo privado, do consumo publico e do investimento. Por seu turmno, as exportagoes
liquidas voltaram a registar um contributo positivo devido ao forte aumento das
exportagdes, que, contudo, foi atenuado pelo aumento das importagdes. A respeito das
importagdes, saliente-se que estas apresentam um aumento, o qual contrasta com a
redugao verificada em 2012 e estara relacionada com a menor redugéo da procura interna

em 2013, quando comparada com o verificado no ano anterior.

Em relagdo a previsdo do OE/2013, a contragdo da atividade econémica em termos reais
foi 0,4 p.p. mais acentuada do que inicialmente considerada. Em relagdo ao cenario inicial
previsto no OE/2013, registou-se uma contragdo menos acentuada do contributo da
procura interna (-2,5 p.p. face a previsdo de -2,9 p.p.), tendo em conta que o consumo

privado e publico diminuiram menos do que o esperado.

Esta evolugdo enquadra-se num contexto em que foi reposto o pagamento do subsidio de
férias a funcionarios publicos e pensionistas durante 2013, na sequéncia da decisdo do

Tribunal Constitucional.

Do lado do contributo externo, registou-se um aumento das exportagdes maior do que o
esperado, mas também um aumento das importagées, de +3,1%, o qual contrasta com

uma previséo inicial de reducao (-1,4%). Em resultado destas variagdes, verificou-se um



resrunnn e xRN Naannennane
Ed L] - W LR s W
nnuun!“l!ulnun

o

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Puablicas

contributo liquido menos positivo do que o esperado (1,1 p.p. face a 1,9 p.p.), para o qual

contribuiu 0 aumento das importagoes.

A formacéo de capital fixo continuou a diminuir, ainda que menos do que no ano anterior. A
variagdo negativa do investimento tem sido acompanhada do aumento do consumo de
capital fixo, o que se traduziu em investimento liquido negativo desde 2011. Isto &, a
erosdo do stock de capital (consumo de capital fixo) tem sido superior a formagao bruta de

capital fixo.

Continuou a registar-se o aumento da taxa de desemprego, apesar da diminuigdo da
populacéo ativa. A reducdo de emprego foi superior a prevista. Na primeira alteragdo ao
OE/2013, a taxa de desemprego foi fortemente revista em alta perante um cenario
macroeconomico substancialmente mais negativo e que ndo se concretizou. A segunda
alteragdo ao OE/2013, ainda que prevendo uma taxa de desemprego inferior a prevista no
OE1R/2013, considerou uma taxa de desemprego acima do observado. Em relagéo a
2012, em 2013 verificou-se uma taxa de desemprego mais alita (16,2%, face a 15,5%).

A este respeito, destacamos a referéncia do Conselho Econémico e Social: De referir ainda
o nivel da taxa de dgesemprego gue atingiu valores elevados (16,2%), bem como a descida
do emprego em 2,6% - num quadro de diminui¢cdo da populagéo ativa, por um lado devido
a forte emigracéo, sobretudo de populagdo jovem, e por outro lado devido ao aumento do
numero de desempregados desencorajados e de desempregados abrangidos por
programas do IEFP, o que se reflete em termos da situagéo social e na evolugdo do
rendimento da populagdo. De facto, ndo é possivel fazer uma avaliagdo das contas

publicas em 2013 sem medir os efeitos na estrutura econdmica e social do Pais.

A situagdo econdmico-financeira em 2013 e a sua comparagdo com varias projegoes

oficiais pode ser observada no seguinte quadro:
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Quadro 1: Enquadramento macroeconomico em 2013 e previsées governamentais

2013
Erro de previsio
FMI FMI/CE {SEC2010
2012 2013 PrevisBes M.Financas {MoU} CE{MoU) {Mou} {Est. -Prev., em p.p}}
Data: Jun-14 jun-14 Jun-14 Out-12 Mai-13  Qut-13 Jun-13 Jun-13 Nov-13 Set-14
: : : OE/2013 OE1R/13
Documents: ' CGE/INE| CGE INE OE/Z013 OEIR/13 OEIR/13" 7.0 Rev. " 72 Rev. " 3.3/9.2 Revy. OE2R/13 NE

Componentes do PIB, dtica da despesa (taxas reals de variagio}

PIB -3,2 -1,4 -1,4 -1,0 -2,3 -1,8 -2,3 -2,3 -1,8 <04 09 04 -1,4
Consumo Privado -5, -1,7 -1,7 -2,2 -3,2 -2,5 -3,3 -35 2,5 0,5 15 0, -1.4
Consumo Pablico -4,7 -1,8 -1,8 -3.5 -4,2 -4,0 -4,2 -2,6 -4,01 1,7 2,4 2, -2,0
FBCF -14.4 6,6 6,6 4,2 7,6 -8,5 -7,6 7,7 8,5 2,4 1,0 1, -6,6
Exportacdes 32 8,1 6,1 36 08 58 0,9 0,8 ER:i 25 53 0, 54
importagBes 6,6 2,8 31 14 3,9 0,8 -3,9 3,9 0,8] 4,5 7,0 2, 3,6

Contributos para o crescimento do PIB real

Procura interna 6,9 2,6 2,5 2,9 2,7 3,7 -4,0 4,1 3,6 04 0,2 1 2,4

Procura externa liquida 3,7 12 1,1 1,8 1.3 1,9 1,8 1,8 1,9 0,8 0,2 0, 1,0

Prepos (taxas de variaco anuall u

Inflagdo IPC 2 0,3 0,3 0,9 07 0,6 - - - 0,6 0,4 -0,

Inflago IHPC 2 04 04 - - - 0,7 0,7 0,6}

Deflator do Cons. Priv. i - 0,3 - 0,5 - - 0,5 [eX< 0,2 0,7

Deflator do PIB 0, 1.8 13 18 1,9 17 1,9 0,5 00 -0, 2,3

PIB nominal 3 0.4 0,3 -0,5 01 0,6 0,1 0,1 03 O 0,9

Emprego e desernprego : : : i :

Desemprego (%) 15,6 16,2 16,2 16,4 18,2 17,4 18,2 18,2 17,4 0,2 -2,0 -1,

Populagio ativa 08 18 1,8 - - a4 R - . -0,

Emprego total (taxa de variagSo, %) -44 -2,6 -2,6 -1,7 -39 4,2 - - - -0,9 1,3 1,

|

Saldos externos ‘ : ‘ '

Balanga corrente e de capital 0,3. 1,9 1,9 1,0 14 2,3 - 1,7 3,6} 0,3 -0,1 -1, 1,3

Balanga corrente ~2,:Z 04 0,3 -0,6 -0,3 0,5 - - - 03 0,0 -0, -0,3

i

Enquadramento externo :

Procura externa relevante p/ Portugal (bens} 0,2 0,7 - 2,8 -0,4 -0,6

Quotas de mercado 3,4 5,4 - 0,8 1,2 8,4

Prego spot do petrdleo Brent (Délares/bar}'il) 111,86 108,6 - 96,9 - -

Fonte: UTAO

Enquadramento Internacional

O ritmo de crescimento da economia mundial continuou a abrandar em 2013, apesar da
aceleracdo do crescimento das economias avangadas. A economia mundial cresceu 3,3%
em 2013, o que resultou de um crescimento de 1,4% das economias avancadas e de 4,7%

das economias de mercado emergentes e em desenvolvimento.

Este crescimento em termos mundiais representa um ligeiro abrandamento face a 2012 e o
estreitamento da diferenga entre as economias avangadas, que cresceram mais do que em
2012, e as economias de mercado emergentes e em desenvolvimento, que cresceram

menos. O crescimento da economia mundial foi inferior ao que estava inicialmente previsto
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no relatério do OE/2013, ainda que a previsdao para o crescimento das economias

avancgadas se tenha situado apenas ligeiramente abaixo.

Na area do euro continuou a registar-se uma contragdo da atividade econdmica, ndo se
verificando a recuperagdo esperada no OE/2013. A economia da area do euro registou o
segundo ano consecutivo de contragdo da atividade econdémica, tendo o PIB diminuido
0,7% e 0,4% em 2012 e 2013, respetivamente. Esta evolugdo continuou a ser revestida de
uma elevada heterogeneidade entre paises. Na Alemanha verificou-se um crescimento do
PIB de 0,5%, inferior ao do ano anterior e abaixo do valor previsto no OE/2013; em Francga
a atividade econémica manteve o crescimento de 0,3%; em Itdlia registou-se uma
recessao de 1,9%, mais acentuada do que o esperado inicialmente; e, em Espanha, o PIB

contraiu 1,2%.

Num contexto de abrandamento economico, verificou-se a diminuigdo da taxa de inflagdo
na economia mundial, resultante do abrandamento nas economias avangadas. No que se
refere as economias de mercado emergentes e em desenvolvimento, verificou-se a
continuacdo do aumento da taxa de inflagdo. Em termos meédios anuais, a taxa de inflagéo
da area do euro situou-se em 1,3% em 2013, abaixo do observado no ano anterior. Esta
evolugdo dos precos no consumidor € consistente com a redugdo do preco do petroleo,
tendo o preco do brent diminuido, em termos médios, de 111,6 ddlares/barril em 2012 para
108,6 dolares/barril em 2013. Note-se que a evolugdo do prego do petréleo foi no sentido
da prevista no OE/2013, mas com um ponto de partida e uma dimensao substancialmente
diferentes. No OE/2013, elaborado em outubro de 2012, previa-se a descida do preco do
petroleo para 102,4 délares/barril em 2012 e para 96,9 dolares/barril em 2013.

A taxa de desemprego aumentou na area do euro, ao contrario de outras economias
avangadas onde se observou uma redugdo. Nos EUA, Jap&do e Reino Unido a taxa de
desemprego continuou a diminuir, numa tendéncia iniciada em 2010. Nos principais paises:

da area do euro verificou-se um aumento da taxa de desemprego, destacando-se a



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Espanha onde atingiu 26,1% e, em sentido inverso, a Alemanha onde a taxa de

desemprego continuou a diminuir para 5,3%.

Pode observar-se no Quadros 2 o contexto internacional relativamente a taxa de variacéo
real do PIB:

Quadro 2: Crescimento econémico mundial
{taxa de variagdo real do PIB, em percentagem)

Previsdo do
2010 2011 2012 2013 0E/2013

2013

Economia mundial T 54 4,1 3,4 3,3 3,6
Economias avangadas 31 1,7 1,2 1,4 1,5
EUA 2,5 1,6 2,3 2,2 2,1
Japdo . 4,7 -0,5 1,5 1,5 1,2
Area do euro 2,0 1,6 -0,7 -0,4 0,2
Alemanha 3,9 3,4 0,9 0,5 0,9
Franca ) 2,0 2,1 0,3 0,3 0,4
italia 1,7 0,5 -2,4 -1,9 -0,7
Espanha -0,2 0,1 -1,6 -1,2 -1,3
Reino Unido 1,7 1,1 0,3 1,7 1,1
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 7,5 6,2 51 4,7 5,6

Fonte: UTAO

Analise Sectorial - Economia

No Quadro 4, observa-se que o Ministério da Economia orgcamentou uma despesa de

3.116 milhdes de euros, tendo sido a execucgdo no valor de 2.614 milhdes:
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Quadro 4: Despesa consolidada da Administragao Central, por ministérios

{rnilhles de sivos)
Crcamento Hnal {Bouido de Catlvas)) Execuclio de 2013 Grau de
Designacio Totat Total
Projetos cansolidada Aty s wonsolidado mc:gh

PO - Orgdos de soberania 34071 2 3 3013 2 2,356 98,3
EY - Sovesnaclo e Culturs 791 a5 788 T 64 79 880
POOYE - Finangas & Administragie Piblica 18388 3 13.923 17.583 12 13,523 971
2004 - Gestio da Dhvids Piblica 5,967 6.967 £.863 6.863 98,5
POOS - Representagio Bxterng 423 i4 364 453 7 348 957
P06« Defesy 2351 i4 2254 2022 4 018 B34
P - Seguranca intama 2,154 84 2137 1106 72 2,068 968
POOB - hustica 1.768 138 1649 1581 74 1.389 58
POOS - Econormbs 1.898 1.286 3.116 1565  1.3100 2.614 239
POE0 - Agricultiza e Mar 824 G405 1479 523 873 1,368 Lot
P11 - Sadde 17.263 it 5174 16.933 5 8.353 95
#0912 - Ensing B48co « Secundinio & Administracio Escolar 5321 242 &.454 5579 82 6052 938
POL3 - Cidncia & Ensing Superior 3312 756 2.649 15948 582 2,213 835
M4 - Solidariedade Empregn e Segurana Socksl 1734 13 10.659 10.651 3 10.588 983
SUILS - Arnbderts, O, Terdtdeio ¢ Energla 65 01 433 195 42 218 503
Sub-total 75332 3.7 S4.951 7571 31032 £51.5868 4.9
Travsferdnoia entre Progracmas Decamentais da AC 388 318 214
) Total da despesa do AC consolidada £4.534 51.270 255

o qualk
Financiamento Comunitio 1.65% 1.385 3031 1.254 P62 2.206 7R
Hranciaments Natlonad 4673 2.408 53.503 72316 2070 28084 360

Fonte: Conta Geral do Estado de 2013

Por sua vez, o Quadro 5 é elucidativo quanto ao peso dos passivos financeiros no ambito

das despesas de capital, correspondente a 63,4% desse valor.
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Quadro 5: Despesa por Classificagdo Economica do Ministério da Economia

{AsithSesde surog)
Crgamento de 2013 Bescuglode 2013
Designaglo 1 :
Estado SEA Total Estado SFA Total
Consolidado Consolidado
Despesa Corrente B87.8 1.542,9 1008.8 8.6 1.592.5 1.645.7
Despesas com Pessosl 49,7 356.4 4086,1 47,2 3324 3896
AquisicEo de Bens e Sarvigos 223 5243 5470 15,5 402,05 43175
Juros e outros SOCIIEDs a8 8178 8170 0.0 &40.3 5404
Transferéncias Correntes 1586 172.4 162,13 346 1620 1522
das quais: intra-dnstituicBSes do PO 14,8 11,3 123 10,5
para as restantes Administragfes Pablicas 0,1 26,4 26,3 o1 28,1 262
Subsidiog 8,40 2,9 4,8 o0 o4 o4
Outras Despesas Comrentes 0.4 713 Ti8 0,2 654 55,5
Despasa de Capltal %9,3 424039 4.2448,3 332 2.008.2 4.013.8
AguisicHo de Bans de Capital 2,8 88,8 981,8 1,3 5078 09,0
Transferdncias de Capital 56,4 1143 118,86 31,9 54,9 59,3
das quals: intradostituicBes do PO 49,3 24 5.3 2.3
para 35 restanies AdministragBes Pobdicas 0.0 173 17,5 G,0 16,0 18,0
Ativos Finanesiros 0] 611.2 &1,2 o0 5405 $40.6
PFassives Financelros 0.8 2.525.8 25258 80 2.505,1 25053
Tuiteas Despesss de Capital 8.0 4.8 o0 3,0 3,0 [t
DESPESA TOTAL 147,31 6.183.8 525%3,3 1098 5.600,7 55599
Bespasa Total eaclulndo transberdncias intrainstituliBes do PO 83,0 51703 §.2533 715 55879 5.6594
DESPESA EFETIVA 147,41 3.048,8 31183 1088 2.558,1 2.613,8
Transferéncias ntra<dnstituicBes do PO{S e SEA) 776 53,8

PO Programa ogamental

Fonte: Conta Geral do Estado de 2013

Finalmente, destacamos a seguinte referéncia, constante da analise da UTAO acerca

dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas.

Apesar da reducgao verificada em termos homélogos, a execugado de 2013 apresentou um
desvio global desfavoravel quando comparada com a previsdo orgamental inicial. Ao nivel
dos encargos liquidos totais, o desvio de execucgdo foi de 84,1 M€ (9,5%). O desvio
concentrou-se ao nivel das PPP rodoviarias (61,9 M€) e das PPP do setor da saude (24,1
ME).

10
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No que se refere as PPP rodoviarias, os encargos brutos apresentaram uma execugao
superior a orcamentada em 83,8 M€, uma vez que foram efetivamente pagos 805 M€ em
vez dos 721 M€ previstos inicialmente. Ao nivel das receitas também se registou um
desvio de execucdo, tendo sido cobrados 294 M€, quando tinham sido orgamentados 272
Mé€. Este acréscimo de receita compensou parcialmente o desvio de execugéo verificado

ao nivel dos encargos brutos.

De acordo com a CGE/2013, os desvios desfavoraveis registados nos encargos brutos das
PPP rodoviarias encontram-se fundamentados, essencialmente, no facto de no ter sido
possivel concluir, em tempo Util, as renegociagdes das PPP rodoviarias iniciadas em 2013,
tendo uma parte destas poupangas acordadas transitado para o exercicio seguinte. De
acordo com o Relatério Anual das PPP da UTAP relativo a 2013, no ambito do processo de
renegociacdo das concessoes rodoviarias, em 2013 foram obtidos acordos preliminares
com sete concessdes, tendo sido possivel incorporar parte das poupangas acordadas no

ambito dos pagamentos realizados a algumas concessionarias.

Adicionalmente, de acordo com o referido na CGE/2013, os desvios verificados na
execucdo das PPP rodoviarias terdo sido compensados por medidas alternativas operadas
no orgamento da empresa Estradas de Portugal, S.A.. Contudo, embora estas medidas
possam ter compensado o impacto orcamental ndo obtido por via do processo de
renegociagido, é de referir que sdo qualitativamente distintas, porquanto dizem respeito a

gestdo interna da empresa Estradas de Portugal, S.A..

Relativamente a esta matéria, o Parecer do CES dedica também uma atengéo particular,
recomendando que a CGE contenha mais informacdo devidamente organizada sobre a
incidéncia da atividade do Estado nas areas mais “limitrofes” do “perimetro publico” como é

o caso do Sector Empresarial do Estado (SEE) e das Parcerias Publico-Privadas (PPP).

11
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Em relagcao ao SEE o CES recomenda uma maior explicitagdo das causas do aumento do
endividamento em mais de mil milhdes de euros, face a 2012, das empresas publicas

reclassificadas, incluindo as consequéncias dos contratos “swap”.

Sobre as PPP, o CES assinala a necessidade de ampliar a informagado por concessao
sobre os valores orgamentados e os valores executados, relativos aos encargos liquidos

com as PPP.

Relativamente ao que ¢é referido sobre as PPP no ambito dos Riscos das
Responsabilidades Contingentes, o CES considera que os encargos financeiros que os
diferendos em curso (renegociacdo dos contratos) possam acarretar para anos futuros
deviam ser quantificados e avaliado o seu impacto nos encargos plurianuais para 2014 e

anos seguintes.

Também para assegurar mais transparéncia na prestagdo de contas nesta matéria tdo
sensivel das PPP, o CES recomenda que seja explicitado para cada contrato a existéncia
de eventuais alteragdes no &mbito do servigo publico prestado nas varias concessdes em

regime de PPP ou equivalente.

Outra matéria de relevancia na relagdo entre a atividade do Estado e o funcionamento da

economia, identificada pelo CES, € a que se refere aos pagamentos a fornecedores.

Sobre 0s pagamentos em atraso e nao obstante o caracter positivo dos programas de
regularizacdo extraordinaria de dividas, ao abrigo dos quais foi possivei que o total de
dividas por pagar ha mais de 90 dias se tenha reduzido em 1094 milhdes de euros, face a
2012, o CES considera preocupante que em 2013 se tenha verificado a criagdo de novos

pagamentos em atraso no valor de 256 milhdes de euros.

12
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IL. Opinidao do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragéo facultativa, o deputado relator reserva a sua

opinido neste relatério ndo a emitindo.

. Conclusiao

A Comissdo Parlamentar de Economia e Obras Publicas € de parecer que o presente
Relatorio, sobre a Conta Geral do Estado de 2013, devera ser remetido & Comissé&o
Parlamentar de Or¢camento, Finangas e Administragdo Publica, em conformidade com o
artigo 206.°, n.° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica, reservando os

grupos parlamentares as suas posigdes para o debate em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 30 de janeiro de 2015

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
. Ve “%% ) T
o %%ﬁg g e =
(Bruno Dias) (Pedro Pinto
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