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PARTE1—CONSIDERANDOS

1.a)INTRODUÇÃO
Norespeitopelodispostonoartigo205n23doRegimentodaAssembleiada República,aComissãoparaaÉtica,aCidadaniaeaComunicação(CPECC),foi chamadaaemitirparecerrelativoàContaGeraldoEstadode2012,apresentada peloGovernoàAssembleiadaRepúblicaemJunhode2013.

ÀCPECCcompeteemitirparecer,dirigidoàComissãodeOrçamento,Finançase AdministraçãoPública(COFAP),relativoaosimpactosdasfinançaspúblicassobrea políticaeaatividadeeconómicaem2012.

DeacordocomoRegulamento,sãoatribuiçõesdaComissãoparaaÉtica,a CidadaniaeaComunicação:
a)Apreciarosassuntosrespeitantesaosdeveresfundamentaisconsignadosna

ConstituiçãoenaLei,emtodasasmatériasinerentesàsatribuiçõesdesta
Comissão;

b)Pronunciar-sesobrequestõesrelativasàsincompatibilidades,incapacidades,
impedimentos,levantamentodeimunidades,conflitosdeinteresses,
suspensãoeperdademandatodeDeputados;

c)Pronunciar-sesobrequaisqueroutrasquestõesquepossamdealgumaforma
afetaromandatodeDeputado;

d)Ocupar-sedaspolíticasrelativasàcomunicaçãosocialincluindo,
designadamente,asquestõesrelativasaosseusórgãospúblicoseprivados,
aosserviçospúblicosderádioetelevisão,àtelevisãodigitalterrestreeàs
novasgeraçõesdebandalargaeàEntidadeReguladoraparaaComunicação
Social(ERC);

e)Ocupar-sedaspolíticasrelativasàsTecnologiasdeInformaçãoe
Comunicação,àsociedadedainformaçãoeaosnovoscanaisdecomunicação
comoredessociaiseosbiogues;

f)Ocupar-sedematériasconexascomosdireitosdeautoremcorrelaçãocoma
temáticadaSociedadedaInformaçãoecomaComunicaçãoSocia,sem
prejuízodanecessáriaarticulaçãocoma1Comissão;

g)Ocupar-sedaspolíticasativasnoâmbitodapromoçãodaigualdadede
genero,dalutacontraaviolênciadomésticaeotráficodesereshumanose
dequaisquerformasdediscriminação;

nOcuparsedapromocãodepolíticasnoarnbitdodialogonteutiraieda
nLegraaodoscdadãosrnigantesenomadasomvistaaopenoexercico
dsdietsdeJeeresdeJdadana,

iPromoverapartcipaçãodoscidadãosnavidapo!ítca,emespecial,aosmais
arredadosdelacornoasmulnereseosjovens,estimulandooexercidode



ASSEMBLEIADAREPÚBLICA

direitoseousodeinstrumentoscomoovoto,oreferendo,apetiçãooua
Iniciativalegislativadecidadãos:

J)Elaborarperiodlcamenteumrelatóriodeanálisedograudesatisfaçãodas
preocupaçõesexpressaspeloscidadãosporviadaspetiçõesenviadasà
AssembleiadaRepública;

k)Ocupar-sedasquestõesrelativasàpromoçãodomecenato,dovoluntariado,
doassociativismoemgeral,daresponsabilidadesocialdeentidadespúblicas
eprivadasedaInovaçãosocial;

1)Ocupar-sedasquestõeseiniciativastendentesapromoveraaproximação
dasinstituiçõespúblicasàsociedade,emparticular,porpartedaAssembleia
daRepública;

m)Ocupar-sedapromoçãoesensibilizaçãodaeducaçãocívicadoscidadãosem
diversasáreasdeatividade,taiscomoaeducaçãorodoviária,apoupança,de
recursosfinanceirosouambientaiseoutras;

n)Ocupar-sedapromoçãoedefesadosdireitosdecidadania.

NotasPrévIas
AntesdeseiniciaraanálisesectorialdaComunicaçãoSocial,importasalientarque
nãoexistenaContaGeraldoEstado,umaanáliseoperaclonaidesagregadaque
possibiliteumparecerespecíficosobrecadaumadasáreasabrangidaspela
ComissãoparaaÉtica,aCidadaniaeaComunicação.
Assim,opresenteparecersobreaContaGeraldoEstadode2012incidiráapenas
sobreosindicadoresdeexecuçãoorçamentalreferentesaosectordaComunicação
Social,umavezqueasrestantesatribuiçõesdestaComissãosãotransversaisavários
Ministérios,porestarazãonãoépossívelfazer-seumaanáliseespecífica.

Serviramdeapoioàelaboraçãodopresenteparecer,paraalémdopróprio
documentoContaGeraldoEstadode2012eseusanexos,oParecerTécnicon2
8/2013daUTAO,oParecerdoConselhoEconómicoeSocialeoParecerdoTribunal
deContas.

OOrçamentodeEstadopara2012foiaprovadopelaLein964-8/2011de30de
Dezembro,teveduasalteraçõessubsequentespelaLein220/2012de14deMaioe
pelaLein964/2012de20deDezembro,esteorçamentorevelaoesforçode
consolidaçãoorçamentalcomvistaaocumprimentodoslimitesdefinidosno
ProgramadeAssistênciaEconómicaeFinanceira(PAEF)destacando-seasseguintes
medidas:
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•Suspensãodopagamentodossubsídiosdefériasedenatalouequivalente
relativamenteaostrabalhadoresdaadministraçãopública,sector
empresarialeaposentados/reformadoscomremuneraçõesiguaisou
superioresa€1000(veracórdãon9353/2012de5dejulhodoTribunal
Constitucional);

•Reduçãoem50%doacréscimopagoportrabalhosuplementarealteração
relativaaocálculodaremuneraçãohorária;

•Manutençãodasreduçõessalariaiseproibiçãodasvalorizações
remuneratórias,bemcomocongelamentodovalornominaldaspensões;

•Contribuiçãoespecialaplicávelàspensõesdevalorsuperiora€1.500;
•Reduçãodedespesasnoâmbitodasaúdeedaeducação;
•Reduçãodasdespesasdeinvestimento;
•AlteraçãodaestruturadetaxasdeIVA,comtransferênciadebenseserviços

dataxareduzida(6%)paraataxanormal(23%)ouintermédia(13%)e
transferênciadebenseserviçosdataxaintermédiaparaataxanormal;

•EmsededeIRS,fixaçãodelimitesdasdeduçõesàcoletatendoemcontaos
escalõesdorendimentocoletávelediminuiçãodosvaloresdededuçãodas
despesascomasaúde,encargoscomimóveisepensãodealimentos;

•introduçãodeumataxaadicionaldesolidariedadede25%aplicávelao
rendimentocoletávelsuperiora€153.300;

•Agravamentodastaxasliberatóriasaplicáveisaosrendimentosdecapitais
para25%(tendoataxasidoagravadaemOutubropara26,5%-Lein255-
A/2012,de29deOutubro);

•NoIRC,eliminaçãodataxareduzidade12,5%,fimdaisençãoaplicávelàs
entidadesanexasàsinstituiçõesparticularesdesolidariedadesociale
Introduçãodeumlimiteàdeduçãodeprejuízosfiscais;

•Agravamentodaderramaestadual,querporviadoaumentodataxa,quer
peloalargamentodabasedeIncidência;

•AumentodastaxasmínimasemáximasdoImpostomunicipalsobreimóveis
ereduçãodaisençãotemporária,bemcomodoaumentodolimitemáximo
doscoeficientesdelocalizaçãoautilizarnaavaliaçãodosimóveis;

•AumentodaTributaçãoemsededeImpostosobreveículoseimpostoúnico
decirculação.
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1.b)ENQUADRAMENTOMACROECONÓMICO

Oano2012foimarcadopelacontinuaçãodarecessãodaeconomiaportuguesa,num
contextodeabrandamentodaeconomiamundialederecessãonaáreadoeuro.A
evoluçãonegativadaprocurainternafoiligeiramentecompensadapelocontributo
positivodasexportaçõeslíquidas,quepermitiramamelhoriadacapacidadelíquida
definanciamentofaceaoexterior.Estecontextomacroeconómicodemonstrou-se
maisadversodoqueoinicialmenteprevisto,oqueterámotivadoarevisãode
algunsdosobjetivosorçamentaisestabelecidosnoâmbitodaassistênciafinanceira
daEUedoFMI.

Aevoluçãodosprincipaisagregadosmacroeconómicosaolongode2012divergiu
substancialmentedoprevistono0E2012,numquadromarcadopelo
aprofundamentodepolíticascontracionistasedenovadesaceleraçãodo
crescimentoeconómicomundial,sobretudodosnossosprincipaisparceiros
comerciais.

Oritmodecrescimentodaeconomiamundialcontinuouaabrandarem2012,
resultantedoabrandamentoquernaseconomiasavançadas,quernaseconomiasde
mercadoemergentes.
Naáreadoeuroregistou-seumacontraçãodaatividadeeconómica,aocontráriodo
previstoinicialmentenoOE2012.ApósumcrescimentodoPIBde1,5%em2011na
áreadoeuro,aatividadeeconómicacontraiu-se,apesardaprevisãoconsideradano
0E2012serdeumcrescimentode1,1%.
Estaevoluçãoéheterogéneanospaísesdaáreaeuro,naAlemanhaverificou-seum
crescimentodoP15de0,9%;emFrançaaatividadeeconómicaestagnou;emItália
registou-seumarecessãodoP15de2,4%;eemEspanhaoP15contraiu1,6%.
Estamosportanto,peranteumclaroabrandamentoeconómiconazonaeuroeum
aumentodataxadedesemprego.

enuadramento
Aeconomiaportuguesaregistouem2012umacontraçãodaatividadeeconómicade
3,2%,maisacentuadadoqueoprevistonoOE/2012(quedadoPIBde3,2%em2012
eem2011quedade1,3%).
Paraestaevoluçãocontnbuiuafortequedadaprocuranterna,comumcontnbuto
negatwonavariaçãodoP15,emparticularaquedaacentuadadoconsumoprivado
(diminuiu5,3%evdoàreduçãodossaiarlosnomnas,quebrade2,7%em2012,
depoisdeurnareduçãode0,6%em2011eoaumentododesemprego,acresceram
airdaasdificuldadesdefirancamensobetudonasPMEoquecontibuupara
aceitiarqiedadaprcuarten

Poroutroado,asexportaçõesiíquidacontnuararadarumcontributoposit!vo,
aindaqueemmenor:ntensidaaeiueem2011,provenientedoau’ientodas
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exportaçõesmasmenorquenoanoanterior,eumacontraçãoacentuadadas
importações,permitindoassimareduçãododesequilíbrioexterno.

Portantoem2012,oGovernoprosseguiuumapoliticaeconómicasubordinadaaos
objetivosdeconsolidaçãoorçamental,dereduçãodosníveisdeendividamentoede
transformaçãoestruturalassumidoscomaTroikae,emparticular,àmetada
reduçãododéficeorçamental.
Emboraoobjetivoparaodéficeorçamentaltenhasidorevistode4,5%para5%no
quadroda5avaliaçãodoPAEF,tendoovalorfinalficadoregistadoem4,7%esta
revisãofoiaindaassiminsuficienteparaimpedirqueaviaadotadaparaa
consolidaçãoorçamental,queafetoudrasticamenteosrendimentosdos
trabalhadoresepensionistas,tivesseumimpactorecessivosobreaatividade
económica,quesecontraiuacimadoprevisto,levandoaoencerramentodemuitas
empresaseaumagravamentoacentuadododesemprego.
Ataxadedesempregomanteveumatendênciadesubidaaolongodetodooano,
alcançandoos15,7%em2012.

c)EXECUÇÃOORÇAMENTAL
EntidadesPúbhcasReclassificadas
Asreceitasdas9EPRqueconcentram86,4%(€3.113M)dareceitaefetiva
reportadapelas53EPRnoSIGO(€3,601M)encontram-sediscriminadasnoquadro
seguinte:

ReceitadosServiçoseFundosAutónomos—EPR

(emmilhõesdeeuros)
EPREXECUÇÃO2012

______

EstradasdePortugal,SA77OMiIhões
ÏdioeTelevisãodePortugal,SA628

___

-

RedeFerrovianaNacional—REFER,EPE459
ParqueEscolar»EPE418
taCasadaMisericórdiadeLisboa,lPQ——

—_J UniversidadedePorto—Fundação203
Pública

MetropolitanodeLisboa,SA195
MetrodoPorto,SA116
UniversidadedeAveiro104
Subtotal3113
TotaldaReceitaEfetivadasEPR3601
onveãod500eataoeesd

NocasodaRTPdos€D2Mrecetaefetk»a,€434Mro’iêmde
nancametedoOFsendo€90l\detansfeíêciasorretesatituloe

indemnizaçaocompensatonpelaoestaçãodeserçopubhcoe€344Mde
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transferênciasdecapitaldestinadosàamortizaçãodepassivosfinanceiros.A
restantereceita(€194M)foiregistadaemvendadeservIçoscorrentescomo
relatIvaàrubricagenéricade“outrosserviço?.EssareceitaInclui€144M
recebidospelaRi?atítulodecontribuiçãoparaoaudIovIsual(CAV).

eSegundoParecerdoTribunaldeContas,tratando-seaCAVdeumImposto,
estadeveserinscritanoOEeserregistada,pelarespetivaentidade
administradora,comaclassificaçãoeconómicaapropriada,emcumprimento
doprincípiodaespecificação;

eE,nostermosdaLeinA30/2003,“Oprodutodacontribuiçãoéconsignadoà
RádioeTelevisãodePortugal,SGPS,SA,constituindosuareceitaprópria”,
tendooOEdeinscreveratransferênciadesseprodutoparaareferida
entidade,comodespesadoEstado;

eTambémdesde2012,ecomaintegraçãodaRTPnosubsectordosSFA,a
verbarecebidaportransferênciadoEstadodeveserregistada,comoreceita
dessaempresa,noOEenarespetivaexecuçãoorçamental

d)ANÁUSESECTORIAL
1-TransferêndasdoEstadoparaoSectorEmpresarial
OsfluxosdoEstadodestinadosaoconjuntodasempresaspúblicaseprestadorasde
serviçopúblicoatingiramem2012cercade6.038M€,oquerepresentaum
decréscimode670M€relativamentea2011,justificadosobretudopelareduçãodos
empréstimosconcedidospeloEstado/DGTFàsempresaspúblicasnãofinanceiras.
Ovalordosdividendosrecebidosregistouem2012,umadiminuiçãodaordemdos
163,8M€faceaoanoanterior.

ø&ID15-EiWpc..ôtsaa
eari—

a
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Nt£Dfl
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4..
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_____

belLbbJU
ac’altztas.awaa.aaçactJPett.

TnD’iqa-Cncflsae¼ra

oambitdasdotaçoesdecapitalefetuaaeeeferoaimetode..aptalsoca
elzado.CttaeadeDepsosA750k€noambtdoProgramade
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RecapitalizaçãoparaasInstituiçõesdeCréditoPortuguesasenoMecanismo
EuropeudeEstabihdade(EuropeanStabilityMechanism)-802,9MC.

Relativamenteaoanode2012,mereceaindareferênciaarealizaçãodeumaumento
decapitalsocialnaRTP-RádioeTelevisãodePortugal,SA,nomontantede344,5
MC,nasequênciadaconversãodaassunçãodoempréstimocontraídopelaempresa
juntodoDepfaBank,Plc.,eaconversãodecréditosdetidospeloEstado,no
montantede134MC,resultantesdedoisempréstimosdaconcedidospelaDGTFà
EstradasdePortugal,SA

Em2012,omontantedeindemnizaçõescompensatóriasaempresaspúblicase
privadasprestadorasdeserviçopúblicosituou-senos368MC,refletindouma
reduçãode103MC.

1.e)POLÍTICASSECTORIAISEM2012EDESPESACONSOLIDADA

1-PresidênciadoConselhodeMinistros

Oquadroseguinteapresentaoorçamentofinaleexecuçãodorninistéro:

OUAEROO7PCM-DepsapCassfcoEno’,c

43_
:‘--

E,-

33

L11‘L11 ‘rC’-553O‘O4t333451,6,35445514

A,

‘A,,——%,,

-A,

3:3•-.‘‘__-3_3’:5

A,

A-3

533P45A55tTA,L331.33.2132,3315514

335545*5554E4CLUtItT34A,5F33453C453*45O3,4533547

—333545*4545VA-:,254,3-5__

2-Comurncaçâosocia
RTP—RadoeelevsàodePorçgj
ImpementaçãodoPanopaaoDesenvflE.toe“dn’nsoamE.todaRP
apresertadopeloMAAPaAsbleadaRepubicaa12demarçode2013ro
seguimeotodadeliberaçãoaoCoethodeMimstrosae24deaneirode2013
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ARTPduranteoanode2012aindausufruiudeumaindemnizaçãocompensatória
novalorde€90Milhões,mas,aestratégiapassaporprescindirdalndeminização
Compensatória(lC),ecomtalpolíticaprevê-sequeaRTPalcançaráumaredução
orçamentaldaordemdos40M€jáem2013,projetando-seumapoupança
suplementarde34M€noorçamentode2014,oqualseprevêquesejanomontante
de188M€.
TransferênciadetodaproduçãorelativaàRTP2paraoCentrodeProduçãodo
Porto,racionalizandoarentabilidadedosseusmeios.
Lusa—AgênciadeNotíciasdePortugal:Reduçãodoscustosoperacionaisem31%em
2013,
Semalteraçõessignificativasemtermosderecursoshumanos,nomeadamenteno
quadrodainformação,aLusamanteve-seoperacionalecomumaprevisãode
resultadoslíquidosdaordemdos€239.000,00,usufruindoduranteesteanodeuma
indemnizaçãocompensatórianaordemdos€19Milhões(nostermosdaResolução
doConselhodeMinistrosn253/2012de20deJunho).

1.f)RESULTADOSDASÁREASAUDITADASDOSECTOREMPRESARIALDO
ESTADO

1-EmpresaconcessionárIadaprestaçãodoserviçonoticiosoeinformativode
interessepúblico

-Tratou-sedeumaauditoriafinanceiralimitada,tendoincididosobreascontasde
2010evisouaverificaçãodocumprimentodasobrigaçõesdenaturezaeconómicae
financeiradaempresaconcessionária(detidaem50,4%peloEstado)reguladopor
umcontratodeprestaçãodeserviços(CPSP)comvigênciaaté31/dez/2009,
renovadoautomaticamentepor3anos.

-Ocustodoserviçopúbliconoticiosoeinformativoéfinanciadoatravésda
compensaçãoatribuídaaempresapelosencargos(diretoseindiretos>incorndos
comaprestaçãodesseserviço,manutençãodedelegaçõesecorrespondentesede
preçostendencialmentegratuitos.Paraoperíododeextensãofoifixadoovalor
globaldesseserviço55,5M€,comIVA)eolimiteanual(17,7M€em2010).

Ocustolíquidoderendimentosdoserviçoascendeua15,6M€(semIVA),oque
traduzmelhordesempenhofaceaoorçamento,frutodareduçãodegastos(-287,5
m€),nascomponentesnãodesembolsáveis(imparidadesedepreciações),damenor
imputaçãodegastosindiretosedeestrutura,quenoconjuntopermitiramabsorver
asubidadosgastosdiretoscomdelegações
Estecomportamentofoacompanhadocomoaumentodeatividade,oiginardo
reduçãonocustortariodanoticaOsrédioaoenassubiram12.6m€

onmpeataaoeeeaaOae’ea
14,8M€(semIVAeestaconformecomvalorevistonoârnbitdarenovação
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automáticadocontratoefoiinferioraos15,6M€decustoslíquidosderéditos
incorridoscomaprestaçãodesteserviço.

2-Auditoriafinanceiraàscontasde2011doserviçopúblicodetelevisâo

-Aempresaobteveresultadooperacionaiselíquidosnegativosnosmontantesde
13,7m€e18,9M€.

-Nãoobstanteareduçãodadívidabancáriademédioelongoprazoem237,4M€a
estruturafinanceiradaempresacontinuadesequilibradacomcapitaispróprios
negativosde469,1M€eumpassivode838,8M€.

-Osfundospúblicosalocadosàempresaem2011ascenderama301,9M€,tendo
cumpridoasobrigaçõescontratuaisestabelecidas.
Aempresarecebeuumadiantamentode150,0M€pelaalienaçãodoArquivo
Audiovisual.

1.g)DIVIDENDOS

QUADRO207DiepacsSocecaer’o

e
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4
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PARTEII—OPINIÃODORELATOR

OsignatáriodopresenteRelatórioexime-se,nestasede,demanifestarasuaopinião
políticasobreaContaGeraldoEstado—anode2012

PARTEIII—CONCLUSÕES

1-AComissãodeOrçamentoeFinançasremeteu,nostermoslegaise

regimentaisaplicáveis,àComissãoparaaÉtica,aCidadaniaeaComunicação,

aContaGeraldoEstadorelativaaoanoeconómicode2012,acompanhada

dosPareceresdoConselhoEconómicoeSocial,dotribunaldeContaseda

UTAO,afimdeestaelaborarocompetenteParecer.

2-Salienta-sequeopresenteParecersobreaContaGeraldoEstadode2012,incide
exclusivamentedobreosindicadoresdeexecuçãoorçamentalquecompreendemo
sectordaComunicaçãoSocial

3—Verificou-seumaumentodocapitalsocialdaRTP-RádioeTelevisãodePortugal,
SA,nomontantede344,5M€,nasequênciadaconversãodaassunçãodo
empréstimocontraídopelaempresajuntodoDepfaBank,Plc.,

4-AindemnizaçãocompensatóriaatribuídaàRTPduranteoanode2012foino
valorde€90Milhões.

5ArestantereceitadaRTP,€194M,registadacomovendadeserviçoscorrentes
relativaàrubricagenéricade‘outrosserviços”,dizrespeitoàCAV-€144Mea
receitascomerciais(publicidadeetc)

6Prevé-seatransferênciadetodaproduçãorelativaàRTP2paraoCentrode
ProduçãodoPortoracionalizandoarentabilidadedosseusmeios

7-LusaAgenciadeNoticiasdePortugalPrevê-seareduçãodoscustos
operacionaisem31%em2013

8-ALUSAusufruiuduranteoanode2012deumaindemnizaçãocompensatorana
ordemdos€19Milhões(nostermosdaResoluçãodoConselhodeMinistrosn
53/2012oe20deiunho.

9ALusa«iantee-seoperauonasemaiteraçõss.gnificatvasmtermosde
recursosnumanosnomeadamentenoauaaro03nformacãoecomumaprevisão
deresuftadosquidos02ordemaos€239.000,00.
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10-FaceaoExposto,AComissãoparaaÉtica,aCidadaniaeaComunicaçãoede
parecerqueopresenteRelatóriodeveserremetidoàComissãodoOrçamento,
FinançaseAdministraçãoPública,nostermosdodispostonaalíneac)don91do
artigo2062doRegimentodaAssembleiadaRepública.

PARTE1V—ANEXOS
Nadaaanexar.

PaláciodeSãoBento,29deJaneirode2014

ADeputadaRelatoraPeloPresidentedaComissão

(ConceiçãoCaldeira)(InêsMedeiros)


