Susana Rolim

De: Comisséo 62 - CEOP Xli

Enviado: quarta-feira, 26 de Margo de 2014 15:32

Para: Comissao 5° - COFAP XIi

Cc: Joana Figueiredo; Susana Rolim: Arminda Grave

Assunto: FW: Optometria — Actividade econémica e a relacéo de actividades do artigo n® 151° do
CIRS

Anexos: APLO - Divisdo de IVA + CAE.pdf

Ex.mo Senhor
Presidente da Comissio de Or¢amento, Financas e Administracio Pablica
Deputado Eduardo Cabrita

Analisado o conteddo do pedido de audiéncia da Associagdo de Profissionais Licenciados de Optometria (APLO),
entende esta Comissdo que o mesmo se enquadra nas atribuicSes e competéncias da Comisso presidida por v,
Ex.2, razdo pela qual se reencaminha o referido pedido para essa Comissio.

Mais se informa que desta diligéncia sera de seguida dado conhecimento 3 APLO.

Aceite, Sr. Presidente, os meus melhores cumprimentos

Pedro Pinto
Presidente da Comissdo de Economia e Obras Piblicas

De: "Direccdo APLO" [ mailto:dir@aplo.pt]

Enviada: terca-feira, 18 de Marco de 2014 19:50

Para: Comissdo 62 - CEOP XII

Assunto: Optometria — Actividade econémica e a relagdo de actividades do artigo n°® 151° do CIRS

Estimados Presidente Dr Pedro Pinto,

Vice-Presidente Fernando Serrasqueiro ¢ Deputados membros da Comissio para a Economia eObras
Publicas,

A Associagdo de Profissionais Licenciados de Optometria (APLO), é uma associacdo de direito privado,
constituida por mais de 900 profissionais licenciados na area da optometria pela Universidade da Beira
Interior e pela Universidade do Minho, cuja principal atribuigdo consiste na defesa da ética e qualificagio
profissional dos seus membros de modo a assegurar aos utentes cuidados de satide primarios visuais de
qualidade, pugnando assim pela defesa, dignidade e prestigio da Optometria. E membro fundador Academia
Europeia de Optometria e Optica (AEOO) e membro do Conselho Europeu de Optometria e Optica (ECO0)
e do Conselho Mundial de Optometria (WCO).

Gostariamos de ser ouvidos em audiéncia por vossas exceléncias por forma a esta comissio requerer ao
Ministério da Economia que se pronuncie quanto a um tema que tem vindo a ser apresentado aos
seus associados: estdo ou ndo os optometristas isentos do pagamento de IVA nos termos
do artigo 9.° do CIVA?

A exposicdo de motivos segue em anexo a este pedido ¢ 0 enquadramento desta questdo vem no seguimento
da urgéncia em regulamentar uma profissdo que presta cuidados de satide e que esta auséncia de
regulamentagdo pde em causa a integridade da saude ocular visto que qualquer individuo sem tormagdo
adequada pode dizer-se optometrista.

e



Sem mais assunto aguardamos a vossa anuéncia

A direcdo da APLO

Associacio de Profissionais Licenciados de Optometria Rua Marcelino Mesquita, N°5 2795-134 Linda-a-
Velha www.aplo.pt www.optometriaportugal.com




Exposicdo de motivos pela APLO

A OPTOMETRIA

A optometria consiste na ciéncia através da qual se estuda, detecta, analisa e
compensa problemas visuais de natureza refractiva, funcional, binocular, com o
propésito de prescrever lentes compensadoras, ajudas visuais (lupas, telescépios,

etc.), treino e/ou reabilitagio visuall. E a ciéncia da fisica optica.

E uma ciéncia da satde que nasce dos principios da fisica. A Saude n3o se extingue
na medicina, nos médicos, razio pela qual o ordenamento juridico portugués bem
como a sociedade ocidental hodierna reconhecem outros profissionais de saude.
Reconhece-se assim que a sociedade ndo concede o monopdlio da salde aos
Médicos.

A NECESSIDADE DE CONCEDER BENEFICIOS E ISENGOES FISCAIS A SAUDE

O ordenamento juridico portugués, a semelhanca dos seus pares europeus, quis
atribuir na sua Lei Fundamental o direito & satde de todos 0s seus cidaddos enquanto
corolario dos direitos a vida e da dignidade da pessoa humana.

Para proteccdo da salde dos seus cidaddos o Estado Portugués dedicou-se a
elaboracdo de longa e vasta regulacéo e legislacio sobre o exercicio das actividades
de salde.

Reconhecendo também a necessidade da salvaguarda e defesa da qualidade da
prestacéo dos cuidados de sadde aos seus cidadios previu no seu cédigo sobre o
Imposto de Valor Acrescentado, doravante Codigo do VA, a isencdo de pagamento
deste tributo por parte dos profissionais de saude.

1A profissdo de optometrista & definida pelo World Council of Optometry (WCO) nos seguintes
termos:"Optometry is a healthcare profession that is autonomous, educated, and regulated
{licensed/registered), and optometrists are the primary healthcare practitioners of the eye and visual
system who provide comprehensive eye and vision care, which includes refraction and dispensing,
detection/diagnosis and management of disease in the eye, and the rehabilitation of conditions of the
visual system.”



O objectivo do Legislador era tao somente reduzir o preco da saude para que esta
esteja ao alcance de todos 0s cidadsios diminuido os encargos financeiros com a

satde por parte dos utentes.

Assim dispde o Artigo 9.° do CIVA:

(...) Estéo isentas do imposto:

1) As prestagdes de servi¢os efectuadas no exercicio das profisses de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

2) As prestagbes de servigos médicos e sanitarios e as operagbes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares;

3) As prestagdes de servi¢os efectuadas no exercicio da sua actividade por protésicos
dentarios;

4) As transmissdes de 6rgdos, sangue e leite humanos;

5) O transporte de doentes ou feridos em ambulancias ou outros veiculos apropriados
efectuado por organismos devidamente autorizados; (...)"

A letra da lei que ora transcrevemos entrou em vigor em 25 de Junho de 2008.

Conforme decorre do predmbulo do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto2 e por
respeito ao principio de liberdade e procura e de prestagao de cuidados de saude, o
objectivo de regular o exercicio da actividade médica foi: “(...)a necessidade de

regulamentar sectores de actividades de prestagdo de cuidados de saude(...)".

Mais refere o mesmo predmbulo: “(...) Optou-se por uma requlamentacdo genérica

destas _profissées, essencialmente paseada na_concessdo de um titulo

profissional como garante do seu licito exercicio, criando-se um 6rgéo consultivo
de apoio ao Ministro da Saude que participe no acompanhamento e desenvolvimento
deste sector de actividade, e promovendo-se, igualmente, a articulagdo com o sistema
nacional de certificagdo, criado pelo Decreto-Lei n.° 95/92, de 23 de Maio, e
requlamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 68/94, de 26 de Novembro,

2Publicado no Diario da Republica - | Serie A, n.° 186 — 11.08.1999




nomeadamente através da comissdo permanente de certificagdo e da comissdo

técnica especializada da satide. (.. )37

Deste modo, pretende-se assegurar a qualidade dos servicos de satde prestados em
territorio portugués quer junto de instituicbes de servicos clinicos ou médicos ou de
prestac@o de cuidados de satde privadas quer publicas.

Neste contexto, ha que chamar a colagéo o artigo 131° da Directiva 2006/112/CE do
Conselho de 28 de Novembro que estabelece que "Sem prejuizo de outras
disposigbes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagdo correcta e simples
das isengbes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo e
abuso; e o artigo 132° n° 1 alineas b) e ¢) que isentam de imposto: (..) b) A
hospitalizacdo e a assisténcia medica, e bem assim as operagbes com elas
estritamente conexas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condigbes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnéstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos; ¢) As prestagées de
servigos de assisténcia efectuadas no 4mbito do exercicio das actividades de médicas
e paramédicas, tal como s&o definidas pelo estado - Membro em causa{(...)"

Mais entendeu a Administraco tributariaa que: (...)O objectivo do referido diploma
O seu objecto é jsentar de imposto aquelas actividades desde que esteja em
causa a prestacdo de servigos de assisténcia e que esta seja fornecida por uma
pessoa que possua as qualificagées profissionais exigidas para uma actividade
meédica e paramédica.(...)",

Ora a optometria, desde que exercida por profissionais licenciados em optometria
como € o caso de todos os associados da APLO — Associagdo Portuguesa de

Licenciados em Optometria, ¢ uma profissdo exercida por profissionais cuja formacao

3in Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto, Publicado no Diario da Republica - 1 Serie A, n.° 186 —
11.08.1999

4 Processo n° 2399, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral em 2011 .08.25



resulta de um cursc ministrado em estabelecimento de ensino oficial ou do ensino

particular ou cooperativo.

Os objectivos da regulagdo do exercicio das actividades profissionais de saude
designadas por "paramédicas” encontram-se perspectivados no artigo 1° do referido
diploma.

A saber, a optometria:

(i) £ uma actividade praticada por profissionais de satide;

(if) A actividade compreende a utilizagdo de técnicas de base cientifica com fins de
promogao da saude e de prevengao, diagnostico & tratamento de doenga.

E o exercicio da profiss&o de optometria preenche todos 0s requisitos.

Deste modo, conclui-se que as prestagdes de servigos efectuadas no ambito de uma
actividade de diagndstico de doenca ocular e de rastreio individual (com o fim de
prevenco e tratamento da satde), como & o caso da optometria, devem beneficiar do
n° 1 do art® 9° do Codigo do IVA, desde que sejam efectuadas por profissionais

habilitados ao exercicio dessa actividade, nos termos da legislacdo aplicavel.

Mais estabelece o anexo ao diploma que estabelece as actividades paramedicas a
ortoptica. A ortoptica consiste nos termos da lei: “ Desenvolvimento de actividades no
campo do diagnéstico e tratamento dos distirbios da motilidade ocular, viséo binocular
e anomalias associadas; realizagdo de exames para correcgdo refractiva e adaptagéo
de lentes de contacto, cem como para analise da fungédo visual e avaliagdo da
condugédo nervosa do estimulo visual e das deficiéncias do campo visual; programagao
e utilizagdo de terapéuticas especificas de recuperagdo e reeducagdo das
perturbagbes da visdo binocular e da subvisdo; acg¢bes de sensibilizagdo, programas

de rastreio e prevengdo no &mbito da promogéo e educagdo para a saude.”
Ora, os optometristas realizam uma boa parte destas fungdes, sendo todas!

Acresce que a optometria € uma vertente da oftalmologia, que tal como a ortéptica,

sendo actividade médica esta isenta de IVA.

Assim sendo, embora ndo conste expressamente no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de
Julho, e no Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, a optometria que & uma

actividade através da qual se prestam servicos que consubstanciam na elaboragéo de

4




diagnodstico ou de aplicacdo de tratamentos, deveria a Administragdo Tributaria
conceder a isencdo prevista no artigo 9.° do CIVA, mutatis mutandis pedide de
informacé&o vinculativa sobre a aplicages de isencdo nos casos de psicologia clinica,
psicoterapia e ludoterapias.

Ora a optometria é uma vertente da oftalmologia e desenvolve entre outras as

mesmas praticas que os ortépticos, todos estes beneficiado da isencdo do

artigo 9.°, n.° do CIVA. Nio se compreende que a Autoridade Tributaria conceda
isencdo de IVA a uns e nio a cutros quando o servico prestado é precisamente o

mesmol!

0S CODIGOS DE ACTIVIDADE ECONOMICAE A RELAGCAO DE ACTIVIDADES DO
ARTIGO 151.° DO CIRS

Actualmente é possivel uma pessoa colectiva definir como seu objecto social a
optometria, através do CAE (Classificacdo das Actividades Econdémicas) 86906 —
Outras actividades de Sadde Humana nos seguintes termos:

"Compreende todas as actividades de sadde humana néo incluidas nas posigées
anteriores, nomeadamente, as actividades de fisioterapia, optometria, ortéptica,
dietética, hidroterapia, massagem, ginastica médica, terapia (ocupacional, da fala,
etc.), quiropodia, homeopatia, acupunctura, hipoterapia, psicologia e actividades
similares, exercidas em consultérios privados, nos postos médicos das empresas,
escolas, lares, no domicilio ou noutros locais (inclui todos os estabelecimentos de
saude, sem internamento  ndo englobados nas subclasses anteriores).

Compreende também as actividades exercidas pelos assistentes dentarios (ex: os
especialistas em terapia dentaria), pelas enfermeiras dentarias de escolas e
higienistas (que podem néo trabalhar em consultérios de dentistas mas cuja actividade

e regularmente controlada por estes).

5Processo 2009 001534 — Despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em
10.07.2009.



Estdo excluidos desta classificagéo de actividade econdmica a fabricagéo de proteses
dentérias (32502); o controlo de qualidade alimentar (71200); e a actividades termais
(86905);".

Contudo os optometristas, pessoas singulares, tém, de acordo com o entendimento da
Autoridade Tributaria, de se inscrever Como “outros prestadores de servigos” por nao
se poderem inscrever em nenhuma categoria de profissionais de satde. No entanto,
as pessoas colectivas, ficcdes juridicas, podem exercer essa actividade, e essa

actividade é considerada uma actividade de satde humana.

Deste modo, ndo se compreende porque ndo existe na lista do artigo 151:° CIRS,
Anexo |, uma actividade propria para a actividade de optometria, nomeadamente na

categoria 5, deveria existir 5020 — Optometria.

Nesta senda coloca-se uma questdo que se apresenta evidente: que profissionais
exercem actividade de optometria com o CAE 86960? O ordenamento juridico quis
proteger e regular o exercicio das actividades relacionadas com a saude. Nao
permitindo, no entanto, a lei fiscal a regular e transparente inscricdo destes

profissionais junto dos seus pares profissionais de saude.

Requer-se a V. Exa. a inclusdo no ponto 5 da Tabela | do Codigo do Imposto das

Pessoas Singulares a actividade de optometria.

A APLO




