Audi¢cdo na Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica da

Assembleia da Republica - 3 de Julho de 2014 - Proposta de Lei n2 235/X11/32

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica da

Assembleia da Republica, Dr. Eduardo Cabrita,

Exmos. Senhores Membros desta Comiss3o,

1. A Associagdo Portuguesa de Bancos (APB) agradece o convite que lhe foi enderecado por esta

Comissdo para ser ouvida sobre a Proposta de Lei n? 235/XI1/32 (GOV) que aprova o Regime

Especial Aplicavel aos Activos por impostos Diferidos.

2. Almportancia do Sector Bancario

Para além da sua fungdo de disponibilizacdo aos cidadfos e agentes econdmicos e
institucionais de sistemas de pagamento seguros e confidveis, os bancos desempenham
uma fungdo insubstituivel no cumprimento da sua missdo essencial, a de intermediac3o.
Com efeito, a primeira responsabilidade dos bancos é a de gerir bem os recursos, em
particular os depdsitos dos seus clientes, e de os aplicar de forma eficiente no
financiamento das familias, das empresas, das instituicBes, sempre ao servico da economia,

do crescimento e do bem-estar dos cidad3os.

Importa, pois, garantir a existéncia de um sistema bancério forte, moderno, sustentavel,
fidvel e confidvel, o que significa, nomeadamente: (i) bancos bem capitalizados, {ii)
balangos solidos, (iii} modelos de negécioc coerentes, transparentes e assentes em
principios de boa governagdo e responsabilidade social e {iv) a possibilidade de acesso a
financiamento em condic8es favordveis e sem condicionantes, tanto em termos absolutos
como em termos relativos.

O sector bancdrio vive hoje uma auténtica revolugdo, regulatéria a nivel prudencial e
comportamental, tecnoldgica, e de governagdo das instituicBes, a qual, a par da evolucdo

da economia, induz altera¢Bes significativas nos modelos de negdcio dos bancos.

As alteragles regulatérias em curso visam garantir precisamente os objectivos atrés
mencionados. E, no entanto, importante reflectir e avaliar o impacto destas medidas,

nomeadamente os efeitos sobre a economia nacional e sobre a capacidade de os bancos
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financiarem os agentes econémicos em termos concorrenciais face aos seus congéneres

euyropeus.

Devem ser criadas as condicBes para que o financiamento bancdrio constitua uma alavanca
robusta de crescimento econdmico e nunca um factor de blogueio a esse crescimento.
Entre essas condicBes, é imperativo garantir a igualdade de condicbes de concorréncia da

banca a nivel europeu.

A realidade mostra que a UniSio Monetaria estd hoje fragmentada e que cada Estado
Membro da Unido Europeia estd sujeito a condi¢des monetérias particulares — liquidez,
taxas de juro, condi¢des de acesso a financiamento — bastante mais gravosas nos paises
mais afectados pela crise da divida soberana e sob a algada de Programas de Ajustamento

Econdmico e Financeiro, como sucedeu com Portugal.

Entretanto, a interconex3o entre o risco soberano e o risco das instituicdes de crédito,
que se acentuou nos ultimos anos, pde em causa a concorréncia no mercado bancario
europeu, prejudicando as institui¢des financeiras localizadas em Estados Membros mais
vulneraveis, quer pela via da dificuldade de acesso aos mercados internacionais, quer pelo
aumento do custo de financiamento, os quais, por sua vez, se reflectem no aumento dos

custos gerais de financiamento ao sector empresarial e a economia, globalmente.

Num momento critico da vida nacional, em que o Pais acaba de sair de forma limpa do seu
Programa de Ajustamento e em que as institui¢des de crédito se tém de afirmar e de se
revelar como resilientes, auto-sustentaveis e fonte de criagdo de valor para os seus
stakeholders, tendo em vista a manutencdo de um sistema financeiro solido e
independente que sirva os interesses econémicos nacionais, é imperioso (para além de
obrigatério) assegurar o cumprimento das regras prudenciais internacionais de base que
visam o controlo dos riscos da actividade bancdria e a estabilidade do sistema financeiro
como um todo, mas sem perder de vista as especificidades do enquadramento nacional e a
preservacio de um level-playing field entre os Estados Membros europeus e respectivas

instituicbes.

3. A Origem dos DTAs (Deferred Tax Assets) ou Activos por Impostos Diferidos

S
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Com a adopcdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) e das Normas de
Contabilidade Ajustadas (NCAs) (aplicaveis as contas individuais) a partir do exercicio de
2005, as institui¢des passaram a ter de reconhecer nos seus balangos montantes de activos

por impostos diferidos relacionados com custos com imparidades devido ao afastamento
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entre o tratamento contabilistico e o tratamento fiscal dessas imparidades [IAS 12 —

Impostos sobre o Rendimento).

Os impostos diferidos activos registados por referéncia as diferencas de tratamento acima
referidas apresentam um elevado grau de permanéncia nos balancos das instituicSes ndo
s6 pelo facto de estarem a ser gerados de uma forma continua, mas também porque
grande parte das diferencas temporarias sé é revertida quando, em periodo subsequente,

se concretizarem efectivamente perdas no respeitante ao provisionamento constituido.

No caso das instituicbes de crédito, os activos por impostos diferidos apresentam o
elevado grau de permanéncia em balango jd mencionado como ainda um montante de
acentuada expressac no que respeita, em particular, a perdas por imparidade em

créditos, e que resulta da conjugacgao de dois factores adicionais.

O primeiro, de natureza estrutural, prende-se com a especificidade do negécio bancério. A
concessdao de crédito é uma das actividades bdsicas do objecto social das instituicGes
bancarias, pelo que incorrer em imparidades esta natural e directamente associado a essa

actividade.

O segundo, de natureza conjuntural, prende-se com o contexto econdmico e financeiro
recente e ainda actualmente vivido em Portugal. A dificil situacdo econdmica que o Pais
atravessa desde 2011 tem-se reflectido num aumento substancial do crédito em
incumprimento e do crédito em risco, com a concomitante necessidade de reforco

crescente de imparidades.

Como é do conhecimento geral, as institui¢Ses de crédito avaliam regularmente, através
dos seus modelos de avaliagdo de risco, se existe evidéncia objectiva de imparidade na sua
carteira de crédito. As perdas por imparidades identificadas numa base individual e
colectiva sdo registadas contabilisticamente por contrapartida de resultados, sendo
subsequentemente revertidas por resultados caso, num periodo posterior, 0 montante

estimado da perda se reduza ou se anule.

Entretanto, o Aviso n2 1/2005, do Banco de Portugal, que determina as regras pelas quais
se rege a contabilidade a nivel individual das instituigcGes sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, prevé que, na valorimetria dos créditos a clientes e valores a receber de outros
devedores, o respectivo valor deva ser objecto de correcgdo, de acordo com critérios de
rigor e prudéncia, por forma a reflectir, a todo o momento, o seu valor realizével. E adianta

que esta correcgdo de valor {imparidade) ndo pode ser inferior ao que for determinado de
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acordo com o Aviso n® 3/95, do Banco de Portugal, o qual estabelece o quadro minimo de

referéncia para a constituicio de provisdes especificas e genéricas.

Do ponto de vista fiscal, e ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 282- A e 288-C
do CIRC, no caso das imparidades de crédito sé os custos associados a constituigdo de
provisBes para risco especifico de crédito e risco-pais sdo aceites fiscalmente, e apenas na
parte em que n3o ultrapassem os limites minimos constantes do Aviso n? 3/95 e ndo
sejam abrangidos pelas excepgBes previstas na lei {como € o caso dos créditos cobertos por

direitos reais sobre imdveis).

Em suma, do afastamento actuaimente existente entre a contabiiidade e a fiscaiidade, em
concreto, pelo ndo reconhecimento total, para efeitos fiscais, das provisdes no momento
em que as mesmas sdo obrigatoriamente relevadas de acordo com as normas
contabilisticas, decorre o montante acumulado de DTAs nos balancos das instituigdes
bancarias. Em termos praticos, se um banco constituir uma provisdo, no anoc N, por
imparidade num crédito e a mesma sé6 for reconhecida fiscalmente em N+2, ird existir uma
diferenca temporal (que tem de ser registada entretanto, em balango da instituigdo, como
um activo por imposto diferido por for¢a do actual normativo contabiiistico) que se traduz
numa antecipacdo de pagamento de IRC ao Estado por parte da institui¢do financeira e

gue so6 sera recuperado pela mesma instituicdo passados dois anos.

Também os impostos diferidos activos associados a beneficios pds-emprego ou a longo
prazo de empregados assumem uma expressao relevante e, a semelhanga da imparidade

em créditos, apresentam um elevado grau de permanéncia em balango.

Estes activos resultam fundamentalmente do facto de tradicionalmente as pensdes de
reforma dos trabalhadores do sector bancario serem asseguradas através de fundos de
pensdes e de haver uma divergéncia entre 0 momento em que, para efeitos contabilisticos,
0s encargos com 0s mesmos sdo reconhecidos e o momento em que o sdo para efeitos
fiscais. Em finais de 2011 ocorreu a transferéncia parcial dos fundos de pensdes dos bancos
para a seguranca social, sendo os gastos decorrentes dessa transferéncia imediatamente
reconhecidos para efeitos contabilisticos e, nos termos da lei que a operou, diferidos no
tempo para efeitos fiscais. Adicionalmente, foi alterada a regra de contabilizagdo das
perdas e ganhos actuariais no balan¢o dos bancos relativas aos fundos de pensdes, o que
implicou o imediato reconhecimento contabilistico de perdas que, nos termos da lei
aplicavel, so serdo deduzidas para efeitos fiscais em 10 anos. Por dltimo, o reconhecimento

para efeitos fiscais de uma parte dos encargos com pensdes s6 ocorre quando as mesmas

Lo




sdo pagas enquanto contabilisticamente os custos tém de ser registados quando do

reconhecimento da respectiva responsabilidade por parte dos bancos.

4. A Questdo Prudencial dos Activos por Impostos Diferidos

»
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A aplicacdo, a partir de 1 de Janeiro de 2014, do Regulamento {UE) n® 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, sobre os requisitos prudenciais das
instituicdes de crédito, torna obrigatéria a deducSo dos activos por impostos diferidos que
dependam de rendibilidade futura da instituicdo aos Fundos Préprios Principais de Nivel 1
{Common Equity Tier 1) da mesma (alinea c) do n2 1 do art. 362 e art. 382}, agravando os

respectivos niveis de solvabilidade.

Este é o caso, entre outros, dos DTAs que tenham resultado da ndo deducdo de gastos e
variagBes patrimoniais negativas com perdas por imparidade em créditos e com beneficios
pos-emprego ou a longo prazo de empregados. Com efeito, a norma IAS 12 — Impostos
sobre o Rendimento, que define o reconhecimento dos impostos diferidos activos e
passivos, tem por base o principio da prudéncia e estabelece que o mesmo
reconhecimento s6 deverd ocorrer quando existir a expectativa de que a instituicdo ird
obter, nos anos seguintes, lucros tributdveis que permitam a reversdo dos DTAs

reconhecidos.

Em Novembro de 2008, os lideres dos paises do G20 anunciaram que iriam ser tomadas
uma série de medidas para atingir diversos objectivos, entre os quais se inclufam: o
estimulo as economias; o descongelamento dos mercados de crédito; o reforco do capital
das institui¢bes financeiras; o fornecimento de liquidez ao sistema financeiro; a protec¢io
de poupancas e de depdsitos; a correcgdo de deficiéncias regulatérias; e o assegurar que as
instituicdes financeiras conseguiam voltar a desempenhar o seu papel de apoio a

economia.

Para responder a este desafio, o Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria (BCBS) publicou,
em Dezembro de 2010, um conjunto de medidas que ficaram conhecidas como o “Acordo

III

de Basileia III” que veio impor alteragbes regulamentares significativas aos requisitos de

capital dos bancos, e cuja introdugdo faseada deveria ter tido inicio a partir de 2013.

Estas alteracBes regulamentares acabaram por ser incorporadas no direito comunitério
europeu através da aplicagdo do pacote regulamentar CRR-CRD 1V, constituido pelo
Regulamento (UE) n.2 575/2013 e pela Directiva 2013/36/UE, a partir de 1 de Janeiro de
2014.
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As medidas regulamentares em causa visam aumentar a resiliéncia do sector bancério

I |

através do reforco da qualidade e da consisténcia do capital regulamentar, pretendendo
assegurar que os riscos assumidos pelos bancos se encontram adequadamente suportados
por uma base de capital de elevada qualidade, e que essa base é facilmente comparavel

entre instituicBes.

Neste sentido, as componentes de fundos proprios das instituicBes financeiras foram
integraimente reformuladas face ao quadro prudencial anterior {Basileia ii). Partindo de
uma base em que a forma predominante de capital compreende acgbes ordindrias,
reservas e resultados retidos, a definicdo de capital regulamentar passou a corresponder ao

somatério de duas componentes:

e  Os Fundos Proprios de Nivel 1, Tier 1 Capital ou Going-Concern Capital. Trata-se de
capital regulamentar que devera manter a capacidade de absor¢do de prejuizos numa
perspectiva de continuidade da actividade da instituicdo e que é constituido, por sua

vez, por duas subcomponentes:

o Os Fundos Préprios Principais - na origem do rdcio Common Equity Tier 1 (CET1), e
o Os Fundos Préprios Adicionais, ou Additional Tier 1.

¢ Os Fundos Proprios de Nivel 2, ou Gone-Concern Capital. Trata-se de capital
regulamentar disponivel para absorver prejuizos numa perspectiva de liguidacdo da
instituicdo.

Na prética, os Fundos Préprios Principais de Nivel 1 (CET1) constituem o capital de melhor

gualidade, quer em termos de permanéncia, quer em termos de capacidade de absorgdo

de prejuizos.

O novo quadro regulamentar obriga as institui¢cdes de crédito a cumprirem, a partir de
2014, racios minimos de Common Equity Tier 1, Tier 1 e Total Capital (Tier 1 + Tier 2} de

4,5%, 6,0% e 8,0%, respectivamente.

Em complemento a estes racios minimos, a mesma regulamentacdo prevé ainda a
constituicdo de uma Reserva de Conservacdo de Fundos Préprios Principais de Nivel 1,
exigivel de forma gradual a partir de 2016, e que deverd ascender a 2,5% em 1 de Janeiro
de 2019. Os Estados Membros podem todavia impor periodos de transicdo mais curtos para
a constituicdo desta Reserva de Conservagdo. Este foi o caso de Portugal, onde o supervisor
ndo concedeu periodo de transicdo, tendo estabelecido, através do n? 3 do Aviso

n26/2013, do Banco de Portugal, que as entidades devem assegurar a manutenc¢do, em
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permanéncia, de um racio de Fundos Préoprios Principais de Nivel 1 ndo inferior a 7%

{4,5% + 2,5%).

Entretanto, e para efeito de cilculo dos diferentes racios de capital, o novo quadro
regulamentar veio ainda estabelecer diversas deducBes aos virios elementos dos Fundos
Proprios. Estas dedugles respeitam a elementos que sdo considerados como ndo tendo
estatuto de estabilidade e a capacidade de absor¢do de perdas inesperadas que deve
caracterizar o capital prudencial. Através destas dedugdes, o capital disponivel é “filtrado”
de elementos que as autoridades competentes consideram que poderdo deixar de fazer
parte do patriménio da instituicio a qualquer momento. E o caso dos activos por impostos
diferidos que dependam de rendibilidade futura (alinea ¢) do n? 1 do art. 362 do
Regulamento de Requisitos de Capital) e que devem ser deduzidos aos Fundos Préprios

Principais de Nivel 1 para apuramento do racio CET1.

Neste contexto, e conforme acima ja se aludiu, a deduc¢io aos Fundos Préprios dos
Bancos portugueses dos activos por impostos diferidos aqui considerados coloci-los-a em
desvantagem, em termos comparativos, com os seus congéneres europeus e, em ultima
instancia, em termos concorrenciais na captagdo de investidores e recursos financeiros

nos mercados internacionais.

A questao do level playing field sera tanto mais importante quanto o volume de DTAs nas
instituicdes bancdrias nacionais, pelas razdes ja apontadas, tem um peso significativo no
conjunto da totalidade das dedugdes ao capital. Noutros paises da Unido Europeia, as
respectivas institui¢des financeiras ndo se defrontam com problema de igual materialidade,
ou por estarem sujeitos a regimes fiscais nos quais as diferencas temporérias que
conduzem ao aparecimento de DTAs sdo de dimensdo muito inferior, ou porque os seus
Governos vieram a adoptar recentemente normas que lhes permitem a monetizacdo dos
DTAs, e portanto, a sua ndo dedugdo aos Fundos Prdprios Principais de Nivel 1, de acordo

com o n? 2 do art. 392 do Regulamento n2 575/2013.

Segundo este artigo, para que os activos por impostos diferidos obtidos por diferencas
temporarias ndo sejam dedutiveis ao Common Equity Tier 1, serd necessario assegurar o
respectivo valor econédmico, o que acontecera por duas vias: a) por um lado, quebrando a
ligacdo entre os referidos activos e a respectiva rendibilidade futura das instituicdes (o que
a presente Proposta de Lei consagra no artigo 4.2 do Regime e b) por outro lado, atribuindo
um valor econémico aos DTAs existentes independentemente da rendibilidade da

instituicdao em causa, o que a presente Proposta de Lei prevé no artigo 6.2 do Regime.
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Relativamente & alinea b) supra, essa atribuicdo de valor econdémico é garantida se, nos
termos obrigatoriamente exigidos pelo artigo 392 do Regulamento n.2 575/2013, os activos
por impostos diferidos forem automética e obrigatoriamente substituidos sem demaora por
um crédito de imposto em caso de reporte de um prejuizo pela instituicdo, no momento
em que sdo formalmente aprovadas as demonstrac¢Ses financeiras anuais, ou em caso de

liquidacdo ou insolvéncia da mesma.

Assim, a Proposta de Lei em apre¢o pretende aproveitar a oportunidade criada pelo
artigo 392 do Regulamento n?2 575/2013, permitindo que os bancos nacionais se
posicionem em circunstincias semelhantes nomeadamente em relagdo a Espanha e italia,
paises relativamente aos quais as Instituiges Financeiras que neles tém actividade
apresentam também elevados montantes de activos por impostos diferidos em balancgo, e
cuja legislacdo fiscal foi adaptada por forma a acomodar as especificidades do

Regulamento.

5. APosicio da APB sobre a Proposta de Lei n2 235/Xi11/32 (GOV)

»
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A Associacdo Portuguesa de Bancos considera que na Proposta de Lei em discussao esta em
causa uma solucdo para um problema gerado pela divergéncia no reconhecimento, no
plano contabilistico e no plano fiscal, de gastos e variagbes patrimoniais negativas. Essa
divergéncia, que estd em dissonancia com a linha definida na recente reforma do Cédigo do
IRC, leva a que os sujeitos passivos antecipem imposto que mais tarde terdo direito a

recuperar, conduzindo assim, e entretanto, ao reconhecimento de um DTA no seu activo.

Este é um problema que ganha acuidade especial, como ja anteriormente referido, com a
aplicacdo do Regulamento n.2 575/2013 sobre Requisitos de Capital.

A solugdo que se preconiza na Proposta de Lei em questdo, que se enquadra na abertura
para esse efeito dada pelo referido Regulamento e se reconduz a ideia de eliminar a
natureza contingente daquele activo (o DTA) e, por essa via, evitar a dedug¢do do seu valor
ao CET1 das instituicGes bancarias, contribui para evitar um impacto prudencial negativo

e, por ai, evitar penalizar as condicdes de que depende a concessdo de crédito a

economia.

A solucdo legislativa inequivocamente salvaguarda o interesse publico, dado que, entre

outros aspectos prevé que:
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A monetizacdo dos DTAs, ou sejs, o reconhecimento de um crédito fiscal, guando
ocorra, seja compensada com a atribuicdo ao Estado de direitos de aguisicdo de acgbes
dos bancos equivalentes, em valor, 2 110% da referida monetizacdo, direitos estes gue
podem ser transaccionados;

Os direitos de aguisicdo de acgdes sejam exercidos a um preco que reflicta a situacdo
dos bancos no momento da conversdo, assegurando dessa forma que o Estado n3o
corre o risco de variagdo de valor dos bancos desde a data da adesdo dos mesmos ao

Regime.

A APB n3o pode deixar de salientar no entanto que a solucdo legislativa o faz, é certo,

com algum sacrificio ao objectivo do level playing field, j4 que, quando comparada com a

solugdo espanhola, a que esta a ser proposta em Portugal:

Prevé a compensacdo do Estado pela monetizacdo dos DTAs;

Ndo prevé que os gastos e variag@es negativas cuja dedugdo seja limitada para evitar a
geracdo de reporte fiscal possam, se até 1a ndo tiverem sido deduzidos, ser convertidos
em divida publica ao fim de 18 anos;

N3do retroage a 2011.

Em suma, e sem prejuizo de um conjunto de ajustamentos que nos parecem ser de

introduzir, e que se apresentam no documento em Anexo, parece-nos uma soluc¢do

equilibrada.







ANEXO

Comentarios especificos e consideragOes da Associacdo Portuguesa de Bancos
suscitados pela Proposta de Lei n.2 235/Xli

Comentadrios especificos 3 Proposta de Lei

1 — Adesdo ao regime - De acordo com o n2 1 do artigo 32 da Proposta de Lei, os sujeitos passivos que
pretendam aderir ao regime especial devem manifestar essa intencdo através de comunicacdo dirigida ao
membro do Governo responsédvel pela drea das finangas, até ao 102 dia posterior 3 publicacdo da lei. A

adesdo depende daquela manifestacdo de intengdo e de aprovacio pela assembleia geral.

N3o resulta claro do n2 1 do artigo 32 se a aprovagdo pela assembleia geral tem que ser prévia 3

comunicagdo ou se pode ser posterior.

Na primeira alternativa, o prazo de 10 dias é manifestamente insuficiente para o cumprimento dos
requisitos associados a convocagdo e realizagdo de uma assembleia geral, pelo que nos parece que a
inten¢do € a de que a comunicagdo deva ser realizada sem prévia intervencdo da assembleia geral. Sendo
assim, entendemos que o paragrafo deva definir claramente um prazo razoével (por exemplo 6 meses)
para a realizagdo da assembleia geral. A adesdo ao regime ficaria entdo condicionada a realizacdo da

assembleia geral.

No caso especifico da Caixa Econdmica Montepio Geral, a adopcdo da forma societaria de sociedade
anonima em momento prévio a adesdo ao regime, e atendendo ao disposto no presente artigo, o prazo
de 10 dias contados desde a publicagdo da lei, torna na pratica impossivel a aplicagdo do regime 3as caixas
econémicas, uma vez que a conversio em sociedade andnima n3o poderd, por razdes legais,
regulamentares e de supervisdo, ser efectuada nesse espaco temporal. Deste modo, deveria ser
introduzido um regime transitério para permitir a adaptacdo das caixas econdmicas a esta nova realidade,

com todas as consequéncias dai decorrentes.

2 — Adesdo ao regime — Ainda no dmbito do artigo 32 da Proposta de Lei, a ades3o ao regime especial
tera que ocorrer necessariamente antes da verificagdo do evento que podera originar a conversdo em
crédito tributério, desde logo porque tal conversdo ndo poderd ocorrer antes da aprovacdo das contas de
31 de Dezembro de 2015. Desta forma, na aprovagdo em assembleia geral n3o sera possivel concretizar
quaisquer valores e condi¢des especificas, pelo que se verificard incerteza quanto a um potencial efeito

diluitivo de expressdo indeterminada para o accionista.
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Esta situacdo de pendéncia pode também, eventualmente, colocar problemas juridicos ao nivel da
liberdade das instituicBes para praticarem determinados actos, de forma analoga com o que sucede na
emissdo de valores convertiveis em capital. Considera-se que deveria ficar claro que tais limitag8es ndo

sdo aplicaveis no caso concreto.

3 — Rentncia a aplicagdo do regime - n™ 3 e 4 do artigo 3¢ da Proposta de Lei - ndo resulta claro da
redac¢do se, uma vez manifestada a inten¢do de adesdo ao regime (e aprovada a mesma em assembieia
geral), é possivel o opting out no periodo que decorre entre a verificagdo do evento que determina a

conversdo em crédito tributdrio e 0 momento em que se constituem os direitos de conversdo do Estado.

4 - Limite temporal para rentincia ao regime - n° 4 e 5 do artigo 32 da Proposta de Lei - por outro lado, e
sobretudo no caso das Instituicdes Financeiras, ndo se compreende a utilidade de a renuncia a aplicagdo
do regime so poder ter efeitos no exercicio seguinte, nomeadamente tendo em conta a necessaria
autorizac3o prévia para o efeito a conceder pela Autoridade de Supervisdo. Nesse contexto, propde-se a

alteracdo dos n.2 5 e 6 do artigo 3.2 da Proposta de Lei para (alteragdes introduzidas a bold):

“5 - No caso de instituicdes de crédito e sociedades financeiras, a renuncia prevista no nimero anterior
poderd ter efeitos no préprio exercicio em que é exercida, estando, contudo, dependente de
autorizagdo da autoridade competente, nos termos do Regulamento (UE) n.2 575/2013, do Parlamento

e do Conselho, de 26 de Junho de 2013.

6 - O pedido de renuncia previsto no n.2 4 deve ser acompanhado da autorizag¢éo concedida nos termos

do numero anterior, ou no prazo de um més, caso a autorizagdo seja posterior.”

5 — Efeitos da rentncia a aplicacio do regime — artigo 32 da Proposta de Lei ~ 0 regime é omisso quanto
ao tratamento a dar as perdas que ndo foram deduzidas durante a sua vigéncia por aplica¢do do limite do
lucro tributdvel quando ocorre a rentncia a aplicagdo. Considera-se que deveria prever-se que as perdas
ainda ndo deduzidas em resultado da aplicagdo do referido limite deverdo ser deduzidas no periodo de

tributacdo seguinte ao Gltimo periodo de tributagdo abrangido pelo regime.

6 — Ambito temporal — N3o resulta inequivocamente claro do artigo 42 da Proposta de Lei que o regime
também se aplica aos impostos diferidos activos que venham a ser registados ap6s 1 de Janeiro de 2015.

Neste sentido, propomos a clarificagdo da redac¢do da norma com a introdugdo da frase a bold infra:

“O regime aprovado pela presente lei é aplicdvel aos gastos e varia¢bes patrimoniais negativas
contabilizadas nos periodos de tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de 2015, bem como aos
activos por impostos diferidos que se encontrem registados nas contas anuais do sujeito passivo relativas
ao ultimo periodo de tributacéo anterior dquela data ou que venham posteriormente a ser registados e &

parte dos gastos e variagBes patrimoniais negativas que lhes estejam associados.”




7 — Ambito subjectivo — Caixa Econémica Montepio Geral (CEMG) — Artigo 2¢ n2 2 do Anexo —
Atendendo ao facto de a CEMG ser uma entidade anexa ao Montepio Geral Associacdo Mutualista, e
consequentemente beneficiar de determinadas isen¢Ges fiscais, importa assegurar que esta adopcdo da
forma de sociedade andénima ndo implicard a eliminacdo das actuais isenc¢des fiscais de IMT, IMI e
imposto do Selo. Consequentemente, este diploma deveria consagrar que da adesdo ao regime especial
pelas caixas econdmicas ndo deverd resultar qualquer alteracdo ao seu regime fiscal, em sede de

guaisgquer impostos.

8 — Ambito subjectivo — Caixas de Crédito Agricola Mituo — Artigo 22 n 4 do Anexo - Entendemos gue a
adequacdo do referido regime a realidade especifica do Crédito Agricola e aos condicionalismos que o
RICAM prevé a respeito dos associados das Caixas de Crédito Agricola Muituo, no artigo 199, e da Caixa
Central, no n2 8 do artigo 502, mormente no que concerne a possibilidade do Estado poder transmitir a
sua qualidade a outro terceiroc ndo associado, seria inevitavelmente mais clara e, portanto, isenta de

duavidas, se a redacgdo do n2 4 do artigo 29, in fine, fosse ligeiramente alterada.

Por um lado, podendo-se prever que aquela prerrogativa do Estado serd um dever; por outro,
cumulativamente ou nao com aquela sugerida alteragdo, especificando claramente que os terceiros serdo

unicamente os que forem susceptiveis de serem associados do Crédito Agricola.

Nesse sentido sugerimos que a referida norma passe a prever que “Em caso de exercicio pelo Estado dos
direitos de conversdo nas situagBes previstas no nimero anterior, ndo sdo aplicaveis o artigo 162 e 0s n2s
2 e 4 do artigo 532 do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 24/91, de 11 de Janeiro, consoante os casos, devendo o Estado exonerar-se
da qualidade de associado por alienagdo aos demais associados ou outros terceiros que retinam os

requisitos legais e estatutarios para o ser”.

Estas alteragBes que ora se propdem tém fundamento no disposto nos referidos artigos 192 e 502, n2 8 do
RICAM, que determinam, respectivamente, quais 0s requisitos que devem ser reunidos pelas pessoas
singulares e colectivas para que possam associar-se a uma Caixa de Crédito Agricola Mdtuo e quais as
entidades que, salvo em situagdes excepcionais e expressamente previstas no supra aludido art. 812, n2 1,
do mesmo diploma, podem associar-se a Caixa Central. De acordo com aquele preceito apenas as Caixas
de Crédito Agricola Mutuo devidamente registadas no Banco de Portugal, sem quaisquer restri¢des, e
outras entidades ligadas ao crédito agricola mutuo que, para o efeito, obtenham autorizagdo expressa do

Banco de Portugal podem associar-se a Caixa Central.




9 — Ambito subjectivo — Estabelecimentos estdveis de entidades ndo residentes - os termos do n2 2 do
artigo 22 do Anexo, podem também aderir ao regime 0s estabelecimentos estéveis situados em territério
portugués de entidades residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num Estado-Membro do
Espaco Econdmico Europeu que esteja vinculado a troca de informacBes para efeitos fiscais equivalente a
estabelecida no ambito da Unifo Europeia. No entanto, e uma vez que estas entidades ndo sdo
juridicamente auténomas da sociedade da qual fazem parte ndo se vé& como podera neste caso operar a
atribuicdo dos direitos de conversdo ao Estado e o respectivo exercicio. Por outro lado, caso tal atribuigao
ndo ocorra nestes casos, verificar-se-d um tratamento destas entidades mais favoravel do que o previsto

para as entidades residentes em Portugal.

10 - Contrariamente ao que se encontra previsto na legislacdo espanhola, a Proposta de Lei em analise
ndo contempla um limite temporal para a conversdo dos activos por impostos diferidos em crédito

tributério.

11 - Convers3o de activos por impostos diferidos em crédito tributdrio — No dmbito da alinea a) don2 1
do artigo 62 do Anexo pode suscitar-se a duvida de saber se o apuramento de resultado liquido negativo
do periodo, que constitui um evento que determina a conversdo em crédito tributdrio, se refere as contas

individuais ou as contas consolidadas.

12 — Reserva especial - O artigo 82 do Anexo é vago quanto 3 forma como serd constituida a reserva,

nomeadamente no caso de os capitais proprios ndo serem suficientes para o efeito.

13 — Reserva especial - Ainda no mesmo artigo 82 do Anexo, ndo se percebe o motive da majoragao de

10% sobre o valor do crédito tributario apurado para constituicdo da reserva.

14 - Direitos de convers3o — Nem no artigo 92 do Anexo nem noutra norma é estabelecido qualquer

prazo para o exercicio dos direitos de convers3o.

Consideracoes

1 — Consideramos da maéxima importancia a aprovacao inequivoca pela EBA do regime especial constante
na Proposta de Lei, a luz dos requisitos prudenciais exigidos pelo n2 2 do artigo 392 do Regulamento sobre

Requisitos de Capital.

2 — Por uitimo, salientamos a necessidade de aprovagdo do diploma pela Assembleia da Republica antes
de iniciado o periodo de férias, para que os racios de capital no ambito do exercicio de Comprehensive

Assessment do BCE possam ser calculados tendo ja em conta o regime especial agora apresentado.




