[ribunal de Contas

ANTEPROJECTO DE PROPOSTA DE LEI QUE PROCEDE A NONA ALTERACAG A
LEL DE ORGANIZAGRO E PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS
(LEL NO 98/97, DE 26 DE AGOSTO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE

iﬁi

més, a0 Senhor Consetheiro Presidents deste Tribunal o
proposta de lel que ggmm%@ 3 99 ik

fa éﬁ alelde “’”@ai
do Tribunal de Contas (LOPTC) aprovada pela Lei n®

20,

normas processuais da LOPTC 3 recente entrada em vio gor do novo C. P, Civil,
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Para além deste desiderato - que se revela urgente e absolutamente
necessdrio - a reformulacdo da LOPTC esti imbuida de um principio
fundamental - a autonomizacao dogmatica do direito financeiro substantive
& adjectivo em relacBio a outras ordens Juridicas, como € inequivocamente
referido na exposicio de motives: a responsabilidade financeira deve operar
num quadro de regras pmfmas; quer substaﬁtivas quer processuais
a&t&a&mzzand@se Como uma categ@na normativa es&eceﬁca @ prépria.

Finalmente, a Qresente mfaﬁna visa corrigir, eliminar e resolver alguns
constrangimentos, i nmerenﬁsas e fragtl dades que perturbam e dificultam a

organszagaa interna da Institui géa e a coeréncia dogmdtica de alguns

conceitos e institutos proprios da responsamhcfade financeira.

Nos termos do art® 20 do anteprojecto, sdo alterados vinte e cinco (25)
artigos; nos termos do art® 3° s3o aditados trés (3} artigos, o que soma 28

artigos, propondo-se, ainda, a revogacio de um nimero (2) do actual artigo
2509, '

Em termos g@mpazatmsg a é.,.e: ne 48;06 veio alterar trinta e nove (39)
artigos da Lei 98/97. |

O artigo 5° do anteprojecto determina a republicacio da LOPTC, o que & de
saudar para melhor compreensdo global da "nova” LOPTC.

AS normas de cariz processual serao aplicadas imediatamente aos proCessos
pendentes como € préprio das normas adjectivas, elencando-se no artigo 6°
as concretas normas em causa.
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Nos termos do art® 72 do anteprojecto estipula-se que a entrada em vigor da
Lei sera no 19 dia do més sequinte ao da sua publicacdo o que se nos afigura
adequado.

3% Em termos globais expressa-se uma opiniSo favoravel 3 generalidade das
propostas  de aiteracio apresentadas, que evidenciam coeréncia e
harmonizacdo na autonomizacdo da responsabilidade financeira enguanto
conceito normativo proprio mas: eficaz, solido e eficiente no controlo da
legalidade financeira.

Prople-se uma alterac8o na alinea a) do artigo 69 referente & competéncia material
complementar do Tribunal em aprovar os regulamentos internos necessarios ao sey
funcionamento. O Tribunal passa a ter um sé Requlamento.

Esta alteracao vai ter reflexos ﬂas;g}mp@stas relativas ao ant® 74%-n® 1-f); art® 750-
d); art® 779-n0 1-c); art® 78-n° 1-c); ant® 800 & art® 104-h),

A proposta de alteracio ndo estd justificada, admitindo-se que o legislador tenha
entendido gue a aprovaglio, pelo Plendrio Geral, das normas de funcionamento da
12, 28, 38 & das Secgdes Regionais e a sua integracdo no Regulamento do Tribunal
permitiria uma condensacio, num Gnico documento, dos vérios Regulamentos
axistentes.
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A Comissdc Permanente ndo vé objeccdes relevantes 3 existénca de um
Regulamento {Geral) do Tribunal mas sublinha o principio fundamental de gue a
aprovacdo das normas especificas de organizagdo e de funcionamento das secches
especializadas deverd continuar a constituir uma competéncia exclusiva da Seccdo
respectiva, cabendo ao Plendrio Geral fazer 3 sua integracdo e condensacio através
do Regulamento (Geral) do Tribunal.

Na verdade, a alteracdo projectada reflecte-se no actual modelo de autogoverno do
Tribunal e a respectiva gportunidade deve ser ponderada no quadro mais
abrangente de uma reforma estrutural,

A Comissdo Permanente ndo emite parecer favordvel s projectadas alteractes dos
seguintes artigos:

* At 74900 1-f)

+ Art@ 750-g)

< Arto g;;aﬂ@ 1-¢)

© ARD 78900 1-¢)

E introduzido um novo nimero (6} que consagra, formalmente, a competéncia do
Presidente para afectar, temporariamente, em acumulacdo, Conselheiros de outras
Sec;les para que uma Secclio possa funcionar regularmente.

O preceito exige a audiclio prévia da comissdo permanente e dos interessados e
enguadra este poder nas situacies de vacatura, auséncia ou impedimento.
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Nada temos a objectar a esta proposta, face ao interesse geral no funcionamento

adequado das diversas Secgles do Tribunal.

Também a inser¢Bo do preceito se nos afigura ser adequada: o artigo 159 regula o
niimero de Secgdes e dos respectivos Juizes do Tribunal.

O n® 1 deste artigo vem céaﬁﬁatar as mmsetémas da cem&ssaa permanente e ﬁo
plendrio geral em matéria disciplinar sobre os Juizes do Tribunal,

Nos termos da proposta fica claro que o exercicio do poder disciplinar ¢ da
competéncia, em primeira instdndia, éai comissdo permanente CoIM recurso para o
plenario geral. |

Concorda-se com a delimitacso & cl mﬁt&c&a das competéncias, eliminando-se as
dividas que se suscitavam com 3 actual redaccio do preceito, justificando-se,

assim, a revogaco do n® 2 deste artigo e a subsequente adequacdo da redacgao

don® 3.

Propde-se uma nova alinea {d) no n® 2 deste artigo, prevendo-se a obrigatoriedade
da prestacao das contas solidadas, que ndo estdo expressamente previstas na

LOPTC, calmatando-se, assim, uma omissdo relevante o gue se aplaude.
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No n® 4 deste preceito adita-se o prazo para a remessa das contas consolidadas (30
de Junho), prazo que se adequa 3 legislagdo aplicdvel, o gue merece a nossa
concordancia.

O n® 7 deste artigo foi reformulado mas sem ?{esavantes alteragdes, ajustando-se e
corrigindo-se o teor do preceito. |

O n® 1 do preceito elimina a parte final da norma “ou requisitadas a qualguer das
entidades referidas no artigo 297, dispensando-se, assim, a necessaria prévia
requisico as entidades que integram o artigo 2°,

Concorda-se com o proposto, que dificultava, desnecessariamente, o recurso a

empresas de auditoria ou a consultores técnicos por parte do Tribunal no dmbito
das suas funcBes. |

Neste preceito, nos n% 2 e 3, substitui-se a expressao fornar efectivas” por visa
efectivar”,

Concorda-se_com ¢ proposto, pois a expressac € mais adequada e coerente com

lugares paralelos na LOPTC (vidé, entre outros o art® 579-n% 2 @ 58%-n9 1),
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A alteragao proposta merece a nossa concordancia.

Opta-se pelo regime substantivo geral das dividas e do cumprimento das
obrigagdes, eliminando-se o regime substantivo das dividas fiscais.

e No n® 1) propde-se a etiménagﬁa das injungdes” do Tribunal, proposta que se

subscreve pois o Tribunal ndo tem mmpeténcia para aplicar “iniungdes”,

Ndo se subscreve a manutenco do adjectivo “reiterado” para o n3o acatamento

das recomendacfes do Tribunal ser susceptivel de responsabilidade
sancionatdria,

Na verdade, afigura-se desproporcionada a estatuiciio de um nio acatamento

5

reiterade, conceito indeterminado e s¢ exigivel nesta alinea e que, em termos

praticos, desvaloriza o incumprimento das recamendacBes (terd que ser mais do
que uma vez) e esvazia a censura intrinseca de guem ndo cumpre, sem

justificacdo, uma recomendacdo do Tribunal.

» Introduz-se uma nova alinea (n) que visa punir o incumprimento do dispasto no
art?® 459-n° 4 da LOPTC, aditado pela Lei n® 61/2011, de 7 de Dezembro, e que
proibe a producio de efeitos antes do "Wisto” para actos e contratos de
determinado valor (950.000€).
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A Comissdo Permanente considera pertinente a estatuicio de uma sancdo pelo
incumprimento referido mas considera que ndo se justifica autonomizar esta
estatuicdo, gue deverd ser integrada na alinea h) deste preceito, que passaria a

ter a seguinte redaccio:

A) Pela execucio de atos ou coniratos que ndo tenham sido submetidos 3
fisealizacao prévia quando a isse estavam legaimente sujeftos oy gu
produzido efeitos em viplagio dp art® 45° desta L.

o Introduz-se uma nova alinea (©) Saﬁézmanda a falta Injustificada de prestacio
de contas ao Tribunal, o ~:, Ce a nossa concorddncia.

A Comissdo Permanente m@m gue seja alargada_a estatuicde desta norma
abrangendo _as situacdes s 5’&?@_@@; das contas seja impossivel o
gravemente dificultada (prevista no n® }fa} do art® 669) com o sequinte teor:

a) Pela falta injusiificada de prestacdo de contas a0 THbunal oy pela sus

apresentacac com deficiéncias el que impossibilitem o giavesmerte

dificuitem a sua verificacio.

Entende-se que a ndo g@r@gia{;é@ de contas ao Tribunal deve ser autonomizada

dos casos previ »;}w».,z no ant® 66%n% 1-a) ). pelo seu elevado grau de censura.
Harmoniza-se, ainda, com o disposto no art® 770n0 2-a} da Llei de

Enquadramento Orcame ental que prevd, como infracclo financeira,
injustificada da prestagio de contas dos servigos integrados e dos servicos e

fundos autdnomos aos ministros das financas e da tutela.

e
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O n® 3 do art® 659 ¢ clarificado, precisando, de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal, que o pagamento tem que ser feito antes do inicio do processo
jurisdicional.

A propesta tem a nossa concordancia.

A actual redaccdo do n@ 7 do art® 65° € eliminada, pois se encontra desinserida
sistematicamente e gera confusio d@gméﬁca por via da conversao dos dois tipos
de resmnsami dade ﬁnani:ezra, sendo certo que se poderfio, tambem, aplicar os
institutos da reevagaﬁfredugaﬁ da responsabilidade reintegratéria previstos no
art® 64°-n° 2 da LOPTC. Concorda-se com a proposta.

Os n® 7 @ 8 deste artigo prevéem, igualmente, a aplicacio dos institutos da
‘atenuacdo especial da pena de multa” e da “dispensa da pena de multa” em
sintonia  com A autonomizacdo do regime substantivo préprio  da
responsabilidade financeira, 0 que merece a nossa concordancia.

Constata-se que o actual n® 8 do artigo 65° ndo esta transposto no articulado

que analisamos, o que se devera, seguramente, a tapso dado que o instituto da

relevagdo das responsabilidades” por infracclo financeira mantém toda a sua
pertinéncia,

Assim, a Comissdo Permanente propde um n® 9 deste preceito, com a redaccdo
actual (n® 8 do art® 65%):
4 1.9 ¢ 2.2 Secpdes do Trbunal de Contas poderdo. desde fogo, refevar a

g i . T P o 2 P < T
responsabifidade por infraccao financeira apenas passivel de mufita guando;

,:f,? Se evidenciar st sridemente que 8 falla 50 pode ser imputaca ao

seu autor a Hilo de negligéncia;
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i) Ndo tver havido antes recomendacio Jo Tribunal de Contas ou de
qualquer Srgac de conlroio intermo 30 Servigo auditado para correcgéo

da irregularidade do procedimenic adopltado;

¢} Tiver side a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgbo de

controlp interno tenham censurado o seu aufor pela sua pratica.

» A Comissdo Permanente, na sequéncia da autonomizagdo de uma nova infracgéio
sancionatdria na alinea o) do art® 65°, propde uma reformulacde do n® 1-a) do
art® 669, para clarificacio das situagBes em causa, do seguinte teor:

a) Pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal,

» Ainda no ambito deste artigo, a Comissdo Permanente propde um aditamento no

n® 3, prevendo a aplicacdo do instituto da relevacio das responsabilidades
orevisto no art? 65° as infracges ;}f@%ﬁi@tas neste preceifo, atenta a similitude
com as elencadas no art® 659,

Assim, 0 art® 66%-n° 3 passaria a ter a seguinte redaccao:

3 — Se as infracgdes previstas neste artigo forem cometidas par negligéneia,
o fimite madmo sevd redumide a metads, podende ser relevada 2

responsabilidade nos termos estatuidos no n° 9 do artigo 63°.
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ARTIGO 67°

Na proposta nada se refere quanto ao n° 1 do preceito que estd rﬁ%@acﬁe pela Lei
n® 48/06, de 29 de Agosto. Assim, propde-se que o actual n® 2 passe an® 1, o
actual n® 3 passe a n® 2, acrescentando-se o n® 3 com a redaccdo que vem
proposta e que e da maior importincia por ser uma norma geral de aplicacdo
subsidigria dos preceitos dos Thulos I e 1T da Parte Geral do C. Penal ao regime
substantivo da responsabilidade S&ﬂﬂi@ﬁéﬁé?éaﬁ

Propbe-se, ainda, que no n® 3 deste &ﬁ*‘ig@ se intercale “financeira” passando a
redaccdio a ser: “do regime substantivo da fegpmsabf%‘a@% financeira sancionatoria...”

540 aditados dois ﬁumems (5 € 6) ao preceito referente ac prazo de prescricio d@
procediments financeiro.

De acordo com o recente Acdrddo de Uniformizacdo de Jurisprudénda (Acdrddo n@
1/2013) propde-se que a prescricdo do procedimento se interrompe com a citacdo
do demandado em pracesso jurisdicional (n® 5).

No que respeita ao n° 6, consid (U O prazo maximo de prescricao previsto

no NP 2 deve estar em consondncia com o at® 1219-p® 3 do C Penal,
ressalvando-se o tempo de suspensdo do prazo da prescricdo.

[o—y
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Elimina-se a aplicacdo, a audiéndia de julgamento, do processe sumario do CP.C,

E

que desapareceu com a reforma de 2013.

Estabelece-se, ainda, um prazo de 30 dias para a
decorre perante juiz singular.

A Comissfio Permanente prople que, no n® 2, o preceito finalize em “obripatdra’,
entendendo-se que o segundo gﬁ{*mgﬁﬁz da norma & desnece %@m & pode suscitar

dividas de interpretacio quanto ao conceito “para todos s

noI(.)}
no 2 — Se ndo for possivel i,i?f?{?’ﬁf’ g audidncia num dia, esta é suspensa e

Is ¢’

consequéncia de outro servigo judicial jd marcado, deve o respectivo molivo
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ARTIGO 37°
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