BANCO peE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Intervencao Inicial do Governador Carlos da Silva Costa
na Comissao de Orgamento, Finangas e Administracio Publica

sobre a constituicido do Banco Postal, S.A.

A presente audi¢do tem por objeto a autorizacdo concedida pelo Banco de Portugal para a

criagdo do Banco Postal no quadro da privatizacdo dos CTT.

Como ¢ do conhecimento dos Senhores Deputados, a prestacdo de informacdes sobre
casos concretos encontra-se limitada pelas obrigacdes legais de sigilo a que estd sujeito o
Banco de Portugal. Os esclarecimentos que prestarei prendem-se, assim, no essencial, com
a tramitacdo e os critérios subjacentes a qualquer processo constituicdo de uma instituicdo

de crédito, nos termos da legislacdo nacional e europeia aplicavel.

O processo de constituicdo de uma instituicdo de crédito ¢, conforme previsto no Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), constituido por trés

fases:

(i) A primeira fase consiste na autorizagdo para a constituicdo da instituicdo de

crédito;

(ii) Numa segunda fase, é requerida autorizagdo para o inicio da atividade,
concretizada através do pedido de registo especial no Banco de Portugal. Para o
efeito, e na sequéncia do pedido da institui¢do, o Banco de Portugal verifica in
loco se se encontram preenchidos os requisitos legais e operacionais minimos

necessarios ao desenvolvimento da atividade;

(iii) A terceira fase decorre em paralelo com a segunda e consiste na avalia¢do da

idoneidade dos membros dos érgdos sociais.
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Portanto, o facto de o Banco de Portugal autorizar a constituicdo de uma instituicdo de
crédito nao implica necessariamente que a instituicdo venha de facto a iniciar a sua
atividade. Sem o registo especial no Banco de Portugal, a autoriza¢do de constituicdo
caduca se a instituicdo ndo iniciar a sua atividade no prazo de 12 meses, prazo prorrogavel

por mais 12 meses a pedido dos interessados.

O processo de constituicdo do Banco Postal, S.A. teve inicio no dia 5 de agosto de 2013,

coma apre‘sentagéo de um pedido ao Banco de Portugal.

Os servigos do Banco de Portugal analisaram, entdo, os elementos que instruiram o pedido
inicial, para verificar se estavam preenchidas as condi¢des elencadas no artigo 142 do

Regime Geral, a saber:

Regularidade formal;

e Capital social minimo;

e Sede principal e efetiva da administracdo em Portugal;

¢ Dispositivos solidos em matéria de governo da sociedade;

e Processos eficazes de identificacdo, gestao, controlo e comunicagdo dos riscos;
e Mecanismos adequados de controlo interno;

e Politicas e praticas de remuneragao coerentes com uma gestdo sa e prudente.

Além do eventual incumprimento de alguma destas condi¢des, o Banco de Portugal sé
pode recusar a autorizacdo com base nos motivos sUpIementares previstos no artigo 20.2

do Regime Geral:

e Falta de condi¢Oes dos acionistas para garantir uma gestdo sa e prudente;
e Insuficiéncia de meios técnicos e financeiros;

e Inviabilidade de uma supervisdo adequada.
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Esta € uma andlise baseada em critérios objetivos, no estrito cumprimento dos principios
gerais de legalidade, igualdade, imparcialidade, colaboragdo com os particulares e boa-fé,

estabelecidos no Cédigo do Procedimento Administrativo.

A avaliagdo do plano de negécios da futura instituicdo concluiu que n3o existiam razdes
suscetiveis de colocar em causa a viabilidade econdémico-financeira do projeto ou
quaisquer outras que, nos termos legais, pudessem justificar a recusa do pedido. Desta
forma, o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal deliberou, em 27 de novembro
de 2013, autorizar a constituicdo do Banco Postal, S.A.. Esta decis3o foi notificada aos
interessados a 28 de novembro de 2013 e publicada no sitio oficial do Banco de Portugal,

concluindo-se, portanto, a primeira fase do processo de constituicdo do Banco Postal.

Sobre o processo de autorizacdo, e para terminar esta breve introducdo, gostaria de

sublinhar trés aspetos.

Em primeiro lugar, a lei ndo prevé fundamentos para conceder a autorizacio; prevé, sim
fundamentos para recusar a autorizacdo. Os motivos legitimos de recusa da autorizacdo,
embora substanciais, sdo apenas os previstos na Lei, formando um numerus clausus. Isto
mostra o cuidado da Lei em limitar a discricionariedade da decisio da autoriza¢do de
constituicdo de instituicdes de crédito, como alids é normal quando nos situamos num
ambiente constitucional que tutela a livre iniciativa econdmica. E isto sem prejuizo dos
poderes que sdo legalmente atribuidos ao Banco de Portugal para verificacdo dos
requisitos legais e operacionais para inicio da atividade e para apreciacdo da idoneidade

dos membros dos érgdos sociais.

ConsideragBes de indole subjetiva, designadamente relacionadas com critérios de
oportunidade, encontram-se excluidas da analise. A este propdsito convém recordar que a
legislacdo europeia impede expressamente os Estados-Membros de sujeitarem o pedido

de autoriza¢do a uma apreciacdo em fungdo das necessidades econémicas do mercado’. As

' Cfr. artigo 119, da Diretiva n 2013/36/EU.
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situacBes de recusa da autorizagdo, repito, encontram-se tipificadas no Regime Geral das
InstituicBes de Crédito e Sociedades Financeiras® e njo dependem das circunstancias do
mercado. N3o é legalmente admissivel a recusa de autorizagdo para constituicdo de uma

instituicdo de crédito com base em qualquer fundamento ndo tipificado na lei.

Em segundo lugar, a autorizagdo para a constitui¢do do Banco Postal, S.A. foi concedida
tendo por referéncia os atuais participantes qualificados diretos e indiretos mas encontra-
se sujeita a determinadas condi¢des, relacionadas com as fases posteriores da constitui¢do
de uma instituicdo de crédito. Uma dessas condigdes é a demonstracdo, em sede de
registo inicial junto do Banco de Portugal e previamente ao inicio da atividade, de que os
participantes qualificados resultantes do processo de privatizagdo dos CTT rednem as
condi¢cdes que garantam uma gestdo sa e prudente da instituigéo. Cumprird igualmente ao
Banco de Portugal avaliar, em momento posterior, a idoneidade dos membros dos 6érgdos
sociais, através da aplicagdo dos critérios previstos no Regime Geral das InstituicGes de
Crédito e Sociedades Financeiras. Estes critérios aplicam-se a pessoas singulares e ndo a

pessoas coletivas.

Em terceiro lugar, o Banco de Portugal tinha um prazo de 6 meses para tomar uma
decis3o, a contar da data do pedido de autoriza¢do. A decisdo de constituicdo do Banco
Postal foi tomada, dentro do prazo legalmente previsto e quando se encontraram reunidas
todas as condi¢des para tal, sem interferéncia do calendario e do plano de privatizacao dos

CTT que decorria em paralelo.

O facto de a decisdo sobre a autorizacdo do Banco Postal ter sido concedida durante o
processo de privatizacdo, se alguma consequéncia teve neste processo, foi a de permitir
colocar em pé de igualdade todos os investidores potencialmente interessados na
privatizacdo. O mercado foi atempadamente informado do pedido formal dos CTT, junto
do Banco de Portugal, para autorizagdo de um banco postal. Esta informacdo constava do

prospeto de oferta publica de venda dos CTT e era expectdvel uma decisdo do Banco de

2 Cfr. artigo 20°.
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Portugal dentro dos prazos legalmente previstos. A deliberacdo do Conselho de
Administracdo relativa a autorizacdo para constituicdlo do Banco Postal ficou
posteriormente acessivel a todos os potenciais investidores através de publicacdo da

adenda ao prospeto de oferta publica de venda.

Em suma, a decisdo de autorizagdo de constituicdo do Banco Postal resultou de uma
analise objetiva da viabilidade econémico-financeira do projeto, em estrita observancia do

quadro legal nacional e europeu aplicavel.

Banco de Portugal, 14 de fevereiro de 2014
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