Audic¢do Anual do Governador do Banco de Portugal pela Comissio de
Orcamento, Financas e Administracio Puablica, 27 de maio de 2015

Intervengdo Inicial do Governador Carlos da Silva Costal

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,
Bom dia,

O Banco de Portugal divulgou, em 5 de maio, o Relatério do Conselho de
Administracido - Atividade e Contas relativo a 2014, ano que marca o inicio da
execucdo do Plano Estratégico adotado pelo Banco para o triénio 2014-2016. Este
relatorio foi ja disponibilizado 2 Assembieia’da Republica e a cada um dos grupos

parlamentares, bem como duas outras publicagées do Banco:

¢ O Boletim Econémico, divulgado no dia 6 de maio, que apresenta uma analise
da economia portuguesa em 2014;

¢ O Relatério de Supervisio Comportamental, publicado a 28 de abril, que
descreve as atividades de regulacdo e de supervisao dos mercados bancarios de

retalho desenvolvidas pelo Banco em 2014,

Ontem foi igualmente divulgado o Relatério de Estabilidade Financeira, no qual o
Banco de Portugal identifica e analisa os principais riscos para a estabilidade

financeira.

Comegarei por fazer um balanco, necessariamente nio exaustivo, daquilo que foi a
atividade e os principais desafios que o Banco de Portugal enfrentou em 2014 nas
suas areas de missdo. Terminarei com uma breve referéncia a questdes de organizacio

interna e aos resultados financeiros.

Em resposta as questdes que os Senhores Deputados entendam colocar, terei o maior

prazer em desenvolver com maior detalhe alguns dos pontos abordados.

! Preparado para apresentacio.



1. Atividade do Banco de Portugal nas suas dreas de missdo em 2014

A atividade do Banco de Portugal é norteada por um Plano Estratégico, definido para

ciclos de trés anos.

0 ano de 2014, como referi, marcou a transi¢do para um novo Plano Estratégico, depois

de um triénio particularmente exigente.

Recordo que, entre 2011 e 2013, a atividade do Banco desenvolveu-se num contexto

caraterizado:
- Pela execugdo do Programa de Assisténcia Econoémica e Financeira;

- Por tensdes nos mercados financeiros internacionais, pela fragmentacao financeira da

area do euro e pela subsequente decisdo de criar a Uniao Bancaria.

O Banco foi chamado a assumir diversas responsabilidades, quer no ambito do
Programa de Assisténcia quer dos novos poderes como autoridade de resolugao e
autoridade macroprudencial. Para o efeito, introduziu profundas alteragées a sua

estrutura organizativa e ao modelo de supervisao.

0 ano 2014 nio foi menos exigente. Para além da consolidagao das transformagoes e
melhorias operadas no triénio anterior, a atividade do Banco ficou marcada pela
conclusdo do Programa de Assisténcia Economica e Financeira, pela transi¢ao para
o novo modelo de supervisio bancaria - o Mecanismo Unico de Supervisdo - e
pelo processo que conduziu a aplicagao da medida de resolu¢do ao Banco Espirito

Santo, S.A..
A conclusdo do Programa de Assisténcia e a estabilidade financeira

O Programa de Assisténcia Econémica e Financeira expirou em 30 de junho de
2014. Durante a vigéncia do programa, o Banco de Portugal assumiu um papel
relevante nos trabalhos relacionados com a salvaguarda da estabilidade do sistema
financeiro portugués, prestou aconselhamento econdmico e financeiro ao Governo,
assegurou o reporte de informacao estatistica e interveio no processamento dos

desembolsos e no pagamento de juros da assisténcia financeira.



No ambito da sua estratégia de garantia da estabilidade e melhoria da resiliéncia
do sistema financeiro nacional, incorporada no Programa de Assisténcia, o Banco de
Portugal tomou medidas para:

i} Reforgar a solvabilidade dos bancos;

it} Proteger a liquidez do sistema;

iii}  Reforgar o acompanhamento e a supervisio do sistema bancario; e

iv}) Melhorar o quadro regulamentar.

O ajustamento do setor bancério prosseguiu em 2014, refletindo, em parte, o
ajustamento dos outros setores da economia:
i} O ativo continuou a reduzir-se, devido essencialmente a diminui¢do do
crédito a clientes;
ii} Os depositos captados em Portugal aumentaram:;
iii)  Orécio de transformacio diminuiu;
iv}) Os bancos recorreram menos ao financiamento do Eurosistema;
v} A posicao de liquidez, os resultados com operacgoes financeiras e a margem
financeira melhoraram (esta ultima refletindo a diminui¢ao do custo médio
dos depositos);

vi) Manteve-se o esforgo de diminui¢io dos custos operacionais.

O setor bancario continua, no entanto, bastante pressionado pela baixa
rendibilidade, refletindo as baixas taxas de juro, os ainda reduzidos niveis de procura e
niveis de imparidade historicamente elevados, num contexto de incumprimento
igualmente elevado. Os resultados do setor, fortemente dependentes da margem
financeira, continuaram a ser negativos em 2014, apesar de estarem em recuperacdo

na maior parte dos bancos.

E, portanto, fundamental persistir na melhoria da eficiéncia do setor bancario e
garantir uma adequada gestdo do risco na concessio e na vigéncia do crédito. Esta
gestao do risco deve basear-se numa avaliagio prospetiva da rendibilidade dos
projetos, numa adequada avaliacdo dos ativos dados em garantia e deve ter em conta

as taxas de juro que poderdo vigorar no futuro, substancialmente diferentes das atuais.

Criagdo do Mecanismo Unico de Supervisdo



Em 2014, teve lugar a transi¢do para o novo modelo de supervisio bancaria,
primeiro passo para a criagdo de uma unido bancaria e uma etapa fundamental na

concretizacio de uma genufna unido econdmica e monetaria na Europa.

0O Banco participou na definigdo e operacionalizacdo do Mecanismo Unico de
Supervisio (MUS), designadamente no exercicio de Avaliacdo Completa que

precedeu a sua entrada em funcionamento em 4 de novembro de 2014.

O MUS é agora responsavel pela supervisiao de todas as instituicoes de crédito da
irea do euro. O modelo de supervisio adotado diferencia as institui¢oes de crédito
entre instituicoes significativas e instituicdes menos significativas, com base em
critérios relacionados com a dimensio, a importancia da instituigdo na economia do
pais e a extensdo das atividades transfronteiricas. Desde 4 de novembro, as
instituicoes significativas estdo sob a supervisao direta do BCE; para as menos
significativas, a supervisdo continua a ser exercida diretamente pelas
autoridades nacionais competentes, em estreita articulacdo com o BCE. Com a
entrada em funcionamento do MUS, colaboradores do Banco de Portugal passaram a
integrar equipas conjuntas de supervisao qué asseguram a supervisao regular das
instituicdes significativas. O Banco participa também no Conselho de Supervisdo do

MUS.

A criagio do MUS representa uma mudanca estrutural profunda no quadro
institucional e operacional de supervisdo das instituicoes financeiras europeias e um

passo decisivo para a construgdo da Uniao Bancaria.

A importancia da Unido Bancaria para a area do euro no seu todo, e para a economia
portuguesa em particular, ndo pode ser menosprezada. A Unido Bancaria contribuira
para eliminar, de forma eficaz, os riscos de contagio reciproco entre soberanos e
bancos que caracterizou a crise da area do euro a partir de 2010. A este proposito,
gostaria de sublinhar quatro efeitos benéficos da Uniao Bancaria:
i) As condicdes de financiamento dos particulares e das empresas serao mais
equitativas no espago da moeda Unica;

0 soberanoc ficara imune a acidentes no sistema bancario, favorecendo a
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sustentabilidade das financas publicas e a protegdo dos contribuintes;



iili} A confianca dos depositantes e a estabilidade do sistema financeiro europeu
serao fortalecidas com a harmonizacio das normas, dos procedimentos e
das priticas de supervisdo em torno de padroes exigentes;

iv} Ao contribuir para o aprofundamento da integracao financeira, a Unido

Bancaria terd um efeito estabilizador sobre a economia europeia.

Os bancos portugueses avangaram para o novo modelo de supervisao apés um
escrutinio alargado e profundo dos seus balancos. A Avaliagdo Completa conduzida
pelo BCE sucedeu ao ciclo de inspecées transversais desenvolvidas pelo Banco de
Portugal desde 2011. Este ciclo de inspecdes foi conclufdo em 2014, com o exercicio
transversal de andlise dos planos de negécio de clientes relevantes do sistema bancario

(ETRICC2).

0 Banco de Portugal preparou-se atempadamente para o novo quadro europeu da

supervisdo, em termos de modelo de governo, recursos e instrumentos. Em particular,

- Segregou as fungdes de estabilidade financeira, supervisao prudencial, supervisio
comportamental e a¢do sancionatéria em diferentes departamentos e sob diregdo de

diferentes membros do Conselho de Administracio;

- Adotou novos instrumentos, incluindo planos de financiamento e capital dos bancos,
testes de esforco e inspecoes transversais a determinados processos e rubricas de

balanc¢o dos bancos:

- Reforgou significativamente o nimero de colaboradores afetos as 4reas de supervisao

e as respetivas competéncias.
Aplicacdo da medida de resolucdo ao BES

Conforme referi, a atividade do Banco de Portugal em 2014 ficou inevitavelmente
marcada pela aplicagdo da medida de resolucido ao BES, em agosto. A aplicacdo desta
medida, na sequéncia dos prejuizos, inesperados e excecionais, divulgados no dia 30 de
julho por aquela institui¢io, veio pér a prova as estruturas e as equipas do Banco
de Portugal, que trabalharam num contexto de grande complexidade e exigéncia, e

sem a experiéncia de casos precedentes.



O trabalho desenvolvido apoiou-se, necessariamente, nos esfor¢os empreendidos

desde 2012 na operacionaliza¢io da fungio de resolucao.

Praticamente todos os departamentos e estruturas do Banco foram chamados a

intervir.

A implementacdo da medida de resolucdo, a atuacao sancionatoéria e o processo
de alienacdo do Nove Bance continuam, em 2015, a absorver uma importante

quantidade de recursos do Banco de Portugal.

As operagdes de descapitalizagdo e falhas no modelo de governo do BES sdo hoje
amplamente reconhecidas e, no que ao Banco de Portugal respeita, estdo a ser objeto
da correspondente atua¢do sancionatéria. No ambito do processo de
contraordenacio em curso relativo a colocagao de divida da ESI junto de clientes do
Grupo BES foi, no passado dia 21 de maio, deduzida acusacao contra 18 arguidos (3
pessoas coletivas e 15 pessoas singulares), a quem foi imputada a pratica, a titulo
doloso ou negligente, de diversas infra¢des previstas no Regime Geral das

Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, designadamente:

i) Pratica de atos dolosos de gestio ruinosa, em detrimento de
depositantes, investidores e demais credores;

ii) Prestacao ao Banco de Portugal de falsas informagoes;

iii)  Violacdo de regras sobre conflitos de interesses;

iv)  Nio adogdo de um sistema de gestdo de riscos compativel com o

prescrito pelo Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008.

Existem ainda quatro outros processos de contraordenagao que estdo em fase de
investigacao, com diferentes ambitos e arguidos, prevendo-se a conclusdo das
investigacées ao longo do ano de 2015 e primeiro semestre de 2016 (para aqueles

que exijam a colheita de meios probatdrios em jurisdi¢Ges estrangeiras).

0 processo de alienagdo do Novo Banco esta a decorrer com normalidade, estando
atualmente na fase de elaboracdo das ofertas vinculativas pelas cinco entidades
selecionadas pelo Banco de Portugal, ap6s efetuada uma avaliacdo e um procedimento

de audiéncia prévia.



Durante esta fase, os potenciais compradores tém oportunidade de realizar uma due
diligence completa ac Grupo Novo Banco, designadamente, recorrendo a
documentacio e informacio pormenorizadas, visitando locais pré-selecionados {por
exemplo agéncias), realizando reunides com o Banco de Portugal e seus assessores e

enderecando questdes a Comissio Europeia (DG-Concorréncia).

As ofertas vinculativas terdo de ser entregues até 30 de junho de 2014. Seguir-se-4 a
fase de sele¢do do comprador, cuja duragdo dependerd de as propostas serem mais ou
menos proximas e da interacdo com as entidades competentes no processo,

nomeadamente a DG-Concorréncia.

0 Banco de Portugal mantém a Comissio Europeia e o Tribunal de Contas

permanentemente informados sobre o processo de alienacdo do Novo Banco

Para concluir este ponto, gostaria de sublinhar que a medida de resolu¢io assentou -

como ndo poderia deixar de ser - nas finalidades legalmente consagradas,
nomeadamente:

i) A continuidade da prestacio dos servi¢os financeiros essenciais;,

ii) A prevencao do risco sistémico;

iii)  Asalvaguarda dos interesses dos contribuintes e do erario publico; e

iv) A preservacio da confianca dos depositantes.

Até agora, e pela forma como todo este complexo processo tem decorrido, o Banco de

Portugal considera que estas finalidades tém vindo a ser alcancadas.

A eficacia da intervengio do Banco de Portugal sé podera ser definitivamente
avaliada depois de concluido o processo de alienacdo do Novo Banco. No entanto, ,
10 meses volvidos desde a aplicacio da medida de resolu¢do ao BES, podemos
reconhecer que foi preservada a estabilidade do sistema financeiro nacional,

cumprindo-se, assim, uma das missdes fundamentais do Banco de Portugal.

Tal nao significa, e ja o referi por diversas vezes, que nao haja lugar a uma reflexio
profunda e a adocio de medidas que diminuam a possibilidade de, no futuro,

ocorrer uma situacao idéntica.
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Os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito 2 Gestdo do BES e do Grupo

Espirito Santo em muito contribuiram para esta reflexao.

0 Banco de Portugal tem feito também a sua prépria avaliagdo deste caso. A comissao
independente de avaliagdo da atuagdo do Banco de Portugal no caso BES, que nomeei
em novembro passado, apresentou recentemente ao Conselho de Administragdo o seu
trabalho. As recomendacbes serdo divulgadas no sitio do Banco de Portugal durante a

préxima semana.
Funcées de autoridade monetdria

Além das atividades mais diretamente ligadas & preservacgdo da estabilidade do sistema
financeiro, o Banco prosseguiu a sua atividade regular, designadamente no

cumprimento das suas fungdes de autoridade monetaria.

Em 2014, o Conselho do BCE adotou novas medidas de carater convencional e ndo
convencional para restabelecer o funcionamento do mecanismo de transmissdo da
politica monetaria, promover o financiamento da economia e relangar a atividade

econdémica, tendo em conta o objetivo de estabilidade de pregos.

No ambito das medidas nio convencionais, foram realizadas oito operagoes de
refinanciamento de prazo alargado direcionadas (TLTRO) e dois programas de compra
de titulos, sobre operagoes de titularizacdo (ABSPP) e sobre obrigacoes hipotecarias
(CBPP3). O Banco de Portugal participou na preparagdo e na execugdo das novas
medidas ndo convencionais, bem como nos trabalhos preparatérios do programa de
compras de titulos do setor publico (PSPP), anunciado pelo BCE ja em 2015. Pelo seu
carater inovador, todas estas medidas exigiram do Banco o estabelecimento de

novas regras e procedimentos.

A crise financeira iniciada em 2008 introduziu importantes perturbagdes no
mecanismo de transmissdo da politica monetaria, confrontando os bancos centrais com
a necessidade de complementarem as medidas de politica convencionais com

novas formas de atuacdo.

As principais medidas ndo convencionais adotadas pelo Conselho do BCE desde o inicio
da crise assumiram a forma de operag¢ées de crédito com garantia e de compras de

ativos financeiros. As operacoes de crédito com garantia contribuiram para reparar o
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mecanismo de transmissdo (nomeadamente do canal do crédito), ao mitigarem as
restricdes de liquidez do mercado monetério e as dificuldades de financiamento dos
bancos e, posteriormente, a fragmentacio financeira. As compras de ativos financeiros
permitiram apoiar mais diretamente o funcionamento de segmentos especificos de
mercado, restabelecer o mecanismo de transmissao, salvaguardar a unicidade da
politica monetéaria da drea do euro e torna-la mais acomodaticia {através dos canais de
liquidez e de reequilibrio de carteiras). Nio devemos esquecer que as politicas nao
convencionais podem operar também através de um outro canal relevante - o canal de

sinalizacdo - ao fornecerem indicacdes sobre a natureza futura da politica monetaria.

Avaliar a eficacia das medidas de politica monetaria, em particular as nao
convencionais, ¢ um exercicio complexo. Todavia, a evidéncia sugere que as
medidas tomadas foram fundamentais para reduzir as tensées nos mercados
financeiros, impedir uma redu¢do mais acentuada do crédito 3 economia e evitar riscos

extremos para a area do euro.



2. Organizac¢do interna e Contas

Gostaria de terminar esta intervencio inicial com uma breve referéncia a evolucdo da

organiza¢do do Banco de Portugal nos dltimos anos e as contas de 2014.

Nos dltimos quatro anos, o modelo de governo, a organizagao interna e as politicas
de gestio do Banco de Portugal sofreram alteracoes significativas, inspiradas nas

melhores praticas. Conforme referi em anteriores audi¢des nesta Comissao, o Banco:

i) Criou a figura de Consultor de Ftica e reforcou os Codigos de Conduta
aplicaveis aos trabalhadores e aos membros do Conselho de Administragao;

i) Aprovou e divulgou o Regulamento do Conselho de Auditoria;

iiiy  Adotou um novo modelo de gestao integrada do risco;

iv) Procedeu a uma profunda reorganizagdo e ao reforgo de recursos na area da
supervisao; e

V) Tem promovido uma crescente mobilidade de recursos humanos e uma

maior abertura e concorréncia no preenchimento de posi¢cdes de gestao.

No final de 2014, o Banco de Portugal tinha 1776 efetivos. O nimero de
colaboradores do Banco de Portugal aumentou 2,5% para responder as novas
atribuicdes de regulagio e supervisdo. Simultaneamente, 0 ntimero de requisitados/em
licenca sem vencimento passou de 62 no final de 2013 para 94 no final de 2014,
representando mais de 5% dos efetivos do Banco. Este aumento expressivo deveu-se a
saida de colaboradores (33) para integrarem as equipas do BCE/MUS. No final do ano,

47 colaboradores do Banco encontravam-se a exercer fungdes no BCE.

Nio obstante o aumento do numero de colaboradores, os custos com pessoal
continuaram a diminuir, refletindo uma politica global de contengdo de gastos
administrativos prosseguida desde 2010 e o novo enquadramento em termos do
sistema de protecdo social aplicavel aos empregados admitidos a partir de marco de

2009.

O balan¢o do Banco de Portugal era, no final de 2014, de €105 608 milhoes. A
diminuicdo de cerca de €6 mil milhoes (€5 984 milhdes) em relacao a 2013 deveu-se,
essencialmente, ao significativo decréscimo do montante de cedéncia de liquidez nas

operagbes de politica monetaria (menos €16 673 milhoes), refletindo menores
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necessidades de refinanciamento do sistema bancario nacional junto do Eurosistema.
Este efeito foi parcialmente compensado pelo aumento dos ativos de gestao do Banco
de Portugal (mais €6 527 milhées) - traduzindo a opgao de investimento do Banco - e

pela subida do preco de mercado do ouro.

O resultado liquide em 2014 foi de 304 milhdes de euros (€253 milhGes em 2013),
apos transferéncia de € 245 milhges para refor¢o da provisao para riscos gerais (130

milthdes em 2013).

Refira-se que a provisdo para riscos gerais tem uma natureza equivalente a uma
reserva, dado o seu cardter permanente, e destina-se a cobrir riscos potenciais de
balanco numa perspetiva de médio e longo prazo. A dotagdo desta provisdo é revista
anualmente, considerando, entre outros fatores, a avaliagdo de riscos efetuada para o
periodo em andlise e o exercicio de projecdo das demonstragdes financeiras e dos
riscos a trés anos. Pretende-se, desta forma, reforcar os recursos préprios e assegurar
niveis de autonomia financeira adequados 4 missio do Banco, capacitando-o para, a
qualquer momento, cobrir eventuais perdas, incluindo as que resultem da partilha de

risco com o Eurosistema.

Para o aumento do resultado liquido do Banco contribuiram essencialmente 0
acréscimo dos resultados realizados em operagoes financeiras e a redu¢do dos
prejuizos nao realizados. O resultado apurado possibilitou uma distribuicdo de
dividendos ao Estado de €243 milhdes (€202 milhdes em 2013), sujeitos a retencio

na fonte de IRC, resultando num dividendo liquido de €191 milhoes.

Muito obrigado.

Estou agora a disposicao dos Senhores Deputados para responder as questdes que

entendam por pertinentes.
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