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COMENTARIOS DA CIP A PROPOSTA DE LEI RELATIVA A REFORMA DO IRC

Nos comentdrios que a CIP teve ja oportunidade de enderegar a esta Comissdo,
afirmamos que a reforma do IRC, cuja proposta de Lei se encontra agora em
apreciacdo na especialidade, constitui um primeiro passo muito importante para

tornar o sistema fiscal portugués mais competitivo, mais previsivel e mais simples.

Estes objetivos sdo fundamentais para criar condi¢Ges favoraveis ao relancamento do

investimento, a recuperacdo da economia e a geragdo de mais emprego.

A CIP acolhe favoravelmente esta reforma e reafirma o apelo para que seja alcancado
um compromisso entre os partidos do arco da governagao que garanta aos potenciais
investidores que esta reforma se realizard, perdurara no tempo e ndo sera pervertida

por posteriores alteragdes que prejudiquem os seus grandes objetivos.
S$6 assim podera ter um impacto significativo na economia.

Para além da reducdo progressiva das taxas do imposto, de acordo com um calenddrio
pré-estabelecido, varios elementos desta reforma concorrem para a maior

competitividade fiscal.
Destacamos, a este respeito:

* oregime de eliminacdo da dupla tributacdo econémica de cariz universal;

* o alargamento do periodo de reporte dos prejuizos fiscais, embora lamentemos
que o Governo tenha ficado aquém do esperado no que respeita ao periodo
em que tal dedugdo é permitida e ao respetivo limite.,

* adedugdo fiscal dos custos com a aquisi¢io de intangiveis ndo amortizaveis.

A CIP acolhe também muito favoravelmente a proposta de alteragdo do artigo 932 do
Codigo do IRC com vista a possibilitar o reembolso da parte do PEC que ndo possa ser
deduzida no imposto apurado, sem ter de preencher os atuais requisitos muito

limitativos.
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No que se refere ao objetivo da simplificacdo, a criagdo de um regime simplificado de
tributacio, de natureza opcional, aplicdvel as pequenas empresas, é¢ um ponto

fundamental desta reforma.

O alargamento do universo das empresas suscetiveis de optarem por este regime,
relativamente ao que foi proposto pela Comissdo de Reforma do IRC, deu resposta a
uma das recomendacdes feitas pela CIP. Esperamos gue, no futuro, este universo

possa ser ainda mais alargado.

Crucial é também todo o conjunto de alteragdes no sentido da redugdo da litigiosidade

e da simplificacdo das obrigagdes acessorias.

H4, contudo, nesta proposta de Lei, varios aspetos de que a CIP discorda e que, no
curto prazo, poderdo mesmo conduzir a um impacto global negativo sobre as

empresas.

Pela sua gravidade, destacamos a que nos parece ser a mais negativa: o agravamento
da tributacdo auténoma em sede de IRC sobre os encargos com viaturas ligeiras de

passageiros ou mistas, usadas diariamente em inGmeros sectores de atividade.

Embora inserida formalmente no quadro da reforma do IRC, esta medida nao
corresponde a qualquer proposta ou recomendacdo da Comissdo de Reforma e

contraria o espirito e os objetivos dessa mesma reforma.

O Governo justificou este aumento de impostos com a intencdo de — cito - “assegurar
que as viaturas atribuidas aos guadros médios e superiores das empresas sao
consideradas rendimentos em espécie em sede de IRS, deixando de ser tributadas ao

nivel das empresas”.

Contudo, a medida vai muito além deste objetivo. Mais do que um desincentivo a uma
determinada prética, constitui uma penalizagdo fortissima e generalizada, que atinge
empresas que ndo atribuem carros de servi¢o para uso pessoal mas possuem frotas

automoveis para a sua atividade, nomeadamente na area comercial.
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Trata-se de uma penalizagdo que contraria o principio constitucional de tributacdo
com base no rendimento real, uma penalizagdo que pesard fortemente nas contas das

empresas. Em suma, uma penalizacdo que ndo podemos admitir.

Também ndo podemos deixar de expressar desacordo no gue respeita a proposta

relativa a dedutibilidade dos gastos de financiamento.

Os limites introduzidos pelo OF de 2013 & dedugdo dos encargos financeiros e que se
prevé agora agravar incidem sobre as empresa que se encontram ja debilitadas por
forga de elevados niveis de endividamento, sendo estas gue necessitam urgentemente
de medidas destinadas a facilitar a sua recapitalizacdo, ndo de aumentos de tributacdo

que agravem a sua ja dificil situacdo.

Ao invés de penalizar estas empresas, seriam apropriados instrumentos que
favorecessem a entrada de capitais préprios, corrigindo o enviesamento existente a

favor do capital alheio.

Por isso, entendemos como positiva a proposta apresentada pelo PS no sentido de
manter, para além de 2013, a medida respeitante a determinacdo de uma
remuneracdo convencional do capital social, aumentando a respetiva taxa de 3% para

5%.

Um outro ponto que merece reservas por parte da CIP é o agravamento do
pagamento especial por conta (PEC) para as empresas que n3o forem abrangidas pelo
regime simplificado, com a justificacio de tornar este regime mais atrativo. N3o nos
parece que esta justificacdo faca sentido, até porque vem afetar empresas que nio

poderdo optar por aquele regime.

Na sequéncia desta analise, a CIP prop6s algumas alteracdes a Proposta de Lei n.°

175/Xi:

Em primeiro lugar, a CIP prop6s que o valor agravado das taxas de tributacao
auténoma agora previsto para os encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas ndo seja considerado na vers3o final da lei, devendo ser mantida a situacdo

atualmente em vigor.



ciP

CONFEDERACAD EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Entretanto, a CIP preparou uma analise, mais aprofundada, sobre esta questdo, que
apresentamos a esta Comissdao, na gual propomos algumas alternativas que
minimizem o impacto negativo de um eventual aumento das taxas no caso de viaturas

em que a utilizagdo pessoal € inexistente ou marginal.

Em segundo lugar, a CIP prop6s, no minimo, manter o limite de 3 milhdes de euros,
atualmente em vigor no que se refere a dedutibilidade dos encargos financeiros

incidentes sobre as empresas.

Em terceiro lugar, a CIP propds a manutencao do limite minimo do Pagamento Especial
por Conta, bem como a dedutibilidade dos pagamentos por conta no pagamento

especial por conta.

Ainda no dominio do pagamento especial por conta, propusemos a clarificagao da
redacdo do nimero 3 do artigo 93.2 do CIRC, no sentido de tornar inequivoco que a
possibilidade de reembolso do PEC pode ser exercida no final do préprio periodo de

tributagdo a que respeita.

A relevancia desta proposta de alteragdo é reforcada pelos equivocos que a presente
redagdo tem suscitado e pela garantia que a CIP obteve que a intengdo da Comissdo

para a Reforma do IRC era precisamente a que aqui pretendemos clarificar.

Relativamente as propostas do PS que estdo em discussdo conjuntamente com a de

Lei n.2 175/X1i:

Como ja referi, consideramos muito positiva a proposta relativa a remuneragao

convencional do capital social.

Relativamente a deducdo de lucros retidos e reinvestidos, assinalamos que, no OE para
2014 foi j& aprovado um regime nesse sentido. A CIP considerou ja muito positiva a
criacio desse regime, que corresponde a concretizagao de uma proposta ha muito
tempo defendida pela CIP. Notdmos, contudo que se trata de um regime de aplicagdo

bastante limitada.
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O regime proposto pelo PS constitui um incentivo mais forte ao autofinanciamento do
investimento empresarial e ao reinvestimento em Portugal em detrimento da
distribui¢do de dividendos. Em contrapartida, coloca uma condicionante aos potenciais

beneficidrios: a manutencdo por 2 anos do nimero de trabalhadores.

A CIP entende que a aprovagdo deste regime é favoravel as PME, na medida em gue
passardo a poder optar entre dois regimes: um mais favoravel, mas com a referida

condicionante, outro menos favoravel, mas sem aquela condicionante.

No entanto, em termos de técnica legislativa, a coexisténcia no mesmo Estatuto dos
Beneficios Fiscais, de dois regimes distintos com objetivos coincidentes ndo nos parece
ser a melhor solugdo. Em beneficio de uma maior simplicidade e clareza, propomos a
fusdo dos dois regimes num sé, sem prejuizo do respetivo conteudo e finalidades, ou
seja, dando um tratamento mais favoravel s empresas gue mantiverem por 2 anos o

numero de trabalhadores.

Por ultimo, consideramos muito favoravel para as PME a proposta do PS no sentido de
reestabelecer a reducdo da taxa do IRC para 12,5% para os primeiros 12.500 euros de
lucros. Reconhecemos contudo que o seu impacto orcamental deve ser avaliado e que
devem ser encontradas contrapartidas para que no seja posto em causa o objetivo de

redugao do défice.

CIP, 27 de novembro de 2013
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Tributagdo Auténoma de Encargos com Viaturas
(Artigo 88.2 do Cédigo do IRC)

Proposta de Lei n.2 175/XIl

1. Resumo do regime da Proposta de Lei n.2 175/XII

Estabelece um aumento das taxas de tributagdo auténoma que incidem sobre os encargos com
viaturas, nos seguintes termos: (i) 15%, quando o custo de aquisicdo da viatura for inferior a
€20.000; (i) 27,5% quando igual ou superior a € 20.000 e inferior a € 35.000; e {iii) 35%,
quando igual ou superior a € 35.000. Mantém-se o agravamento das taxas de tributac3o
auténoma em 10% nos exercicios em que a entidade em causa apresente prejuizos fiscais.

2. Apreciagdo do regime da Proposta de Lei n.2 175/Xu

Embora nos termos do art.2 104.2, n.2 2 da Constitui¢do da RepUblica Portuguesa, a tributacio
das empresas deva incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real, a previsdo de taxas
de tributacdo auténoma sobre determinados encargos consubstancia-se numa tributacdo da
despesa.

No entanto, é entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia que estes mecanismos
sdo conformes com a Constituicdo quando estamos perante despesas em que se torna dificil
determinar com certeza o beneficio empresarial ou pessoal das mesmas ou em que se
pretende evitar situagdes de distribuicdo oculta de dividendos. Assim, o legislador, por um
lado, aceita a dedutibilidade desses custos, mas a tributacdo auténoma atenua essa mesma
deducdo.

Neste sentido, todas as caracterizacdes inerentes ao regime da tributacdo auténoma, bem
como as finalidades que este prossegue segundo a jurisprudéncia e a doutrina, conduzem a
uma Unica conclusdo: a tributagdo auténoma é um regime excecional no enquadramento
juridico-constitucional e por isso deve ser objeto de uma interpretacdo e aplicacio restritiva.

Pelo contrério, a Proposta de Lei n.2 175/XIl vem estabelecer taxas de tributagdo auténoma
sobre encargos com viaturas que, ao contrario das atualmente vigentes (10% e 20%),
ultrapassam a taxa normal de IRC que devera vir a ser fixada em 23%. Deste modo, enquanto
que, ate agora, essas taxas se enquadravam no comando constitucional e nas finalidades das
mesmas (atenuando o efeito fiscal da deducdo das despesas e desincentivando o uso abusivo
das mesmas), a aplicacdo das duas novas taxas superiores (27,5% e 35%) determinaria uma
efetiva penalizacdo da empresa em causa.

Deste modo, ndo s6 é anulado o efeito da dedutibilidade dessas despesas, como é, ainda,
imposta uma penalidade adicional, o que transforma a sua aplicagdo numa sancdo das
empresas pelo recurso as mesmas. Ora, esta conclusio apenas seria admissivel se
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estivéssemos perante despesas em que ndo existisse qualquer relagdo com a actividade da
empresa, o que, manifestamente, ndo € 0 caso.

Note-se, a este respeito, que estas faxas de tributagio auténoma ndo fazem qualquer
distincdo quanto ac destino que € dado as viaturas em causa, aplicando-se
indiscriminadamente a situacdes de viaturas Unica e exclusivamente utilizadas para uso
profissional ou a viaturas em que esse uso profissional ndo ¢ exclusivo, atingindo-se, deste
modo, o principio da igualdade constitucionalmente consagrado.

Esta questdo é particularmente relevante porquanto esta alteracdo terd sido motivada pela
existéncia de situacdes em que, alegadamente, o uso pessoal das viaturas ndo é tributado,
procurando-se, assim, “Incentivar” a sua tributa¢io em sede de IRS.

Esta motivacdo ndo pode, no entanto, proceder:

e Em primeiro lugar, a tributagdo em sede de IRS depende de acordo com o trabalhador,
pelo que ndo estd na disponibilidade da empresa a opgdo por esse regime;

e Em segundo lugar, a existéncia desse acordo apenas exclui da tributagdo auténoma as
depreciacBes das viaturas e ndo a totalidade dos encargos gerados com as mesmas;

e  Em terceiro lugar, essa opgdo ndo é equivalente, pois, para além de gerar a tributagdo em
sede de IRS, aumenta os custos da propria empresa em sede de contribuicGes para
Seguranga Social;

e Finalmente, no caso de viaturas com uso exclusivo profissional, as taxas de tributagdo
auténoma (agravadas) serdo sempre aplicaveis sem qualquer distingdo quanto ao regime
aplicavel as mesmas.

Registe-se, ainda, que, com esta alteracdo, o Legislador pretenderia aplicar uma taxa de
tributacdo auténoma (35%) a encargos com viaturas de custo de aquisi¢do igual ou superior a
€ 35.000 que ja é aplicdvel a despesas de caracter anormal ou de montante exagerado pagas
ou devidas a entidades residentes em paraisos fiscais. Ou seja, pretende-se que o Cédigo do
IRC tenha insito o mesmo desvalor juridico para situagdes que, manifestamente, ndo sao
comparaveis e com beneficio das despesas pagas ou devidas a entidades residentes em
paraisos fiscais, ja que, neste caso, a tributacio auténoma pode ser afastada quando se provar
que correspondem a operagbes efetivamente realizadas e que ndo tém aquele caracter
anormal ou montante exagerado.

Assim, as taxas de tributagdo auténoma de 27,5% e de 35% s3o de constitucionalidade muito
duvidosa, gerando uma penalizagao injustificada (e ndo apenas desincentivando a realiza¢do
das despesas em causa) que ndo distingue e abrange as situacdes de viaturas de uso exclusivo
profissional.

Este enquadramento é particularmente relevante quando verificamos que este agravamento
esta previsto na prépria Reforma do IRC destinada a aumentar a competitividade de Portugal.
Com efeito, ao atingir as situagBes de frotas de viaturas destinadas exclusivamente as
atividades comerciais das empresas, o préprio objetivo da Reforma é negado e diminuem-se
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fatores de competitividade das empresas. Assim se compreende que esta medida ndo
constasse inicialmente do Anteprojeto de Reforma do IRC e que apenas tenha surgido na
Proposta de Lei n.2 175/XIl, porventura para evitar uma completa percecio das suas
implicacBes gravosas.

3. Alternativas ao regime da Proposta de Lej n.2 175/Xii

Em face das limitagSes apresentadas pelo regime constante da Proposta de Lei n.2 175/XlI,
apresentam-se as seguintes alternativas a esse regime:

*  Manutengéo das atuais taxas de tributagio auténoma

Deverdo ser mantidas as duas taxas de tributa¢do auténoma (10% e 20%) atualmente em
vigor, as quais continuardo a desempenhar as funcbes de um mecanismo de atenuagdo do
efeito fiscal de deducdo das respetivas despesas, desincentivando o uso abusivo das
mesmas, assegurando-se, assim, o respeito pelas regras constitucionais aplicaveis.

Caso se mantenha a inten¢do de agravar as taxas de tributacdo auténoma, as mesmas
apenas respeitardo o respetivo enquadramento constitucional caso sejam inferiores a
taxa normal em sede de IRC (23%) e qualquer taxa de tributacdo auténoma superior
apenas poderd aplicar-se a situagdes excecionais (como por exemplo, no caso limite de
viaturas de valor de aquisi¢do igual ou superior a € 100.000).

*  Aplicagdo dao taxa de tributagdo auténoma mais reduzida para gs situagdes de viaturas
cuja utilizagbo € exclusiva ou intensivamente profissional

Proposta de redagdo: a) 10% no caso de viaturas com um custo de oquisicdo igual ou
inferior a € 25 000 ou de viaturas que tenham percorrido mais de 30.000 (trinta _mil)
guildmetros no periodo de tributacio em causa:

Caso se mantenha qualquer agravamento das taxas de tributacdo auténoma, a taxa mais
reduzida deverd ser aplicdvel a todas as viaturas que percorram mais de 30.000
quildmetros em cada periodo de tributacdo.

Deste modo, estabelecer-se-ia um critério objetivo gue permitiria que as taxas de
tributagdo mais elevadas ndo atingissem as situagbes em que a utilizagio pessoal da
viatura € inexistente ou marginal, evitando-se, assim, uma penaliza¢do injustificavel das
frotas de viaturas destinadas as atividades comerciais das empresas.

Acresce que, o critério sugerido evitaria a criagdo de obrigacBes acessérias
desproporcionais para as empresas, sendo facilmente mensuravel, a0 mesmo tempo que
permite uma fiscalizacdo eficiente por parte da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Com efeito, os planos de manutenc¢do de viaturas incluem, de forma generalizada, a
obrigacdo de revisdes anuais ou a cada 10.000 ou 15.000 quilémetros, pelo que seria
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possivel obter documentacdo externa a empresa da qual resultasse a verificagdo do
critério em causa.

Incentivo @ celebragéo de acordos relativos & imputagdo das viaturas aos colaboradores
que delas fazem uma utilizagdo pessoul

Proposta de redagéo: 6 - Excluem-se do disposto no n.2 3 os encargos relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos & exploraglc de servigo
publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do

sujeito passivo, bem como 0s encargos relacionados com viaturas relativamente as quais

tenha sido celebrado o acordo previsto no n.2 9) da alinea b) do n.? 3 do artigo 2.2 do
Codigo do IRS.

Prever-se-ia uma alteracio ao ambito de exclusdo de sujei¢do a tributagfes auténomas no
caso de tributagdo da utilizagdo pessoal das viaturas em sede de IRS.

Nestes termos, essa exclusdo deixaria de abranger apenas as depreciagOes das viaturas
(eliminando-se até a lacuna legal relativamente as viaturas utilizadas em regime de
aluguer operacional), passando a ser aplicavel aos encargos gerados pelas viaturas
(seguros, reparagdes e manutengao).

Na verdade, ao excluir da sujeicdo a tributacdo auténoma apenas as deprecia¢des, esta
norma acabava por desincentivar a celebragdo de acordos relativos a imputac¢do dessas
viaturas, na medida em que a tributagdo global em sede de RS e de contribuicdes e
quotizagBes para a Seguranca Social redundaria num agravamento face a sujeicdo a
tributagdo auténoma.

Pelo contrario, com esta alteragio promove-se o reconhecimento de situacdes de fato ja
existentes e adequa-se as mesmas ao seu real enquadramento tributario.

Por outro lado, na medida em que uma tributagdo autonoma apenas deverd ser aplicavel
a despesas em que se torna dificil determinar com certeza o beneficio empresarial ou
pessoal das mesmas, se esse beneficio pessoal é ja sujeito a IRS e a contribui¢des e
quotiza¢des para a Seguranga Social, desaparece o fundamento para manter a aplica¢do
da tributacdo auténoma aos encargos em questao.

25 de novembro de 2013



