Comissdo de Orcamento, Financas e Administracio Publica

12 de junho 2015

Intervencao Inicial do Governador Carlos da Silva Costa!l

Boa tarde Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados.

Ha apenas duas semanas tive a oportunidade de, nesta Comissao, fazer um balanco
bastante exaustivo dos cinco anos do mandato que agora termina. Beneficiando
desse facto e atendendo também a que esta é uma audigdo na qual importa
perspetivar o novo mandato para que fui indicado pelo Governo, centrarei a minha
intervencdo inicial nas missdes do Banco de Portugal e nos principais desafios e

prioridades que antevejo para o futuro préximo e para o médio prazo.

1. As missoes do Banco de Portugal

O Banco de Portugal tem, como é sabido, duas missées complementares: i) a
manuten¢do da estabilidade dos precos na area do euro; e ii) a salvaguarda da

estabilidade do sistema financeiro nacional.

Com a transferéncia para o plano europeu da responsabilidade pela politica
monetdria e, mais recentemente, pela supervisio das instituicdes de crédito, o
Banco de Portugal cumpre as missdes que lhe foram confiadas de forma

partilhada.

Isto ndo significa que a exigéncia que recai sobre o Banco de Portugal tenha
diminuido. Pelo contrario, a complexidade do enquadramento em que o Banco atua
aumentou significativamente, quer por for¢a da evolugdo institucional no plano
europeu quer em consequéncia dos efeitos da crise financeira internacional e do
ajustamento em curso na economia portuguesa. Hoje, a participagdo ativa e

influente no processo de decisdo europeu e a capacidade para cumprir as missoes
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que lhe estdo atribuidas implicam uma exigéncia acrescida em termos de
competéncias, de recursos e da qualidade e robustez do modelo de governo e dos

processos do Banco de Portugal.

A atividade do Banco enquanto autoridade monetaria abrange diversas

funcdes partilhadas do Eurosistema, designadamente:

¢ Aconselhamento de politica monetaria e estudos econémicos;
e Execucdo da politica monetaria;

¢ (estdo de ativos;

¢ Estatisticas;

¢ Sistemas de pagamentos;

¢ Emissio monetaria;

s Relacdes internacionais.

Apesar de nio termos uma politica monetadria autébnoma, a nossa influéncia na
politica monetaria europeia é hoje muito superior a que foi no periodo que

antecedeu a adogdo do euro.

0 Governador do Banco de Portugal esta em pé de igualdade com os outros
Governadores no Conselho do BCE, tendo direito a um voto, tal como cada um dos
restantes Governadores, independentemente da dimensao, ou peso econémico, dos

respetivos paises.

Mas, o peso efetivo dos bancos centrais nacionais nas decisdes do Conselho do BCE
nio é apenas fungio do peso do seu voto. £ fungio, sobretudo, da sua capacidade
para influenciarem as decisdes com base na qualidade dos argumentos. E aqui
quero sublinhar que o Banco de Portugal ocupa uma posi¢do proeminente no
Eurosistema em diversas areas de competéncia partilhada. Por exemplo, o Banco
participou ativamente no desenho e na implementacdo das medidas nao
convencionais de politica monetdria. O Banco estd também a contribuir para a
criacio de uma central de responsabilidades de crédito a nivel europeu,
beneficiando da experiéncia pioneira em Portugal. Isto é resultado da excelente
qualidade técnica dos recursos humanos do Banco, bem como do seu esfor¢o e
empenho na prossecugdo de uma atitude pro-ativa de antecipa¢do de problemas e

de apresentacgdo de solugdes.



No ambito da supervisdo prudencial, o Banco de Portugal integra, desde finais do
ano passado, o Mecanismo Unico de Supervisdo, participando nas suas estruturas,
incluindo o Conselho de Supervisdo, e nas equipas mistas que supervisionam as
instituicbes de crédito significativas da area do euro. Este novo quadro
institucional constitui um desafio relevante ao nivel da articulacio entre as
equipas e também da adogdo de novas metodologias, processos e ferramentas.
Paralelamente, o Banco de Portugal continua a exercer a supervisio das
instituicées menos significativas do sistema bancdrio portugués em estreita

articulagdo com o BCE.

O Banco de Portugal continua a ser o garante da estabilidade do sistema
financeiro nacional. O Banco mantém competéncias especificas enquanto
autoridade macroprudencial e autoridade de resolugio - sem prejuizo da
coordenacdo a nivel europeu. O Banco mantém também competéncias auténomas
no dominio da a¢do sancionatéria e em matéria de supervisdo comportamental.
Desde a atribuicdo, em 2008, da responsabilidade pela supervisdo
comportamental, o Banco de Portugal tem promovido a transparéncia na
contratacdo dos produtos bancarios - depésitos, créditos e instrumentos de

pagamento - e tem apostado fortemente na formacao e na literacia financeira.

No contexto nacional, o Banco de Portugal tem ainda a responsabilidade de
contribuir para o debate econémico e para o conhecimento sobre a economia
portuguesa. De facto, o Banco de Portugal tem sido, e continuard a ser, um centro
de reflexdo de referéncia sobre questdes econdmicas, em que 0s seus

investigadores estdo apenas condicionados pelo rigor metodoldgico e cientifico.

O Banco de Portugal presta também diversos servicos a comunidade, que incluem,
entre outros, a manutencao de uma central de responsabilidades de crédito e de
uma base de dados de contas bancarias, ambas com possibilidade de consulta on-

line por parte dos cidadaos.

Por ultimo, gostaria de sublinhar que o Banco de Portugal e os seus colaboradores
nao sao indiferentes a envolvente onde se inserem. Nesse sentido, o Banco tem
reforcado a sua atuagdo no dominio da responsabilidade social e do voluntariado,
desenvolvendo, entre outras, iniciativas de combate ao insucesso escolar e

fornecimento de refeicdes a populagio carenciada nas areas onde o Banco se



encontra localizado. O compromisso com a protegdo e valorizagdo do patrimoénio

estd também bem expresso na reabilitacdo da sede do Banco de Portugal na zona

da Baixa-Chiado e na dinamizag¢do cultural associada ao futuro Museu do Dinheiro

que temos vindo a promover.

2. Desafios e prioridades imediatas

Para os proximos 18 meses, destacaria trés vertentes de atuagdo prioritarias:

iy

2)

Em primeiro lugar, hd que fechar o dossié que resultou da aplicacdo da
medida de resolucio ao BES em agosto do ano passado. Isto significa, concluir
a venda do Novo Banco, concluir os processos de contraordenagdo e
sancionatérios e proceder a liquidacdo do BES. Em geral, estes processos tém
decorrido a bom ritmo e sem perturbacoes de maior. Deles tenho dado conta a
Assembleia da Republica, quer nas audi¢des da Comissdo Parlamentar de

Inquérito quer na audigao de maio perante esta Comissao.

Em segundo lugar, e conforme ja diversas vezes referi, o Banco de Portugal nao
pode deixar de fazer a sua prépria avaliagdo da experiéncia no caso BES.
Ao longo dos préximos meses, o Banco de Portugal produzird um livro branco
sobre a regulacao e a supervisao do sistema financeiro. Este livro branco
constituira um programa de acdo para a melhoria do quadro institucional e
regulamentar e do modelo de supervisio, tendo em vista reforgar a eficacia da
acao de supervisdo. Este processo beneficiara dos trabalhos ja realizados por
comissoes e grupos de trabalho independentes em trés dominios relevantes,
designadamente:
¢ Da avaliacdo as decisdes e a atuacdo do Banco de Portugal na
supervisdo do BES - cujas recomendag¢des foram divulgadas no
passado dia 4 de junho;
¢ Da avaliacdo sobre modelos e as praticas de governo, de controlo e
de auditoria das institui¢ées financeiras - cujas recomendacgdes
serao divulgadas ainda hoje;
Posso desde ja avancar que o grupo de trabalho concluiu que, em

Portugal, as instituicGes de crédito de maior dimensdo tém estruturas e



procedimentos de governo societario genericamente alinhados com os
principios adotados a nivel internacional. Porém, subsistem deficiéncias
a trés niveis: i} ao nivel do funcionamento coletivo do érgio de
administracao enquanto fiscalizador e contrapeso da gestdo executiva;
ii) ao nivel dos processos de selecdo de membros ndo executivos desses
6rgdos; e iii) ao nivel da prevencdo dos conflitos de interesses
envolvendo partes relacionadas. Desta forma, o grupo de trabalho
formulou um conjunto de recomendacdes sobre os modelos e as praticas
de governo, de controlo e de auditoria das institui¢oes financeiras que
incidem sobre sete temas:
o Estruturas de governo societario e fungdes dos 6rgios de
topo;
o Adequagdo dos membros de 6rgaos sociais e dos altos
dirigentes;
o Prevengdo de conflitos de interesses;
o Caixa Econdmica Montepio Geral e Caixas de Crédito
Agricola Mutuo;
o Politicas remuneratérias;
o Controlo interno e auditoria externa;
o Supervisao da corporate governance.
¢ O terceiro dominio diz respeito a avaliagdo da preparagio de
processos sancionatdrios - trabalho que foi solicitado pelo Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros e cujas recomendacdes serdo

divulgadas em meados de julho.

Para além destes trabalhos, serdo também tidos em consideragio na elaboracio do
livro branco outros contributos, incluindo as propostas legislativas ja apresentadas

pelos diferentes grupos parlamentares.

3) Em terceiro lugar, mas ndo menos importante, continuaremos empenhados na
concretizacdo do Plano Estratégico do Banco de Portugal, estabelecido para o
triénio 2014-2016 e que assenta em quatro linhas gerais de orientacdo

estratégica:



¢ Contribui¢do para a estabilidade financeira no contexto europeu;

¢ Contribuicio plena e efetiva para o desempenho das fungbes de
autoridade monetaria no quadro do Eurosistema;

e Organizacao e gestio eficiente dos recursos.

¢ Promocio de um Banco aberto e respeitado pela sociedade;

3. Desafios de médio prazo

Por muito exigentes que sejam as tarefas que nos propomos empreender no curto
prazo, ndo podemos deixar de perspetivar também o futuro mais longinquo. Em
particular, ndo podemos deixar de equacionar as implicagdes para o cumprimento
das missdes do Banco de Portugal: (i) da normalizacdo da politica monetaria na
area do euro e (ii) da transformacdo do sistema financeiro europeu em resposta a

criacdo da Unido Bancaria.

A orientacdo da politica monetiria é determinada pelo objetivo de
manutencdo da estabilidade de precos na area do euro a médio prazo.
Atualmente, a politica monetaria tem uma orientacio acomodaticia e, como

tal, contribui para apoiar a atividade econémica da drea euro.

Contudo, e como tem sido repetidamente referido pelo Presidente do BCE, a
politica monetaria ndo resolve o problema da persisténcia do elevado desemprego
estrutural, nem o problema do baixo crescimento do produto potencial na area do

euro. Para isso, o contributo de outras areas da politica econémica é decisivo.

A fim de aumentar o investimento, impulsionar a criacao de emprego e aumentar a

produtividade, imp&e-se uma maior dindmica no sentido de:

e Melhorar o enquadramento empresarial em diversos paises,
designadamente através:
- Do aumento da autonomia financeiras das empresas, potenciando a
capacidade de investimento;
- Do refor¢o da sua capacidade de gestdo e organizacgao;
- Da melhoria das capacidades de absor¢do de conhecimento e de

novas tecnologias.



e Adequar os quadros regulamentares do mercado de trabalho e as
qualificagbes dos trabalhadores as novas condigdes de emprego e introduzir
ajustamentos no mercado de produto que garantam capacidade de resposta

as condi¢des de concorréncia global.

Por seu turno, as politicas or¢amentais devem apoiar a recuperacdo econémica
sem pdr em causa o Tratado Orgamental, cuja aplicacdo integral e coerente é

essencial para a confianca na area do euro.

A politica monetaria do Eurosistema tem favorecido as economias sob pressio,
proporcionando condi¢des favordveis para a continuagdo do processo de
desalavancagem e para a melhoria da posicdo de liquidez dos varios setores

institucionais.

No entanto, a manutencdo, por um periodo longo, de baixas taxas de juro potencia
riscos para a estabilidade financeira e coloca desafios a condugdo das politicas.
Efetivamente, os niveis atuais das taxas de juro poderdo propiciar uma incorreta
avaliacao do risco e, consequentemente, induzir uma ineficiente afetacdo de
recursos. Por conseguinte, é fundamental que, nas decisdes de concessido de
crédito, os bancos tenham em conta que, no futuro, as taxas de juro vigentes

poderao ser substancialmente diferentes das atuais.

Num contexto em que a melhoria da rendibilidade permanece um dos principais
desafios que o sistema bancario portugués enfrenta, é especialmente relevante
uma adequada gestdo do risco no momento de concessio de crédito e durante a

sua vigéncia.

Para além disso, os bancos necessitam de repensar os seus modelos de negécio de
forma mais estrutural, tendo particularmente em conta as implicagdes de duas

novas realidades: a economia digital e a criagdo da Unido Bancaria na Europa.

A criagdo de um mercado tnico bancario originard dinamicas empresariais de
consolidagdo e de especializagdo, com impacto em todo o sistema bancario
europeu. Do lado do crédito, a convergéncia dos spreads para uma norma europeia
dependerd da concorréncia que venha a verificar-se. Se a concorréncia for elevada,
como é desejavel, as médias e grandes empresas em todos os paises membros

sairao beneficiadas. Para as pequenas e médias empresas, fatores de assimetria de



informagdo e de proximidade funcionardo, de forma ainda mais vincada, como
elementos de captura e de segmentacdo de mercado. Neste contexto, é
fundamental garantir a qualidade da informagdo prestada pelas empresas. Quanto
menor for a qualidade da informacido disponivel, mais assimétrica serd a relagao
entre financiador e financiado e menos concorrencial serd o mercado. Deste ponto
de vista, é fundamental assegurar que os agentes econémicos tomadores de crédito
em Portugal estdo em condi¢des de reduzir a percegdo de risco da sua empresa,

garantindo a suficiéncia e a qualidade da informagao prestada.

Para concluir, gostaria de sublinhar um ponto que, embora conhecido, é muitas
vezes ignorado. Apesar de todos os progressos e melhorias que tém vindo a ser
introduzidos na supervisao financeira a nivel internacional, é preciso reconhecer
que este é um processo que estard sempre inacabado, tendo em conta que a
realidade supervisionada estd em rapida e permanente alteragdo. E importante
que as institui¢cdes com responsabilidades de supervisdo estejam particularmente
atentas e vigilantes a realidade que as rodeia, em particular a evolugao dos fatores
de risco, e que estejam disponiveis para permanentemente reverem os métodos de
trabalho e introduzirem melhorias as suas praticas e ao seu funcionamento. Esta
no¢ao esteve sempre presente ao longo do meu primeiro mandato no Banco
de Portugal - de que sao exemplo as alteragoes introduzidas a abordagem de

supervisao - e continuara a estar nos proximos anos.

Assim, para o futuro, o Banco de Portugal reafirma o compromisso de trabalhar em
conjunto com as autoridades competentes, designadamente a Assembleia da
Republica, em todas as iniciativas que contribuam para a melhoria do sistema
financeiro e para o desenvolvimento da economia e da sociedade portuguesa. Do
meu lado, continuarei a orientar a minha atuagao pelo primado do servigo publico,

que se manifesta pela estabilidade financeira e monetéaria.

Muito obrigado.



