AUDICAO

NA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS
E ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 181/XII

Procede a sétima alteracdo a Lei n.° 63-A4/2008, de 24 de novembro, que estabelece
medidas de reforco da solidez Jinanceira das instituicées de crédito no ambito da
iniciativa para o reforco da estabilidade Sfinanceira e da disponibilizacio de liquidez nos

mercados financeiros

Lisboa, 26 de Novembro de 2013



I - QUESTOES GERAIS

- Proposta de Lein.° 181/X11: visa alterar a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, relativa
as medidas de reforco da solidez financeira das instituigdes de crédito

- As alteragdes propostas tém por escopo adequar o regime juridico daquelas medidas ao
contetido da Comunicagio da Comissdo Europeia sobre a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira.

- De entre elas, sublinham-se:

* Consagragio do principio de que as operagdes de capitalizagdo com recurso a
investimento publico apenas devem ocorrer depois de esgotadas todas as outras medidas de
geragio de fundos proprios, incluindo a conversdo em capital ou a redugdo do valor
nominal da divida subordinada: em regra, ndo ha bail-out sem bail-in (art. 8°-A, n.° 1)

* Clarificagdo das fungdes, conteudos e articulagdo entre 0s planos de reforgo de
capitais (resgate interno - bail-in) ¢ 0s planos de reestruturacio (resgate externo — bail-out)
— arts. 8°-B e 8°-J;

* Obrigatoriedade de, pelo menos, trés tipos de medidas de reforgo de capitais a
integrar no respetivo plano (art. 8°-B):

a) Medidas de reforgo de capitais a adotar pela IC;

b) Medidas de repartigdo de encargos pelos acionistas e credores
subordinados;

¢) Medidas destinadas a evitar a saida de fundos da institui¢do de crédito.

* Limitagdo das remuneragdes dos membros dos 6rgios de administragdo e de
fiscalizagio e dos quadros superiores (incluindo todas as componentes remuneratorias fixas
e variaveis bem como as pensdes, em fungdo de critérios a definir por portaria (art. 15°-A).

* Estabelecimento da regra segundo a qual, salvo casos excecionais, a operagdo de
recapitalizagio piblica apenas pode ocorrer depois de aprovado o plano de reestruturagdo
pela Comissdo Europeia (art. 13% n.° 1).

- Concordancia genérica com as orientagdes das alteragdes propostas:
* Alinhadas com o teor da Comunicagdo da Comissdo;

* Responsabilizagdo prioritaria dos acionistas e dos credores titulares de obrigagdes
convertiveis contingentes e de obrigagdes subordinadas (com exce¢do do Estado —
art. 8°-D, n.° 1);
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* Reforgo da salvaguarda dos dinheiros publicos e dos contribuintes;

* Adequagdo das medidas de reforgo da solidez financeira das instituigdes de
credito as regras do direito comunitario da concorréncia (em matéria de auxilios estatais).

- Observe-se que alguns preceitos da proposta de lei referem que a precedéncia do hail-in
em relagdo ao bail-out é uma possibilidade, e ndo uma obrigatoriedade: acompanham-se
neste aspeto as sugestdes constantes do parecer do Banco de Portugal quanto aos artigos
nele mencionados (8°-D, n.° 1; 15°-B, n.° 3, € 16° n.° 6), visto que a Comunicagio da
Comissao refere que “o auxilio estatal ndo pode ser concedido antes de os fundos préprios,
0 capital hibrido e a divida subordinada terem contribuido plenamente para compensar as
eventuais perdas”,

I[I-IMPACTO SOBRE O MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS

- Os planos de reforgo de capitais envolverdo, em regra, operagdes no mercado de valores
mobilidrios.

- Medidas de reforco de capitais $30, por ex., emissdes de valores mobilidrios, vendas de
ativos e carteiras geradoras de capital e titulariza¢do de carteiras,

- Medidas de reparticiio de encargos pelos acionistas e credores subordinados, por ordem
sequencial:

* Acionistas absorvem as perdas em primeiro lugar (redugdo do capital por
amortizacdo ou redu¢do do valor nominal das agdes ou supressio do respetivo valor
nominal) — art. 8°-D, n.° 1, al. a);

* Detentores de instrumentos de capital hibrido (v.g. obrigagdes de conversio
contingente) e de divida subordinada, em segundo lugar: conversio em agdes ou reducido
do valor nominal dos instrumentos - art. 8°-D, n.° 1, al. b),

- A conversido em capital ou a redugdo do valor nominal da divida subordinada — que em si
mesma ndo contem a caracteristica de convertibilidade em capital nem a de redugdo do seu
valor de reembolso - merecem especiais cautelas, tendo em vista assegurar a efetividade do
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- Neste contexto, compreende-se que o art, 7° n.° 5, derrogue o dever de langamento de
OPA quando este decorra da aquisi¢do de direitos de voto resultantes da conversio de
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créditos em capital nos termos da presente proposta de lei, circunstincia que, no entanto,
deve levar a reforcar a atengdo dispensada a conversdo da divida subordinada em capital.

- Haver4, no entanto, que relevar duvidas sobre se a luz do Direito comunitario vigente €
enquanto ndo for aprovada a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre recuperagio e resolugdo de instituigdes de credito e empresas de investimento, que as
medidas de reparti¢do de encargos que se reconduzem a aumentos do capital social (por via
da conversio de créditos subordinados em capital) ou a redugdes do mesmo possam ter
lugar sem intervengdo da assembleia geral e ser determinadas por despacho ministerial (art.
8°-E e 8°-F).

- Na perspetiva do potencial impacto dos planos de refor¢o de capitais e dos planos de
reestruturacdo sobre o mercado de valores mobilidrios, duas principais ordens de
considera¢des devem ser enfatizadas:

* Em primeiro lugar, as que se prendem, de um modo mais geral, com a protegéo
dos investidores e a regularidade do funcionamento do mercado de valores mobiliarios;

* Em segundo lugar, as respeitantes, em termos mais especificos, a divulgag¢do de
informagdo.

[11 - PROTECAO DOS INVESTIDORES E DA REGULARIDADE DO
FUNCIONAMENTO DO MERCADO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS

- A lei deveria estabelecer expressamente que os depositantes, os obrigacionistas comuns €
os titulares de qualquer outro tipo de divida comum ou garantida ndo serdo abrangidos
pelas medidas de reparticdo de encargos.

- A emissio de valores abrangidos pelo art. 8.°-D, n.° 1, alinea b) implica deveres de
informagdo acrescidos a constar do respetivo prospeto;

- A proposta de lei preveé que:

* A aprovagio do plano de reforgo de capitais, incluindo as medidas de reparti¢do
de encargos, compete ao Banco de Portugal (art. 8°-B, n.° 6);

* A determinagdo das medidas de repartigio de encargos, quando haja lugar a
operagdo de capitalizagdo com recurso a investimento publico, ¢ da competéncia do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, mediante proposta do Banco de
Portugal (art. 8°-E);
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* A decisdo sobre a operagdo de recapitalizacdo publica e a fixagdo dos seus
termos, condigdes e encargos € da competéncia do mesmo membro do Governo, mediante
despacho e sob proposta do Banco de Portugal (art. 13°).

* A decisio sobre a realizagdo de uma operagdo de capitalizacido publica
obrigatoria e a defini¢do dos seus termos e condi¢des compete ainda a0 membro do
Governo responsavel pela drea das financas, mediante despacho e sob proposta do Banco

de Portugal (art. 16° n.% 3 e 9).

- Em qualquer das quatro referidas situagdes, deve ser ouvida a CMVM, dada a relevancia
dos planos de reforco de capitais, em especial das medidas de reparticdo de encargos, e do
plano de reestruturagio para os direitos dos investidores para o funcionamento do mercado
de valores mobiligrios.

- Carecem de densificacdo os critérios de determinacio da indemnizagdo devida aos
titulares de divida subordinada que tenha sido convertida em capital, bem como os
requisitos da entidade independente designada pela instituicdo de crédito para proceder as
avaliagdes de que resultario os montantes das indemnizagdes (art. 8°-I): um auditor, um
banco de investimento?

- Em qualquer caso, a entidade independente designada devera ser aceite pelo Banco de
Portugal e pela CMVM (art. 8°-1, n.° 3).

IV~ DIVULGACAO DE INFORMACAO AO MERCADO

- Especialmente em relagdo as sociedades abertas e as entidades emitentes com valores
mobilidrios ou instrumentos financeiros admitidos a negociacdo em mercado destinatarias
da declaragdo de insuficiéncia de fundos préprios emitida pelo Banco de Portugal (art. 8°-
A, n.° 2) e que desencadeia a obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de reforgo de
capitais (art. 8°-B, n.° 1) ¢ essencial assegurar o pontual cumprimento dos deveres de
divulgacio de informacdo ao mercado com a qualidade exigida pelo Codigo dos Valores
Mobilidrios.

- Para o cabal desempenho das suas atribui¢bes de supervisio dos mercados de valores
mobilidrios e instrumentos financeiros e de protecdo dos investidores é imprescindivel que
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a CMVM seja imediatamente informada, pelo Banco de Portugal, da declara¢do de
insuficiéncia de fundos proprios e seja mantida permanentemente informada relativamente
as medidas que forem adotadas nos termos da lei.

- Esta necessidade estende-se a informagdo relativa a qualquer instituigdo de crédito que
exerca atividades de intermediagdo financeira.

- Nesse sentido, a CMVM apresentou no seu parecer sobre a presente proposta de let uma
sugestdo de aditamento de uma norma prevendo a prestagdo dessa informagdo pelo Banco
de Portugal a CMVM.



