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ANEXC

G Banco de Portugal vem manifestar o seu acordo relativamente ao conteldo da Proposta de Lei que
procede a sétima alteragdo a Lei n.2 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de
reforco da solidez financeira das instituicBes de crédito no dmbito da iniciativa para o reforco da

estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros.

Sem prejuizo das propostas de alteracdo que se formulam no presente parecer, a Proposta de Lei em
aprego vem, na perspetiva do Banco de Portugal, introduzir na legislacdo nacional os instrumentos
Jjuridicos essenciais para assegurar, no futuro, a adequacio do processo interno de aprovacio de uma
operacdo de capitalizacdo com recurso a investimenio publico as recentes orientagdes definidas pela

Comissdo Europeia em matéria de auxilios de Estado.

Com efeito, no passado dia 30 de julhc foi publicada uma Comunicac@o da Comissdo Europeia sobre a
aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de
apoio aos bancos no contexto de crise financeira («Comunicacio sobre o Setor Bancdrio») — 2013/C
216/01. Esta Comunicacdo, gue regula as regras de procedimento e as exigéncias materiais aplicaveis
& analise e aprovacio, por parte da Comissdo Eurcpeia, de uma operacgdo de capitalizacdo com recurso
a investimento publico na otica da compatibilidade de tal operacdo com as regras comunitdrias
aplicdveis aos auxilios de Estado, aconselha a revisdo do regime nacional em vigor no sentido de
compatibilizar o procedimento aplicdvel a realizacdo dessas operagBes com o procedimento instituido
para a respetiva aprovacdo pela Comissdo Europeia, por um lado, e de introduzir no ordenamento
jurfdico interno os poderes legais para determinar a adoc8o de medidas de reforgo de capitais pela
instituicdo de crédito e de reparticio de encargos (burden sharing) entre os acionistas e os titulares de
instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou tenham sido em algum momento, elegiveis para

os fundos préprios da institui¢do, por outro.

No plano do procedimento aplicdvel & apresentagdo e tramitagdo do pedido de acesso ao
investimento publico para o reforco de fundos préprios, 2 Comunicagdo sobre o Setor Bancdrio veio
introduzir o principic de que as medidas de recapitalizacio s6 deverdo ser autorizadas depois de a

Comissdo Europeia ter aprovado um plano de reestruturacdo para a instituigdo visada. Para o efeito, 0




Estado-Membro terd de demonstrar que foram adotadas relativamente & instituicdo visada todas as
medidas destinadas a limitar ao minimo necessédrio o auxilio, designadamente medidas de refor¢o de
capitais, de reparticdo de encargos e de salvaguarda da saida de fundos dz instituic8o de crédito

visada.

Relativamente a este Gltimo aspeto, o Banco de Portugal entende poder existir vantagem na definicdo
de um regime sancionatério associado & salda de fundos da instituicdo de crédito, destinado a
prevenir essa saida entre o momento em que é identificada a insuficiéncia de fundos préprios e a
implementacio do plano de reforco de capitais’. Neste mbito, considera-se que seria benéfico, para
assegurar a certeza e seguranga juridicas na aplicacdo do regime, a introdugdo de um elenco

exemplificativo de medidas de prevencdo de saida de fundos.

Por outro lado, concorda-se com as alteracBes introduzidas pela Proposta de Lei no sentido de
assegurar que o acesso ao investimento publico para o reforgo de fundos préprios de uma instituigdo
de crédito deveré ser precedido (i) da ado¢do de medidas destinadas a reduzir a insuficiéncia de
capital; (i) de uma andlise aprofundada da qualidade dos respetivos ativos; e (iii) de uma apreciagdo
prospetiva da adequagdo do capital. Sempre que a adogdo destas medidas ou as andlises de qualidade
de ativos ou de adequacdo prospetiva do capital ndo permitirem & instituicdo alcancar niveis
adequados de fundos proprios, a Proposta de Lei prevé que a instituicdo deverd elaborar um plano de
reestruturacdo, de acordo com os principios, regras e orientagdes da Unifio Europeia em matéria de
auxilios de Estado. Neste contexto, o Banco de Portugal concorda que lhe seja atribuida
responsabilidade ao nivel da apreciacio prévia deste plano, cabendo-lhe nesse ambito pronunciar-se,
designadamente, sobre a situagdo patrimonial da institui¢do de crédito, o montante do investimento
publico e os termos e condigdes do desinvestimento publicc. O Banco de Portugal manifesta

igualmente a sua concordéncia com a proposta de que, uma vez aprovado o plano de reestruturagdc

pelas autoridades comunitérias competentes, a decisdo ministerial de realizar 2 operagdoc de

" Importa realgar que a Comunicagdo sobre o Setor Bancdrio prevé medidas de prevengdo de saida de fundos que
devem ser implementadas a partir do momento da identificagdo da insuficiéncia de fundos préprios. No entanto,
no periodo que medeia esta identificagéo e a apresentagdo de um plano de reestruturagfio, nfio estd prevista na
Proposta de Lei a formalizagdo das medidas de prevengio de saida de fundos com as quais a instituigio se
compromete, pelo que a aplicagdo do regime sancionatério associado a um eventual incumprimento podera
carecer de fundamentacdo legal sélida. Assim, seria util alterar a Proposta de Lei no sentido de suprir esse
problema.
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recapitalizacdo de instituicBo com recurso z investimento plblico seja precedida de uma proposta de

decisdo a apresentar pelo Banco de Portugal nos termos previstos na Proposta de Lel.

Neste dmbito, importa zinda salientar & faculdade legalmente prevista de as autoridades nacionais
poderem decidir, com fundamento na salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro portugués,
realizar uma capitalizacdo com recurso a investimento plblico sem necessidade de obter @ aprovacéo
prévia do plano de reestruturagdo por parte das autoridades comunitdrias, sem prejuizo da andlise a

realizar por estas autoridades nos termos previstos na Comunicagdo sobre o Setor Bancario.

Como ja se referiu, resulta claramente da Comunicacdo sobre o Setor Bancdrio que a realizacdo de
operacBes de recapitalizagdo com recurso ao investimento publico deve ser precedida da aplicagdo de
medidas de reparticdo de encargos (burden sharing) entre os acionistas e os titulares de instrumentos
financeiros ou contratos que sejam, ou tenham sido em algum momento, elegiveis para os fundos

proprios da instituicdo de crédito”.

Todavia, verifica-se que a Proposta de Lei ndo determina a obrigatoriedade de serem implementadas
medidas de reparticio de encargos antes da realizagdo de uma operagdo de capitalizagdo com recurso
a investimento publico, para fins de cobertura da insuficiéncia de fundos proprios da instituicdo de
crédito, permitindo assim eliminar ou reduzir a0 maximo a necessidade de recurso a investimento
piblico, ou mitigar o risco desse investimento. Com efeito, a Proposta de Lei apenas consagra a mera
possibilidade de serem aplicadas medidas de reparticdo de encargos antes da realizacdo de uma

operac3o de capitalizagdo, ndo definindo sequer quaisquer critérios para essa avaliacdo.

Assim, o Banco de Portugal considera essencial que a Proposta de Lei seja alterada (em particular, nos

artigos 8.2-D, n.2 1, 15.2-B, n.2 3, e 16.2, n.2 6) no sentido de determinar a obrigatoriedade da

aplicacdo de medidas de reparticdo de encargos antes da realizacdo de uma operacdo de capitalizacdo

2 Neste contexto, importa referir que a expressdo “instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou tenham
sido em algum momento, elegiveis para os fundos préprios da instituigdo de acordo com a legislagdo ¢ a
regulamentagdo aplicdveis” tem como propésito dar cumprimento ao (exto da Comunica¢do da Comissdo
Europeia que refere “Hybrid capital and subordinated debt”. O Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho (CRR), tem como data de aplicagdo 1 de janeiro de 2014, e prevé
condicdes de elegibilidade para os instrumentos de fundos proprios mais exigentes relativamente s categorias de
fundos proprios adicionais de nivel 1 (vulgo, hibridos) e para os fundos proprios de nivel 2 (vulgo, divida
subordinada). Alguns dos instrumentos atualmente elegiveis para fundos préprios deixarfo de ser considerados
elegiveis com o CRR. Logo, a expressdo utilizada na Proposta de Lei pretende garantir que os instrumentos
financeiros que sofram um desreconhecimento prudencial se mantém disponiveis para a aplicagdo das medidas de
reparticio de encargos.




com recurso a investimento plblico. Esta alteracdo & Proposta de Lei [que se traduz na substituic3o,
em ambas as disposicbes, do termo “pode” pelo vocdbule “deve”), que se reputa essencial, tem um
duplo objetivo: {i} dar pleno cumprimento ac requisito previsto na Comunicagdo scbre o Setor

Bancério, segundo a qual “o auxflio estatal ndo pode ser concedido antes de os fundos proprios, o

capital hibrido e a divida subordinada terem contribuido plenamente para compensar as eventuais

perdas” e (i} garantir a necessaria seguranca juridica na aplicagdo do regime previsto na Lei n.2 63-
A/2008, através de um enquadramento legal claro que assegure a imposi¢do da aplicacdo das medidas
de reparticdo de encargos, conforme exigido pela Comunicac8o sobre o Setor Bancério, ndo deixando
esta questdo fundamental & discricionariedade de uma decisdc administrativa, tanto mais que a

Proposta de Lei é omissa quanto aos critérios orientadores desse tipo de decisdo.

Adicionalmente, prop&e-se que a Proposta de Lei passe a consagrar o regime previsto na Comunicagdo
sobre o Setor Bancério para a possibilidade de dispensa da obrigatoriedade de aplicagdo das medidas

de reparticio de encargos, através do aditamento do seguinte artigo:
“Artigo [ 1.9
Excecdes

1 — A exigéncia prevista no n.2 1 do artigo 8.2-D pode ser dispensada se existir um risco séric e
fundamentado de que a aplicaco de medidas de reparticdo de encargos, nos termos do disposto na
presente Seccdo, possa colocar em causa a estabilidade do sistema financeiro nacional, ou quando

ndo seja justificada a luz do principio da proporcionalidade e adequacdo.

2 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, considera-se que a aplicacdo de medidas de
reparticio de encargos ndo se justifica & luz do principio da proporcionalidade e adequagdo quando,
entre outros factos atendiveis cuja relevancia o membro do governo responsdvel pela édrea das
financas avaliard, mediante parecer do Banco de Portugal, estiverem reunidos os seguintes requisitos

cumulativos:

a) O valor previsto para a operagdo de capitalizagdo com recurso a investimento publico for
consideravelmente reduzido em comparac¢do com o montante dos ativos ponderados pelo risco da

instituiclo;

* Sem prejuizo da possibilidade, j& refletida na Proposta de Lei, de a aplicagdo das medidas de reparticdo de
encargos poder ser dis;}erisacfa
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b} A insuficiéncia de fundos préprios da instituicdo tiver sido significativamente diminuida em

resultado das medidas de reforgo de capitais adotadas.”

Ainda a respeito da temética das medidas de reparticdo de encargos, a Proposta de Lei prevé que,
antes da realizacdo de uma operacio de capitalizacdo com recurso a investimento publico, podem ser

implementadas as seguintes medidas:

a) Reducdo do capital social por amortizacdo ou redugdo do valor nominal das acBes ou de
titulos representativos do capital social da instituicdo, ou supressdc do respetivo valor

nominal;

b) Aumento do capital social por conversdo em a¢bes ordindrias ou titulos representativos do
capital social da instituicio, ou reducdo do valor nominal, dos créditos resultantes da
titularidade de instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou tenham sido em algum

momento, elegiveis para os fundos préprios da instituigdo.

Relativamente & medida prevista na alinea b), cabe salientar que o aumento de capital social da
instituicdo de crédito se verifica quando os instrumentos financeiros ai referidos se convertem em
acdes ordindrias. Quando estes instrumentos sdo sujeitos a uma reducdo do seu valor nominal, o valor
do capital préprio contabilistico da instituigdo aumenta, por via da geracdo de reservas ou de
resultados do exercicio. Ndo obstante, de forma a clarificar que as medidas de reparticdo de encargos
previstas nesta alinea se devem aplicar mesmo que néo se consubstanciem diretamente num
aumento do capital social, propde-se a alteracdo da redacdo prevista na alinea b} do n.2 1 do artigo
8.2-D da Proposta de Lei, que passaria a ter a seguinte redaggo: “Aumento-do-capital-social-pere
Convers3o em acBes ordinarias ou titulos representativos do capital social da institui¢do, ou redugdo
do valor nominal, dos créditos resultantes da titularidade de instrumentos financeiros ou contratos

que sejam, ou tenham sido em algum momento, elegfveis para os fundos préprios da institui¢ao”.

Ainda relativamente as medidas de reparticdo de encargos, entende-se que o disposto no n.2 2 do
artigo 8.2-D da Proposta de Lei pode ser suscetivel de gerar equivocos de interpretacdo, em particular
quando conjugado com o disposto no n.2 3 do mesmo artigo. Com efeito, o n.2 2 do artigo 8.°-D
pretende enfatizar a possibilidade de as medidas de reparticio de encargos previstas em cada uma
das alineas poderem ser utilizadas de forma alternativa ou cumulativa. Outra interpretagdo ndo ser{a
consentanea com o disposto no ponto 41 da Comunicagdo sobre o Setor Bancdric, no gual se
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estabelece que as “perdas serdo normalmente absorvidas em primeiro lugar pelo capital préprio”. €
neste contexto que no n.2 3 do artige 8.2-D se estabelece a ordem de prioridade entre as medidas
previstas nas alineas a) e b} do n.2 2 daquele artigo. Note-se ainda que a redacdo adotada nas alineas
al e by do n.g 2, em concreto através da utilizacdo do vocabulo “ou”, permite imediatamente inferir o
caréter alternative das medidas af elencadas. Neste sentido, ¢ Banco de Portugal julga desnecesséria &

manutencio do n.2 2 do artigo 8.9-D, propondo-se a sua eliminac3do.

A Proposta de Lei prevé ainda que os prejuizos da instituigdo de crédito apenas podem ser assumidos
pelos respetivos acionistas e pelos titulares dos instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou
tenham sido em algum momento, elegiveis para os fundos préprios da institui¢do. Assim, merece
realce a circunstancia de que as regras consagradas na Proposta de Lei em matéria de reparticdo de
encargos ndo abrangem os depositantes, 0s obrigacionistas comuns ou os titulares de qualquer outro

tipo de divida comum ou garantida contrafda pela instituicdo de crédito.

De acordo com o regime consagrado na Proposta de Lei, compete ao membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, sob proposta do Banco de Portugal, determinar quais as medidas
de repartigio de encargos a aplicar pela instituicdo de crédito, a fim de assegurar, nomeadamente, o
objetivo de reduzir ao méximo a insuficiéncia de capital regulamentar da instituicdo de crédito. A este
respeito, importa manifestar a concordancia do Banco de Portugal com a solugdo consagrada na
Proposta de Lei, uma vez que o membro do Governo responsavel pela drea das financas serd a
entidade dotada dos poderes de autoridade ou jus imperii adequados para impor a aplicagdo das

medidas de reparticdo de encargos acima referidas.

No que concerne & execugdo da decisdo que imponha a aplicagdo das medidas de reparticdo de
encargos, parece totalmente adequado que a Proposta de Lei determine que a decisdo produz efeitos
independentemente de qualquer disposicdo legal ou contratual em contrério, sendo titulo bastante
para o cumprimento de qualquer formalidade relacionada com a sua aplicacdo. Com efeito, atendendo
s consequéncias legais e societdrias da referida decisdo, é crucial que a mesma seja imediatamente

exequivel, nos termos previstos na Proposta de Lei.

Por outro lado, concorda-se com o principio vertido na Proposta de Lei —e que resulta expressamente
da Comunicac3o sobre o Setor Bancério — segundo o qual nenhum titular dos instrumentos financeiros

ou contratos sobre os quais incida a aplicagdo de medidas de reparticdo de encargos poderd assumir
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um prejuizo maior do que aguele que assumiria caso a instituicio de crédito tivesse entrado em
liguidacdo, ao invés de ter sido objeto de uma operacio de capitalizacdo com recurso a investimento
publico. Assim, case se verifigue que os titulares dos instrumentos ou contratos referidos em causa
assumiram um prejuizo maior do que aguele gue assumiriam caso tivesse sido revogada & autorizacdo
da instituicdo de crédito, os titulares desses instrumentos ou contratos devem ter ¢ direito a receber

essa diferenca, a suportar pela instituicdo em causa.

N&o obstante, sugere-se que seja densificada a definicBo do prejuize incorrido por parte dos
detentores de instrumentos previstos na alines b} do n.2 1 do artigo 8.2-D por via da aplicacdo das
medidas de reparti¢do de encargos, propondo-se gue ¢ prejuizo seja determinado pelia diferenca dos

seguintes valores:

{i} Minimo entre ¢ valor nominal e ¢ valor de mercado do instrumento no momento prévio a

conversao; e,

{ii} No caso da medida de reparticio de encargos aplicada ter sido a redugdo do valor nominal, o
seu novo valor nominal. No caso da medida de reparticdo de encargos aplicada ter sido a
conversio em acBes, o valor de mercado de cada acdo da instituicdo apds o aumento de

capital social decorrente da referida conversaoc.

Nas situacdes em gue ndo exista valor de mercado para os instrumentos ou as acdes acima referidos,
este deverd ser determinade como a média simples da avaliaco realizada por dois peritos
independentes, a designar para o efeito por despacho do membro do Governo responsavel pela area

das financas, através de uma apropriada metodologia de valorizagdo.

Por ultimo, o Banco de Portugal manifesta concordéncia com o principio de que os direitos de voto
relativos as agdes resultantes da conversdo de créditos ndo podem ser exercidos pelos respetivos
titulares até & data da decis3o do Banco de Portugal que considere adequados os novos participantes
qualificados da instituicdo de crédito. Em nosso entender, a solugdo consagrada na Proposta de Lei
constitul um razodvel ponto de equilibrio entre os interesses em presenga, atendendo a gque a
conversdo de créditos resultante da aplicagio de medidas de reparticdo de encargos ndo deverd,
naturalmente, contribuir para ameacar a gest3o s3 e prudente de uma instituicdo de crédito que seja

objeto de uma operagio de capitalizacdo com recurso a investimento publico.




Por dltimo, no plano formal, o Bance de Portugal faz notar que a expressdo “instrumentos financeiros
ou contratos que sejam, ou tenham sido em algum momento, elegiveis para os fundos préprios do
instituicdo de acordo com o legisiacdo e o regulamentacéic aplicdveis nSo é utilizada de modo
uniforme no dmbito da Proposta de Lei, & que a redac8o constante dos artigos que se encontram no
corpo do diploma (“instrumentos financeiros que sejam, ou tenham sido em algum momento, elegiveis
para os fundos proprios da instituicdo de acordo com a legisiago e o regulamentacéo aplicaveis”) ndo
é consistente com a redagdo da republicagdo do referido diploma (“instrumentos financeiros ou
contratos que sejum, ou tenham side em algum momento, elegiveis para os fundos préprios do
instituico de acordo com a legislacio e a regulamentagéic aplicdveis”}, sendo que, no entender do
Banco de Portugal, € esta dltima a redacdo que se considera mais adequada do ponto de vista técnico,

em funcdo da sua maior abrangéncia.




