Comentdrios da Associacdo Portuguesa de Bancos a Proposta de Lei que procede a
sétima alteragdo a Lei n2 63-A/2008, de 24 de Novembro

1. Introducdo

Exmo Senhor Presidente da Comissio de Orgcamento, Financas e Administracdo
Pdblica,

Exmos Senhores Deputados,

Gostaria de agradecer esta nova oportunidade de a Associagdo Portuguesa de Bancos
participar neste procedimento de revisio do regime de capitalizacdo publica das
instituicbes de crédito e, em particular, a possibilidade de oferecermos os nossos
contributos sobre aquela que sera a Sétima alteragdo do referido regime juridico.

Assim, gostaria de apresentar uma sintese dos comentarios dos nossos Associados, os
quais, como ja vem sendo habito, assumem uma natureza eminentemente técnica e
procuram contribuir para que se estabeleca um diploma justo e equilibrado, que
salvaguarda os direitos e os interesses de todos os intervenientes em processos desta
natureza.

2. Reparticdo de Encargos (Burden Sharing)

E inquestionavel a importancia do regime da capitalizacdo, enquanto ferramenta que
confere maior solidez ao sistema bancério portugués e, uma vez que a mesma implica
a utilizagdo de dinheiros publicos, o legislador naturalmente pretende introduzir
disposi¢cdes que vao de encontro 3 minimiza¢do e salvaguarda da utilizagdo eventual
do dinheiro dos contribuintes.

Em particular, é perfeitamente compreensivel que o legislador, em conformidade com
a recente Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre os auxilios estatais, sinta a
necessidade de criar mecanismos legais que prevejam a assungdo de perdas tanto por
parte dos accionistas, como dos credores subordinados.

Concordamos com o principio de que os credores subordinados devem suportar as
perdas de uma instituicdo financeira em dificuldade, ja que tal é uma decorréncia
l6gica dessa sua qualidade.



Esta ¢, alids, a posicdo que temos reiteradamente mantido no contexto do debate
publico, existente na Unido Europeia, em torno da proposta de Directiva sobre 3
Recuperacdo e a Resolucdo dos Bancos, segundo a qual os credores subordinados
figuram entre os primeiros a suportar as perdas da instituigdo em resolug3o.

No entanto, o modo como a proposta de Lei estabelece a obrigagdo de se aplicarem as
denominadas “medidas de reparticio de encargos” suscita-nos algumas preocupacoes.

Com efeito, e se é verdade que em certos casos a necessidade de aplicacdo das
referidas medidas é indiscutivel, noutros a capitalizagdo da instituicio poderd nio
exigir, de todo, a imposi¢io de tais medidas.

Especialmente nos casos em que as necessidades de reforco de capitais sejam mais
reduzidas, a imposicio de medidas de reparticdo de encargos podera até ter o efeito
perverso de precipitar a instituicio numa situacdo de insolvéncia ou resoluc3o, ja que,
desde logo, ird criar-se um clima de desconfianca em torno da instituicdo visada, em
virtude dos credores subordinados terem logo de suportar pedras.

Por outro lado, consideramos que a imposi¢do de medidas de reparticio de encargos
apenas se deverd verificar num cenario em que haja certezas sobre a situacdo de
insuficiéncia de fundos préprios.

Como tal, ndo devera ser possivel aplicar medidas de reparticio de encargos nas
situagbes em que seja apenas desejavel reforcar os capitais de uma instituicdo de
crédito, mas em que n3o haja uma clara insuficiéncia de fundos préprios.

Sublinhe-se que ndo nos estamos a manifestar contra a imposicao de medidas de
reparticdo de encargos. Apenas consideramos que as mesmas so deverdo ser aplicadas
quando sejam essenciais e adequadas para assegurar a continuidade da instituicio e
nao num simples contexto de conveniéncia em reforcar os capitais de determinada
instituicdo, ou seja, no caso de capitalizagbes preventivas.

Esta nossa posi¢do é idéntica a que o BCE manifestou junto da Comissio Europeia,
nomeadamente a sua preocupacio com a possibilidade de virem a ser impostas
medidas de reparticdo de encargos a bancos que, por terem um negocio viavel, n3o
estdo em resolugdo (ou seja, ndo s3o classificados como “failing or likely to fail”), mas
relativamente aos quais é apenas recomendavel realizar um refor¢o de capitais, nem
que seja com a finalidade de manter a confianga do mercado no sistema financeiro.

Como observou o BCE, a convers3o forcada de divida subordinada nestes casos, para
além de afectar negativamente o mercado da divida, é incompativel com o regime da
Directiva sobre a Recuperagdo e a Resolucdo dos Bancos, que exige, como pré-
condicdo para essa convers3o, a avaliacdo de que sem a mesma o Banco deixaria de
ser viavel.

A Comunicagdo da Comissdo, que estd na origem desta proposta de lei, admite
excepgdes ao regime nela estabelecido, pelo que nos parece que a nossa lei da
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capitalizacdo _deveria estabelecer que as medidas de reparticao_de encargos ndo
devem ser aplicadas quando ponham em risco a estabilidade financeira, ofendam
direitos fundamentais ou conduzam a resultados desproporcionados, ou seja,
deveriam aplicar-se apenas em casos excepcionais e ndao com a amplitude admitida,
designadamente, no artigo 8.2-B, n.2 4.

3. Operagoes de Capitalizacio com base em avaliagbes de activos prévias

O artigo 8.2-C estabelece que, em conjugagdo com o plano de refor¢o de capitais, a
instituicdo de crédito deve apresentar, por segmento de negdcio, uma analise
aprofundada relativa a qualidade dos respectivos activos e uma apreciagao prospectiva
da adequagdo dos fundos préprios.

A proposta prevé que a analise tenha sido efectuada por um auditor externo aceite
pelo Banco de Portugal, distinto dos auditores responsaveis pela certificacio legal de
contas.

A este proposito parece oportuno recordar a iniciativa “Quality Assessment Review”
que o BCE visa encetar com cardacter regular, mas que o Banco de Portugal ja antecipou
e cujos resultados poderiam, a nosso ver, ser utilizados, sem obrigar as instituicdes de
crédito a realizar analises provavelmente redundantes e onerosas,

Como sabemos, um dos elementos essenciais para o sucesso de uma operagio de
capitalizagdo é a rapidez da sua execucio. Seria benéfico para todos se fosse possivel a
instituicdo visada utilizar, para efeitos de elaborac¢do do plano de reforgo de capitais,
avaliagbes de activos que recentemente tenham sido elaboradas por entidades
reconhecidas pelo Banco de Portugal ou pela CMVM.

Para além da ébvia redugio de custos, tal possibilidade permitiria agilizar um processo
de capitaliza¢do, aumentando as suas hipoteses de sucesso.

O Banco de Portugal, naturalmente manteria o poder de determinar a realizacdo de
nova avaliagdo de activos, sempre que considerasse que aquela que foi apresentada
nao é mais adequada.

4. Credores ndo abrangidos pela reparti¢cio de encargos

Na Exposi¢do de Motivos da Proposta refere-se, a propdsito do principio de burden-
sharing, que “as _regras consagradas na presente lei em matéria de reparticdo de
encargos ndo abrangem os depositantes, os obrigacionistas comuns ou os titulares de
qualguer outro tipo de divida comum ou garantida.”




Embora as medidas previstas no artigo 8.2-D ndo incluam tais credores, a salvaguarda
destes ndo esta, no entanto, expressamente consagrada em qualquer preceito.

Parece-nos desejavel, para assegurar a confianca dos depositantes, dos credores
garantidos e dos credores comuns, que fique claramente explicitado no articulado a
sua exclusdo dessas medidas, j que a Exposicio de Motivos n3o serd, como € normal,
objecto de publicacio.
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Ao concluir, gostaria de renovar os meus agradecimentos e desejar que estas nossas
propostas possam constituir um contributo til para a V. aprecia¢do da Proposta de
Lei.



