Audi¢do Parlamentar sobre Projecto de Lei n.2 490/X11/3.2(BE)

que amplia as condi¢des de acesso ao regime de crédito a deficientes

Exmo Senhor Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica,

Exmos Senhores Deputados,

A presenca da Associagdo Portuguesa de Bancos nesta audi¢do, traduz a nossa disponibilidade
e interesse em prestar os nossos contributos, decorrentes da experiéncia transmitida pelos

nossos Associados sobre a matéria em aprego.

Actual Enquadramento Legal

Antes de nos pronunciarmos sobre o Projecto de Lei que motiva a presenga nesta audigdo
parlamentar, serd talvez Gtil analisar sumariamente o actual enquadramento legal da
concessao de crédito a deficientes, de modo a melhor se compreender a pratica adoptada

pelos Bancos nesta matéria.

O n.2 8 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 43/76, de 20 de Janeiro, atribui aos deficientes das
forcas armadas o direito a aquisicdo ou construcdo de habitacdo prépria nas mesmas

condigOes estabelecidas para os trabalhadores das instituicdes de crédito nacionalizadas

Por seu lado, o Decreto-Lei 230/80, de 16 de Julho, estendeu aos deficientes civis e aos
deficientes das forcas armadas ndo abrangidos pelo artigo 1.2 do referido Decreto-Lei n.2
43/76, que tenham um grau de incapacidade igual ou superior a 60% atestado pela junta de

satde ou junta médica competente, o direito atribuido no citado artigo 14.2, n.2 8.

O Decreto-lei n.2 202/96, de 23 de Outubro, estabeleceu o regime de avaliacdo de

incapacidade de pessoa com deficiéncia para efeitos de acesso aos beneficios previstos na lei.

Em suma, o resultado deste conjunto de disposices é o de que a concessdo de crédito para
deficiente, seja das forcas armadas ou civil, é feita nos termos previstos para os empregados
bancdrios, ou seja, em conformidade com as condigdes constantes das clausulas 151.2 a 156.2
do Acordo Colectivo de Trabalho do Sector Bancario e do Regulamento do Crédito a Habitacdo,

anexo ao mesmo Acordo.

De acordo com estas normas, o crédito deve revestir as seguintes caracteristicas essenciais:



e O valor maximo do empréstimo é de €180.426,40 e ndo pode uitrapassar 90% do valor

total da habitacao;

e O prazo maximo de empréstimo é de 35 anos, devendo estar liquidado até o mutudrio

completar 65 anos de idade ou 70 anos no caso de reforma por invalidez;

e A taxa de juro do empréstimo é igual a 65% da taxa minima de proposta aplicavel as
operacbes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu, que corresponde

actualmente a taxa de 0,1625%;

e A taxa maxima de esforgo mensal é de 1/24 dos rendimentos anuais brutos do agregado

familiar; e
s O mutudrio deve subscrever seguros de vida e de incéndio do bem hipotecado.

Uma vez que se trata de crédito bonificado, o diferencial entre a taxa de juro prevista no
Acordo Colectivo de Trabalho e a taxa que normalmente seria aplicada é suportada pelo

Estado, nos mesmos termos que qualquer outro regime de crédito bonificado.

Cumpre sublinhar que o regime bonificado de crédito a deficientes apenas se pode aplicar a
empréstimos que retinam os requisitos indicados e que, nos termos da lei, é as institui¢es de
crédito que cabe, antes de aprovar o crédito, verificar se estdo reunidas as condi¢bes para a

concessdo do referido empréstimo e respectiva bonificacao.

O Estado apenas paga a bonificagdo quando essas condigdes estejam preenchidas.

Apreciacdo do Projecto de Lei

Conforme ¢ assinalado no Projecto de Lei, os diplomas que regulamentam o crédito para
deficientes ndo preveem expressamente a migra¢do de um crédito celebrado no regime geral
para este regime bonificado, designadamente quando o mutuario fiqgue numa situagao de

incapacidade superveniente.

Ap6s a consulta que efectuamos aos nossos Associados sobre a respectiva experiéncia dos
pedidos de migracdo para o regime de crédito bonificado a deficiente que lhes tenham sido
apresentados, concluimos que os Bancos ndo estabelecem quaisquer entraves adicionais a
migracdao desses créditos, limitando-se a fazer a analise dos pedidos de acordo com os

requisitos constantes das normas aplicaveis.



Cumpre sublinhar: a migragdo de créditos para o regime de deficiente ndo é dificultada pelos
Bancos por quaisquer raz8es comerciais, até porque é o Estado que suporta o diferencial da
taxa. Alids, o grau de incumprimento nestes empréstimos é mais reduzido do que nos

empréstimos em regime geral.

Além disso, os Bancos ndo cobram quaisquer encargos para efectuar a migracdo e dispensam a

celebragdo de escritura, bastando um simples documento particular.

Os Bancos exigem apenas para a migracdo se efectuar que estejam reunidas as mesmas
condicbes que sdo impostas para um empréstimo celebrado ao abrigo deste regime

bonificado.

Isto porque, conforme assinalado supra, é aos bancos que cumpre verificar se estdo reunidas
as condi¢Ges para a concessdo de empréstimo bonificado, pelo que s6 podem aceitar que os
créditos concedidos ao abrigo do regime geral transitem para o regime bonificado guando
estiver cumprido o disposto no Acordo Colectivo de Trabalho e no Regulamento do Crédito a

Habitacdo.

O Projecto de Lei em aprego propde, nos seus artigos 4.2 e 5.2, a migracdo automatica do
crédito a habitacdo para as condi¢des de crédito previstas no regime de crédito a deficientes,
sendo essa migragdo feita mediante simples requerimento apresentado pelo mutudrio a

instituicdo de crédito mutuante, com dispensa da prova de quaisquer outros requisitos,

nomeadamente os previstos no Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancario.

Ndo podemos deixar de observar que, caso se estabeleca a migracdo de créditos nos termos
propostos, pode estar a criar-se uma situagdo de profunda desigualdade entre os deficientes
que ja padeciam de uma situagdo de incapacidade quando negociaram um crédito a habitagdo
e aqueles que s6 sofreram uma situagdo de incapacidade apés a celebragdo de um contrato de

crédito segundo o regime geral.

Com efeito, os primeiros continuariam a ter de respeitar os condicionalismos actualmente em
vigor, enquanto os titulares de deficiéncia superveniente ficariam dispensados desses

requisitos, nomeadamente os relativos ao valor do empréstimo e o ao prazo da sua liquidagao.

Esta descriminagdo, certamente n3o desejada, ndo afectaria directamente o sector bancario,
na medida em que é uma bonificagdo concedida pelo Estado, mas criaria uma profunda

diferenciagdo nas condigGes de acesso a tal bonificacdo.



Parece-nos por isso conveniente que, para a migracdo do crédito a habitagdo do regime geral
para o do crédito a deficientes, se mantenham os requisitos previstos no Acordo Colectivo de

Trabalho para o sector bancario e no Regulamento do Crédito 3 Habitacao.

A dispensa de tais requisitos, a acontecer, nio devera, em qualquer circunstancia, por em
causa o acesso a bonificagdo e a respectiva dotacdo orcamental, visto que € ao Estado que

compete a adopg¢do de medidas de apoio social.
% %k
Ao terminar, gostaria de agradecer o convite para esta Audi¢do Parlamentar e expressar o

desejo de que estes nossos comentarios possam ser um contributo til para a V. apreciacdo

deste Projecto de Lei.



