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Exmo. Senhor Presidente

Dr. Eduardo Cabrita
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Ref.2 ASM/1079/2013

Assunto: Proposta de Lei n.2 175/X1

Lisboa, 18 de Outubro de 2013

Exmo. Senhor Presidente,

No seguimento da entrada na Assembleia da Republica da Proposta de Lei n.2 175/Xi que procede 3
reforma da tributaclo das socledades, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n,2 442-B/88, de 30 de novembro, e o Decreto Regulamentar n.@
25/2008, de 14 de setembro, distribuida 2 15 de Outubro de 2012 na Comissdo de Orgamento, Financas
e Administracdo Piblica, vimos por este meio, e dada a urgéncia do tema, solicitar a methor atencio de
Y.Exa. para os seguintes pontos:

1. O sector dos Centros Comercials adoptou, de uma forma generalizada, uma politica
contabilistica em que os Centros Comerciais sdo registados como “actives néc correntes” na
rubrica de “propriedades de investimento” (apenas por questdes de relato financeirol.

2. MNa actual redaccBo da Proposta de Lei n.2 175/X, & deixada de fora a possibilidade de
depreciaclo das benfeitorias ou grandes reparacBes realizadas em “propriedades de
investimento”.

3. lulgamos que se trata certamente de uma incorreccdo, pois na alineo b} do n.2 1 do Art. 29.9
consideram-se os gastos nas propriedades de investimento aceites no Smbito das depreciacfes
e amortizacBes, sendo logo a seguir excluidas no n.2 5 do mesmo Artigo.

Membro do infernacional Council of Shopping Centers é‘§§<



4. No sentido de proporcionar um esclarecimento mais pormenorizado desta questdo, junto
remetemos “Nota Téenica” da APCC, onde enguadramos a2 questic e propomos no final, uma
redacdo alternativa do n.2 5 do Art. 29.2 do Proposto de Lei n.2 175/%1.

Aproveito ainda para sensibilizar V. Exa. para a importincia gue os investimentos nestes equipamentos
tém nos contextos econdmicos local e nacional, quer sob o ponto de vista da empregabilidade directa,
indirecta e induzida, quer ainda pelo efeito fiscal derivado do aumento dos valores patrimonials, VA e
IRC.

Antecipadamente grato pela melhor atencio, subscrevo-me,

De Vossa Exceléncia,

Atentamente,

Eng.2 Antdnio Sampaio de Mattos
Presidente

Em anexo: Nota Técnica APCC — Proposta de Lei 175/X01
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Nota Técnica

Enquadramento

A Comissdo para a Reforma do IRC identificou a necessidade de uma maior
convergéncia entre as normas contabilisticas e as normas fiscais o que proporcionaria, por um
lado, uma redugdo da complexidade das obrigaces declarativas e, por outro, reducdo da
litigiosidade fiscal (objectivos igualmente apontados pela Comissao). Com efeito, no ponto i.
{Harmonizagdo de disposicBes relativas 3 contabilidade) do Relatério Final produzido pela

Comissdo, é expressamente referido o seguinte:

“Salvaguardando o principio da dependéncia face & contabilidade, a Comisséo propde-
se eliminar pontos de conflito entre esta e o Cédigo do IRC com aptiddo para gerar custos de
contexto desnecessdrios, tanto para o contribuinte como para a Autoridade Tributdria e

Aduaneira, e para provocar um incremento da litigéncia fiscal. A Comisséio sugere ainda a

introducdo de modificacdes conceptuais, sistemdticas e de técnica legislativa, com o intuito de

glcancar um_maior_simplificacdo e estabilidade na articulacdo entre as regras fiscais e ds

regras contabilisticas em dominigs-chave como gs perdas por imparidade, as amortizacoes e

depreciggles, as provisées os ajustamentos de justo valor, entre outros.”

Especificamente no que respeita as propriedades de investimento “a Comissdo de
Reforma entendeu que era justificado atribuir as mesmas consequéncias juridico-fiscais,
independentemente de estes [propriedades de investimento e activos bioldgicos] se
encontrarem subsequentemente mensurados pelo modelo do justo valor ou pelo método do
custo. Assim, sempre que estes ativos se encontrem subsequentemente contabilizados pelo
modelo do justo valor, e de forma a neutralizar a circunstdncia de, nesse caso, ndo serem

realizadas amortizagbes, a Comissdo de Reforma propde que seja considerado um gasto para

efeitos fiscais correspondente ao custo de aguisicdo repartido pelo nimero de anos de vida util

definidos para_esses ativos, em fung¢do das taxas de depreciacdo constante das Tabelas

integrantes do Decreto-Regulamentar n.2 25/2009, de 14 de setembro.”
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A aceitacdo como custos dos gastos relativos a depreciacdes de propriedades de
investimento registadas contabilisticamente ao custo de aquisicdo/histérico encontra-se ja
hoje prevista no n.2 1 do artigo 29.2 do CIRC, tendo sido somente proposto pela comissic uma

melhor reorganiza¢do do artigo.

A proposta de Lei n.2 175/XHl

Ndo obstante os propdésitos da Comissdo de Reforma e a redacgio, actual e proposta,
do n.2 1 artigo 29.2 do CIRC quanto a aceitacdo como gasto das depreciacBes das propriedades
de investimento registadas ao custo de aquisi¢do, a mesma Comiss3o propds um aditamento

ao mesmo artigo, o n.2 5, com o seguinte teor:

“5 - S@o igualmente deprecidveis, nos termos dos numeros anteriores, os componentes,

as grandes reparagbes e beneficiagGes e as benfeitorias reconhecidos como elementos do ativo

fixo tangivel.”

Comentaério

Ora, do texto proposto resulta que, ndo obstante serem aceites como custo os gastos
com depreciacdes das propriedades de investimento {n.2 1 do artigo 29.9), estando em causa
grandes reparagdes, beneficiacbes ou benfeitorias, as mesmas somente serdo deprecidveis (e

o gasto aceite fiscalmente) quando forem contabilizadas em activo fixo tangivel, contrariando

0 espirito da actual redac¢do da norma, os objectivos e propostas da Comissio de Reforma e
ainda a propria redacgdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 29.2 na vers3o constante da referida

proposta de lei.

N3o parece fazer sentido que o n.2 1 do artigo 29.2 mencione expressamente as
propriedades de investimento registadas ao custo de aquisicio como um elemento
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deprecidvel e 0 n.2 5 do mesmo artigo nio acompanhe esse entendimento no caso de
benfeitorias ou grandes reparacdes dessas mesmas propriedades de investimento, tratando-se

estes de gastos de natureza similar.

A ndo aceitacdo das depreciagbes das intervencBes (expansdes, remodelacdes ou
mesmo investimento corrente} a gue, anualmente, as mdultiplas empresas do importante
sector de actividade dos proprietdrios de empreendimentos comerciais denominados centros
comerciais sujeita os seus activos, implicaria um significativo e injustificado aumento da sua
carga tributdria sendo, além do mais, discriminatério face a outras formas de exploracdo do
mesmo tipo de negdcio que, ao invés de recorrerem a intermediacdo de lojistas, o fazem de

forma directa, por meio de grandes armazéns de retalho.

Ndo parece plausivel que tal desigualdade de tratamento tenha sido desejada pela
Comissdo de Reforma que, até no caso de propriedades de investimento registadas ao justo
valor, propde, a reparti¢do do respectivo custo de aquisicio ao longo do periodo de vida til

das mesmas.

Proposta de redaccdo da norma

Face ao exposto, e em prol da coeréncia e da igualdade de tratamento quanto aos
custos suportados pelos contribuintes com os seus bens do activo ndo corrente
independentemente da classificagdo contabilistica a que os mesmos possam estar sujeitos,

propomos que o n.2 5 do artigo 29.2 do CIRC tenha a seguintes redacgdo:

“5 - Sdo igualmente deprecidveis, nos termos dos nimeros anteriores, os

componentes, as grandes reparacées e beneficiagdes e as benfeitorias reconhecides-come

elementos—do—ativo—fixe—tangivel—reconhecidos como elementos do activo sujeitos a

deperecimento nos termos do n.21.”



