Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
30 de abril de 2013
Interveng&o do Ministro de Estado e das Finangas

Vitor Gaspar

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

1. Neste momento, o principal objetivo do Governo é a

concluséo formal do sétimo exame regular.

Recordo que o desembolso da oitava tranche de financiamento, no
valor de 2 mil milhdes de euros, esta dependente de duas agdes

prévias. [Slide 2]

Em primeiro lugar, a publicagéo das perspectivas orcamentais de
meédio prazo. As medidas propostas pelo Governo serdo
apresentadas nos proximos dias, em conjunto com o documento
relativo & Reforma do Estado. Estara assim cumprida a agao prévia

acordada com os parceiros internacionais durante a missao.

Em segundo lugar, no seguimento do acérdao do Tribunal

Constitucional, foi necessario definir medidas alternativas num



montante equivalente a 0,8% do PIB, de forma a garantir o
cumprimento do limite orcamental de 5,5% para 2013. A
identificacdo destas medidas substitutivas tornou-se — de facto -
uma segunda agao prévia para a conclusao do sétimo exame

regular.

Nas Gltimas semanas, as autoridades portuguesas tém trabalhado
intensamente com as equipas técnicas da Troika para garantir o
escrutinio técnico das alternativas consideradas. O objectivo €
reunir as condi¢gbes necessarias a aprovagao formal pelo

Eurogrupo, pelo Ecofin e pelo Conselho de Administragéo do FML.

2. Em paralelo, o Governo procedeu a preparagao do
Documento de Estratégia Orgcamental para o periodo
2013-2017, de forma a garantir os compromissos

assumidos no plano nacional e internacional. -

O DEO foi aprovado esta manha em Conselho de Ministros. Sera
submetido ainda hoje a Assembleia da Republica e a Uniégo
Europeia. A obrigagdo de apresentagdo do DEO até ao final do més
de abril resulta do paragrafo 3.6 do Memorando deEntendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, na vers&o saida

do 6.° exame regular.



Para efeitos de esclarecimento procedimental, gostaria de remeter
para a informacéo ja distribuida a COFAP, passando a citar, em
tradugéo livre, o seguinte excerto da Guidance da Comissao
Europeia {Slide 3]: “Os Estados-membros que beneficiam de
assisténcia financeira da Unizo Europeia e do Fundo Monetario
Internacional, e estdo assim sujeitos a condicionalismos no ambito
de um programa de ajustamento macroeconomico, nio precisam de
apresentar um Programa Nacional de Reformas e um Programa de
Estabilidade e Crescimento, dado que os relatérios periddicos
submetidos no contexto do programa satisfazem os requisitos

relevantes em matéria de apresentacao de informagées aplicaveis’.

Portugal esta assim dispensado de apresentar a revisio anual do
PEC, conforme previsto no artigo 12°-B da Lei de Enquadramento
Orgamental. Como as obrigagdes decorrentes deste normativo tém
COmMO pressuposto a apresentagio da revisdo anual do PEC, a sua
dispensa pela Comissio Europeia afecta necessariamente o
cumprimento das mesmas, incluindo o projeto de atualizacdo do

Quadro Plurianual de Programagéo Orcamental.

Recordo ainda que, como anunciado a 18 de abril, o esforco de
consolidagdo que compensara o impacto da decisdo do Tribunal

Constitucional sera efetuado inteiramente do lado da despesa. Esta



deliberagéo envolve a alteracdo dos tetos de despesa para 2013,
tendo também implicagbes para 0s anos seguintes. A
operacionalizagao desta alteragéo exige algumas semanas de

trabalho.

3. O Documento de Estratégia Orgamental apresenta o

enquadramento de médio-prazo da economia portuguesa.

De um modo geral, as previsdes estao em linha com os resultados
do sétimo exame regular do Programa de Ajustamento. [Slide 4]
Mantém-se a previsdo de contragdo do produto de 2,3% em 2013,
bem como a perspetiva de recuperagao da atividade econdémica em
2014. O comportamento da taxa de desemprego ¢ inalterado face
ao cenario macroeconémico apresentado em margo. Tambem o
perfil do ajustamento externo esta de acordo com as previsoes
anteriores. Destaco que s€ prevé uma tendéncia crescente para a
capacidade de financiamento da economia. No seguimento de um
saldo da Balanca Corrente e de Capital de 0,4% do PIB em 2012, 0

excedente atingira seis vezes este valor em 2016.



4. O Documento de Estratégia Orgamental para o periodo
2013-2017 é especialmente importante: perspectiva o
enquadramento macroeconémico e financeiro do periodo

Pés-Programa.

Mais especificamente, define a restricdo financeira das
AdministragGes Publicas, e determina o esforgo de consolidagao
necessario para esta ser cumprida. Portugal ird cumprir o seu '
objetivo de médio-prazo em 2017, ao atingir um défice orcamental
estrutural de 0,5% do PIB. [Slide 5] Nesse ano, o saldo primario
estrutural rondara ja os 4% do PIB. Quero recordar que a restricdo
financeira de médio-prazo decorre, num primeiro nivel, dés
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento e dos
requisitos formais da participag&o na Unido Europeia, em particurlar
do Pacto Orgamental. Mas, mais importante e fundamental,
depende da capacidade de obter financiamento. No cenario atual, a
trajetdria do saldo orcamental exige a execugdo de medidas que
ascendem aproximadamente a 2.800 milhdes de euros em 2014;
700 milhdes de euros em 2015 e 1.200 milhdes de euros em 2016.

[Slide 6]

A restrigdo financeira tem uma importancia central. No momento

atual, em que o processo de ajustamento exige uma verdadeira



transformacao das Administragées Publicas, ganha uma relevancia
acrescida: dado que a opgdo de aumento de impostos parece
excluida, determina os limites para o debate sobre a Réforma do
Estado. Para garantir a sustentabilidade das Finangas Publicas, o
Estado ao servigo dos Portugueses s6 podera ter a dimensao que
os cidaddos estejam dispostos a pagar. Neste processo, o papel do
Ministério das Financas é explicitar a restrigao financeira e o cenario
macroecondmico. Esta responsabilidade é cumprida com o
Documento de Estratégia Orcamental. Cabe também ao Ministerio
das Finangas, como aos restantes Ministérios, participar no esforgo
de transformacao necessario para cumprir a restri¢ao financeira.
Porém, a especificagdo das medidas para alcangar esse esforgo &

uma responsabilidade do Governo como um todo.

5. Nio obstante o destaque dado a sustentabilidade das
Financas Publicas, convém recordar que a transigao para
o crescimento sustentado depende também da
estabilidade financeira. Neste contexto, quero recordar a
importancia dos resultados obtidos recentemente em

Dublin.



A 12 de abril, os Ministros das Finangas da Unido Europeia deram o
seu acordo politico & extensdo de maturidades dos empréstimos
oficiais a Portugal e a Irlanda. Chamo a atengéo, com
reconhecimento, para os esforgos que o Partido Socialista
desenvolveu para facilitar este resultado. Em concreto, acordaram
estender a média ponderada das maturidades em sete anos. Esta
decisdo foi também apoiada pelo Parlamento alemao poucos dias
depois, e esperamos que seja seguida pelos restantes paises onde
tal autorizagé@o parlamentar é necessaria. E um importante voto de

confianga por parte dos nossos parceiros europeus.

Recordo que a deliberagdo tem por base a execugdo bem-sucedida
do Programa por ambos os paises, apesar dos ventos contrarios
que enfrentam. Com efeito, a decisdo do Eurogrupo e do Ecofin
esta condicionada ao cumprimento dos respetivos Programas, em
particular a conclusdo formal do nono exame regular no caso
irlandés e do sétimo exame regular no caso portugués. Assegurar a

conclusdo do sétimo exame regular &, por isso, um imperativo.

A extensao das maturidades é uma vitdria negocial de grande
relevancia. Por um lado, € uma prova da credibilidade e confianga
acumuladas nos ultimos dois anos. Ocorre alids num momento em

que as taxas de juro das Obrigagdes do Tesouro no mercado



secundario atingem niveis da primavera de 2010. [Slide 7] Por outro
lado, o ajustamento do perfil de divida permite reduzir as

necessidades de financiamento logo ap6s o final do Programa.

Assim, a extensao das maturidades abre o caminho para uma
emissao de divida a dez anos. Este sera um passo determinante no
processo de regresso aos mercados que iniciamos ha cerca de um
ano. Permitira completar a curva de rendimentos das Obrigagdes do
Tesouro. Mais importante ainda, fara com que tenhamos as
condigdes financeiras necessarias para finalizar o Programa de

Ajustamento em junho de 2014.

6. Hoje, Portugal perspetiva com mais confianga o Pos-

Programa.

ApoOs uma década de desequilibrios macroeconémicos e
estrangulamentos estruturais, estamos mais perto de atingir os

objetivos que tragamos:

O esforgo de consolidagdo orgamental persiste;

O equilibrio das contas externas foi atingido;

O sistema financeiro esta mais robusto;

As principais reformas estruturais foram realizadas;



e O acesso do Tesouro aos mercados de valores soberanos
esta substancialmente mais avancgado do que se previa para

esta fase do processo de ajustamento.

N&o podemos - no entanto — ter ilusées. Persistem ainda grandes
desafios e dificuldades. No imediato, é necessario relangar o
investimento e dar inicio & recuperacéo ciclica. Mas, mesmo apés
junho de 2014, as exigéncias serdo muitas. O ajustamento
portugués so6 estafé completo com a transigdo para uma trajetéria
de crescimento sustentado e de criagédo duravel de emprego. Esta
ultima fase pressupde duas condi¢des necessarias. Por um lado, é
decisivo recuperar e assegurar a estabilidade no sistema financeiro,
bem como regularizar as condiges de financiamento da economia.
Por outro, é imperativo garantir o equilibrio orgamental e conseguir
a reducéo efetiva dos niveis de divida publica acumulados. Este

sera o esforgo de uma geragdo. [Slide 8]

O caminho € arduo e estreito. O cumprimento da restrigéo
financeira requer encarar de frente decisées dificeis sobre como
distribuir recursos escassos. Portugal tem de assumir a
incompatibilidade das expectativas de ontem com as realidades de

hoje e amanha.



A alternativa de abandonar o ajustamento traria apenas um alivio
momentaneo. Seria uma solugdo leviana que teria consequéncias
extremas. Na sua versdo mais radical, implicaria a bancarrota e a
saida da area do euro. Numa vers&o mais mitigada, envolve um
percurso penoso dentro do euro, com soberania nacional reduzida
por um largo periodo de tempo. Culminaria na desisténcia da

construgdo de um Portugal aberto e moderno.

A estratégia de médio-prazo hoje apresentada tem por base a
opcao de responsabilidade, que executa a transformacao estrutural
necessaria a estabilidade na area do euro. So esta escolha permite
criar as bases necessarias para o crescimento sustentado e criador
de emprego. Mas néo chega. E preciso construir uma ambiciosa
agenda para o crescimento e 0 emprego baseada em mercados
abertos e concorrenciais. E preciso criar condigdes para o
relancamento do investimento produtivo e para a acumulagao e
mobiliza¢éo do maior potencial do pais: o seu capital humano - as
portuguesas e os portugueses. Portugal devera contribuir
ativamente para uma Europa mais integrada e mais coesa. O futuro
de Portugal é europeu. A Europa precisa de um Portugal com

futuro.
Muito obrigado.
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