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1. INTRODUCAO

Em 4 de junho de 2012, a Unido Europeia encetou com a Ge6rgia um didlogo sobre a
liberalizagdo de vistos. Em 25 de fevereiro de 2013, a Comissdo apresentou ao Governo
georgiano um Plano de Ag#o para a liberalizagdo dos vistos (PALV). Esse plano identifica os
critérios de referéncia que o pais deve cumprir para que os seus nacionais, titulares de
passaportes biométricos, possam viajar para o espago Schengen sem necessitarem de visto.

Em 15 de novembro de 2013, a Comissdo adotou o seu primeiro relatério sobre os progressos
da aplicagdo, pela Geérgia, do Plano de Agdo para a liberalizagdo dos vistos!. Nesse relatério
considerava-se que o pais havia efetuado muito bons progressos quanto ao cumprimento dos
critérios de referéncia da primeira fase do PALV (legislagdo e planeamento), tendo sido
formuladas diversas recomendagées.

Em fevereiro, margo e maio de 2014, a Gedrgia apresentou um relatdrio intercalar atualizado.
Na primavera de 2014 foi realizada uma missdo de avaliagdo por peritos dos
Estados-Membros da UE, assistidos pelos servigos da Comissdo, do Servigo Europeu para a
Agdo Externa (SEAE) e da delegagdo da UE na Geérgia. Os trabalhos dessa missdo
focaram-se nos blocos 3 e 4 do PALYV, que ndo haviam sido previamente avaliados no terreno.

O presente relatério é o segundo e ultimo relatério intercalar sobre a primeira fase da
aplicagio do PALV pela Geérgia®. O relatério indica como foram cumpridos os critérios de
referéncia da primeira fase e recomenda que se inicie a avaliagdo dos critérios de referéncia da
segunda fase, respeitantes & aplicagfo efetiva e durdvel das medidas em causa.

O presente relatério € acompanhado por um documento de trabalho dos servigos da Comisséo,
que analisa em mais pormenor os progressos nele descritos. Além disso, tal como exigido pela
metodologia do PALYV, analisa igualmente o impacto previsivel da futura liberalizagdo do
regime de vistos em termos de migragdo e de seguranga.

O presente relatério respeita a estrutura do PALV. Esta dividido em pontos correspondentes
aos quatro blocos do Plano de Agdo e tem em conta as recomendagdes que foram formuladas
no relatério de 2013. Descreve a forma como as autoridades georgianas satisfizeram as
exigéncias do PALV e, nas suas conclusdes, recomenda que se avance para a avaliagdo do
cumprimento dos critérios de referéncia da segunda fase do Plano de Agéo.

2. AVALIACAO DAS MEDIDAS NO AMBITO DOS QUATRO BLOCOS DO PALV
2.1. Bloco 1: Seguranga dos documentos, incluindo dados biométricos

Em 29 de maio de 2014, o parlamento georgiano adotou medidas para introduzir os
passaportes biométricos nos consulados da Geérgia. Assim, a partir de 28 de julho de 2014,
passaram a ser exclusivamente emitidos aos nacionais georgianos passaportes conformes com
os requisitos da ICAO. Em 11 de fevereiro de 2014, ja haviam sido introduzidas condigdes
mais rigorosas para a emissdo de um segundo passaporte. Em 31 de outubro de 2013 foi
adotado o cédigo de conduta da Agéncia de Desenvolvimento do Servigo Publico. A Geérgia
elaborou um plano, acompanhado de um calendério indicativo e de recursos financeiros
especificos, para completar a digitalizagdo dos registos civis. Em 29 de maio de 2014
introduziu alteragSes na lei que limita o direito das pessoas a alterar o seu nome proprio e,
como fora solicitado, prestou informagdes sobre:

! COM (2013) 808 final.
o O presente relatdrio descreve a situacdo existente em 25 de setembro de 2014.
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- os instrumentos juridicos pertinentes para a recolha e armazenamento de impressdes digitais;
- a interdig8o da prorrogagéo dos passaportes;
- a aplicagdo do principio «um documento por pessoa;

- o regime de protegio dos dados pessoais relevantes para os critérios de referéncia do
Bloco 1.

2.2. Bloco 2: Gestio integrada de fronteiras, gestio da migracio, asilo

Em 13 de margo de 2014, o Governo adotou a sua «Estratégia Nacional para a Gestdo das
Fronteiras 2014-2018» €, em 6 de maio de 2014, aprovou o respetivo plano de agdo. A nova
estratégia prevé uma forte componente de refor¢o das capacidades e atribui prioridade &
«fronteira verde».

A Georgia continuou a cooperar com os Estados-Membros da UE, com outros paises € com as
organizagdes internacionais. A fim de aprofundar a cooperagdo com os paises da regido,
elaborou projetos de acordos bilaterais relativos aos denominados «comissédrios das
fronteirasy», que foram partilhados com a Arménia e o Azerbaijdo em maio de 2014.

Em dezembro de 2013, o Ministério dos Assuntos Internos da Georgia e a Agéncia Europeia
de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da UE
(Frontex) concluiram o plano de cooperagéo para 2013-20135.

A Geodrgia reforgou os seus programas de formagéo, tendo acrescentado um novo médulo de
formagdo sobre requerentes de asilo e refugiados & formagdo de base das patrulhas policiais €
dos guardas de fronteira. Foi ainda ministrada formagfo sobre a nova Lei relativa & policia
de 2013 e, em outubro de 2014, foi criado um mestrado sobre a Lei relativa a regulamentagdo
da policia.

No que se refere a gestdo dos fluxos migratérios, a Lei sobre o estatuto juridico dos
estrangeiros e apitridas entrou em vigor em 1 de setembro de 2014, tendo os respetivos
diplomas de regulamentaggo sido elaborados e aprovados pelo Governo em 26 de agosto de
2014. Em 1 de setembro de 2014 foi criado um servigo encarregado da migragdo no 4mbito do
Ministério da Administragdo Interna. O Centro responsavel pela mobilidade continuou a
funcionar no quadro do programa global de assisténcia a reintegragdo de migrantes que
regressam 4 Gedrgia, com o financiamento da UE, e foram adotadas medidas para que o
ministério responséavel pelos deslocados internos passe a assumir, progressivamente, a sua
gestdo. No verdo de 2014 foi concluida a construgio do centro de acolhimento temporario
para migrantes em situagdo irregular. -

O secretariado da Comissdo Nacional para as Questdes Migratdrias continuou a acompanhar a
execugdo da Estratégia de Migracdo e do Plano de Ag#o para 2013-15, tendo introduzido os
necessarios ajustamentos e atualizagdes. Em setembro de 2014, com o apoio das medidas de
incentivo do programa da UE «Mais por Mais» (More for More), € em cooperagdo com o
Centro Internacional para o Desenvolvimento das Politicas Migratérias, o secretariado
comegou a definir uma estratégia para o periodo de programagédo 2016-2020.

Em fevereiro de 2014, a fim de acelerar a criagdo do sistema unificado de anélise das
migragdes, foi criado um grupo de trabalho no &mbito do Centro Internacional para o
Desenvolvimento das Politicas Migratérias. Esse grupo consultou vérios peritos
internacionais quanto ao documento de reflexdo preparado em agosto de 2014. Prevé-se que o
sistema fique operacional em meados de 2016. O sistema de alerta para as pessoas que



ultrapassaram a duragfio da estada autorizada, que estava em fase de ensaio desde abril de
2013, foi langado oficialmente em setembro de 2014.

Em matéria de asilo, em 26 de dezembro de 2013 a Gedrgia alterou o quadro juridico em
vigor, introduzindo uma alteragio que assegura aos requerentes de asilo os documentos desde
o inicio do procedimento de asilo. Outras alteragdes, entradas em vigor em 1 de setembro de
2014, preveem que seja emitido aos requerentes de asilo um cartdo de identidade temporario.
A Gedrgia clarificou a questdo da aplicag@o da norma que impde a obrigagdo de requerer asilo
no prazo de 24 horas apds a entrada no territério georgiano. Até a data, ndo foi indeferido
qualquer pedido por ter sido apresentado fora de prazo. Foram também reforcadas as
capacidades do ministério responsavel pelos requerentes de asilo, nomeadamente gragas ao
recrutamento de mais pessoal para decidir sobre a concessdo do estatuto de refugiado e a
organizacdio de cursos intensivos de formagfio. Foram ainda reforgadas as capacidades
operacionais da unidade de informag&o sobre os paises de origem.

Em fevereiro de 2014, o Governo disponibilizou os recursos financeiros necessarios e concluiu
um acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o
Servigo de Cooperagdo em matéria de Defesa dos EUA, a fim de ampliar o centro de
acolhimento de Martkopi. Os trabalhos de planificagdo foram concluidos no verdo de 2014 e
as obras deverdo ter inicio no inicio do outono de 2014. A Geodrgia envidou igualmente
esforgos para reforgar as suas capacidades de recolha de dados. O ministério responsavel
pelos deslocados internos, em estreita cooperagdo com o0 ACNUR e com o apoio financeiro
deste organismo, criou uma nova base de dados eletrénica, que deve ficar operacional em
dezembro de 2014. O ministério analisou os procedimentos de recurso contra as decisdes em
matéria de asilo, tendo elaborado projetos de alteragfes que enviou ao ACNUR em margo de
2014, para que este formulasse as suas observagdes.

2.3. Bloco 3: Ordem piiblica e seguranca

A Georgia continuou a registar progressos em matéria de prevengdo e luta contra o crime
organizado. Em outubro de 2013 adotou a estratégia nacional de luta contra a criminalidade
organizada para 2013-2014 e, em novembro de 2013, aprovou o respetivo plano de ag#o.
O Conselho de Coordenagdo Interinstitucional neste dominio tem acompanhado atentamente a
aplicagdo de ambos os documentos e apresentou o seu primeiro relatério de execugdo em
julho de 2014.

O atual quadro juridico e estratégico em matéria de trafico de seres humanos mostra-se
adequado. O Plano de A¢do nacional para 2013-2014 j4 esta em curso, tendo como principal
organismo de coordenagdo o Conselho para a Luta contra o Trafico de Seres Humanos.
O referido organismo elaborou as «OrientagSes para a repressdo, a investigagio e a agio penal
de casos de tréfico de seres humanos e o tratamento a conceder as vitimas do trafico», que
foram transmitidas a todas as autoridades com poderes coercivos competentes em junho de
2014. O mecanismo nacional de orientag8o, que ja se encontrava operacional desde fevereiro
de 2007, garante que todas as vitimas de trafico, identificadas ou presumidas, beneficiam do
tratamento previsto nas normas em vigor. Desde 2006, o Fundo nacional para a prote¢do e a
assisténcia as vitimas de trafico de seres humanos tem sido responsavel por gerir dois centros
de acolhimento de vitimas, financiar medidas de protegio, prestar assisténcia, adotar medidas
de reinsergédo e pagar eventuais indemnizagdes. O departamento central da policia judiciéria,
que depende do Ministério da Administragdo Interna, é a autoridade com poderes coercivos
competente para investigar os casos de trafico de seres humanos. Em janeiro de 2014 foi
criado um servigo regional da policia judicidria na regido da Adjaria. A formagdo e a
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sensibilizagdo sdo elementos importantes e permanentes da prevengdo € da luta contra o
trafico de seres humanos. Na perspetiva da segunda fase da aplicagdo do PALYV, a Georgia foi
incentivada a desenvolver o seu mecanismo de avaliag8o das ameagas e, no &mbito da reforma
da legislagdo laboral atualmente em curso, a combater o tréfico de seres humanos mediante a
criagdo de um mecanismo de inspegéo laboral.

J4 se encontra em vigor o quadro juridico e institucional em matéria de prevengdo e luta
contra a corrupgdo. De um modo geral, a legislagdo € adequada, bem redigida e conforme as
normas europeias. Em 14 de abril de 2014 entraram em vigor novas normas em matéria de
protegdo dos denunciantes. Também nesse més, o Conselho de Coordenagéo Interinstitucional
Anticorrupgdo criou um grupo de trabalho ad hoc sobre a aplicagdo das recomendagdes do
Grupo de Estados contra a Corrupgio (GRECO) e da Convengfo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo (UNCAC), cujas recomendagdes quanto ao financiamento dos partidos estdo
atualmente a ser analisadas pelo Ministério da Justica. A fim de continuar a melhorar o
controlo das declaragdes do patriménio, o Servigo da Fungfio Piblica da Geodrgia procedeu a
investigagBes e organizou uma consulta puiblica a este respeito, tencionando apresentar ao
Governo uma proposta legislativa no outono de 2014.

Registou-se uma evolugdo positiva em matéria de luta contra a corrupgéo. Esta a ser elaborada
uma nova lei da fungfo piblica e foi definido o chamado conceito para a reforma da fungéo
publica, prevendo o Governo adoti-lo no outono de 2014. Atualmente, ndo existe um
procurador especializado nem qualquer servigo especializado do Ministério Piiblico que se
ocupe dos casos de corrupgdio. Por conseguinte, a fim de facilitar a aplicagfio eficaz dos
critérios de referéncia da segunda fase do PALYV, asautoridades deveriam analisar a
possibilidade de adotar garantias suplementares que assegurem a independéncia do
Procurador-Geral e instituir uma procuradoria especializada ou uma unidade especializada
anticorrupgéo.

No dominio da prevengdo e da luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, a Geérgia preparou as necessdrias alteragdes a Lei sobre a prevengdo da
legaliza¢do de rendimentos ilicitos, a fim de dar seguimento as recomendagdes formuladas em
2012 pelo Comité de peritos para a avaliagdo das medidas contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo (Moneyval). Essas alteragdes foram reanalisadas pelo
Governo no verdo de 2014 e deverdo ser adotadas pelo Parlamento em sessdo plendria no
outono de 2014. As lacunas existentes quanto ao financiamento do terrorismo identificadas
pelo Moneyval foram corrigidas em novembro de 2013, quando o Parlamento alterou a
disposi¢do pertinente do Codigo Penal. Essas alteragSes entraram em vigor em 15 de janeiro
de 2014. A Georgia assinou a Convengdio do Conselho da Europa para a Prevengdo do
Terrorismo (CETS n.° 196) em 2005, estando em curso a sua ratificagéo.

Em dezembro de 2013 foi criado um Conselho Interservigos para a elaboragdo e a
coordenagdo da execucio da Estratégia e do Plano de Ag¢do contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. Em margo de 2014, o Governo adotou a Estratégia
de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (2014-2017),
assim como o respetivo plano de ag&o. O Servigo de Acompanhamento Financeiro (a Unidade
de Informag&o Financeira da Geoérgia) prosseguiu as suas atividades. Atualmente, este servigo
ndo tem competéncia para suspender as transagdes consideradas suspeitas, mesmo a titulo
temporario, com exceg@o das que possam ser utilizadas para financiar o terrorismo. A Geoérgia
teria interesse em aprofundar esta questiio no &mbito da segunda fase da execugdo do PALV.

A Georgia prosseguiu a consolidagdo do quadro legislativo e das politicas em matéria de
prevengdo da toxicodependéncia. Em 4 de dezembro de 2013 adotou a Estratégia Nacional de

5



Luta contra a Droga e um Plano de Ag¢do para 2014-2015. Estes instrumentos tém em conta as
recomendac¢des formuladas pelo grupo Pompidou e estdo em conformidade com as normas
europeias € internacionais. Em termos de financiamento, a Gedrgia depende grandemente do
apoio dos doadores estrangeiros, o que, a longo prazo, pode suscitar preocupagdo quanto a
sustentabilidade da execugdo da estratégia e do plano de agéo.

Em margo de 2013, a Georgia assinou a Convengdo do Conselho da Europa de 2005 relativa
ao Branqueamento, Detegéo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento
do Terrorismo, que foi ratificada em outubro de 2013. Em abril de 2014, o pais aderiu a
Convengédo da Haia sobre a Prote¢do das Criangas, que deve entrar em vigor em 1 de margo
de 2015. Em margo de 2009, a Gedrgia assinou a Convengdo do Conselho da Europa de 2007
para a Protegéo das Criangas contra a Exploragdo e os Abusos Sexuais, que foi ratificada pelo
Parlamento em margo de 2014. O Protocolo Adicional a Convengéo Penal sobre a Corrupgdo
do Consetho da Europa foi assinado em margo de 2013 e ratificado em julho de 2013.

O quadro legislativo e institucional da Gedrgia quanto & cooperagdo judicidria em matéria
penal € conforme com as normas europeias. Na segunda fase do PALV, a Geérgia deveria
fornecer informagBes sobre as garantias processuais disponiveis quanto aos pedidos de
assisténcia mutua. A Georgia deveria igualmente considerar a possibilidade de melhorar a
recolha de dados qualitativos e a formagdo dos seus procuradores € juizes.

A cooperagdo policial foi reforgada gragas a introdugdo, em dezembro de 2013, de um
software de intercambio de dados eletronicos entre servigos (InterFlow). Este sistema esta
, equipado de uma assinatura digital ¢ de uma fun¢do de procura rapida, permitindo aos
utilizadores gerir as tarefas e proceder a um intercdmbio de documentos seguro e em tempo
real.

A Geodrgia registou progressos em matéria de protegdo de dados, tendo melhorado a
harmonizagéo do seu quadro legislativo e institucional em relagfo as normas europeias. Em 1
de agosto de 2014, o Parlamento adotou uma série de alteragdes importantes & Lei sobre a
protecdo dos dados pessoais e vérias outras disposi¢Ges legislativas, nomeadamente sobre:

— o alargamento das competéncias do inspetor responsével pela prote¢do dos dados pessoais
ao tratamento dos dados no dominio policial,

— a atribuig#o ao inspetor, a partir de 1 de novembro de 2014, de competéncias de supervisdo
sobre o setor privado e

— o reforgo da sua independéncia.

Além disso, em 2 de maio de 2014, o Parlamento aprovou alteragdes ao Codigo Penal,
criminalizando a violag#o das normas em matéria de protegdo dos dados.

Em 10 de janeiro de 2014, a Geérgia ratificou o Protocolo Adicional de 2001 & Convengdo
n.° 108 do Conselho da Europa, o qual entrou em vigor em 1 de maio de 2014. Em 1 de margo
de 2014 entrou em vigor um decreto do Ministro dos Assuntos Internos relativo ao tratamento
e & prote¢do do dados pessoais no Ambito do ministério.

O gabinete do inspetor responsavel pela protegdo dos dados pessoais prosseguiu as suas
atividades. Este servigo emprega 15 pessoas, incluindo advogados, especialistas em seguranca
dos dados, analistas, um responsavel pela formagdo e um especialista em gestfio de ficheiros e
catdlogos. Desde 2014 que dispde da sua prépria rubrica no orgamento de Estado, que é
considerada suficiente para financiar as atividades em curso, mas na segunda fase do PALV,
dado o alargamento das competéncias e das responsabilidades do servigo, deveria ser estudada
a possibilidade de lhe atribuir recursos financeiros suplementares. Importa igualmente garantir
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que o servigo dispde das instalagdes adequadas as suas novas fungdes, nomeadamente a
necessidade de garantir que estd acessivel a um puiblico mais vasto.

Para além dos critérios de referéncia do PALYV, os desenvolvimentos relativos ao sistema
judicial e ao Ministério Piblico sdo relevantes para a sua avaliagdo. Em 1 de agosto de 2014,
em conformidade com as recomendagdes da Organizagdo de Cooperagio e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE), o Parlamento adotou a Lei que altera a Lei orgénica
dos tribunais com competéncia geral, que regula o procedimento para a nomeagéo vitalicia de
juizes. A referida lei entrou em vigor em 19 de agosto de 2014. As alteragdes introduzidas em
2013 a Lei do Ministério Publico foram um passo importante para assegurar a sua
conformidade com as normas europeias. Todavia, a nomeagéo do Procurador-Geral continua a
incumbir ao Primeiro-Ministro, sob recomendag@o do Ministro da Justiga.

2.4. Bloco 4: Relagdes externas e direitos fundamentais

A Lei sobre o estatuto juridico dos estrangeiros e apétridas, que entrou em vigor em 1 de
setembro de 2014, constitui a base juridica para a entrada, a permanéncia, o transito e a
partida do pais de estrangeiros. Estabelece os direitos e as obrigagdes dos estrangeiros e
apatridas, assim como as modalidades e os procedimentos para o seu afastamento, definindo
as competéncias das instituigdes nacionais competentes. O quadro juridico necessario para
garantir o acesso a documentos de viagem e de identidade, tanto para os cidaddos georgianos
como para os estrangeiros, j4 estd igualmente em vigor.

Em 7 de maio de 2014, entrou em vigor a Lei sobre a eliminagéio de quaisquer formas de
discriminagdo (Lei Antidiscriminag@o). O seu objetivo € «eliminar todos os tipos de
discriminagdo e garantir a igualdade de direitos a todas as pessoas singulares e coletivas
sujeitas & legislagdo da Geodrgia, independentemente da raga, cor, lingua, sexo, idade,
nacionalidade, origem, local de nascimento ou de residéncia, riqueza ou condigdo social,
religido ou crenga, nacionalidade, origem étnica ou social, profissdo, estado civil, condigdes
de satide, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade e expressdo, género, opinides politicas ou
outras, ou outras caracteristicas». Tem um vasto dmbito de aplicagdo, sendo aplicavel
igualmente ao setor privado.

A Lei Antidiscriminagdo da Gedrgia define a discriminag@io direta e indireta, abrange a
discriminagdo por associagdo e proibe expressamente que se force, incentive ou ajude
qualquer pessoa a discriminar outra, assim como a discriminag8o multipla e pluridimensional.
Introduz igualmente o conceito de discriminagdo positiva no quadro da promogdo da -
igualdade entre os géneros e em casos especificos, nomeadamente maternidade, gravidez ou
deficiéncia.

A Lei Antidiscriminagdo prevé o reforgco do papel do Provedor de Justica como entidade
responsavel por combater a discriminagdo e garantir a igualdade. Para proteger e apoiar as
vitimas de discriminagdo, o Provedor deve intervir como mediador entre as partes,
promovendo a sua reconciliagdo. A nova lei considera que um processo judicial perante um
tribunal competente é a principal forma de solucionar os casos de discriminagdo e, para
facilita o acesso a justica, foram introduzidas altera¢gdes no Cddigo de Processo Civil, no
Codigo Penal, na Lei sobre a Igualdade de Género e na Lei do Provedor de Justiga, a fim de

facilitar o acesso a justica em casos de discriminagdo.

Embora a adogfo da Lei Antidiscriminagdo, juntamente com outros atos pertinentes do quadro
legislativo, constitua a base juridica necessdria para garantir o cumprimento do critério de
referéncia correspondente, na fase de execugo irdo ser necessdrias garantias, nomeadamente
de caréter processual, que assegurem que a protegdo contra a discriminagdo € suficiente e
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eficaz e que qualquer derrogacdo respeita os principios da necessidade e da
proporcionalidade. Na segunda fase do PALV, a aplicagdo desta lei ser4 acompanhada de
perto e, se necessdrio, serd ponderada a introdugo de novas alteragdes, em estreita consulta
com a sociedade civil e com peritos internacionais.

A Georgia tem uma politica bem definida no dominio da integragfio civica e da protegdo dos
direitos das minorias. O Conceito Nacional para a Tolerincia e a Integragdo Civica, assim
como o Plano de Ag¢do correspondente (2009-2014), tém vindo a ser aplicados. Em junho de
2013, o Governo criou uma comiss#o interservigos de alto nivel que estd a preparar um novo
conceito nacional € o seu plano de agdo. Recentemente, a Gedrgia intensificou os seus
esforgos quanto ao direito de utilizar linguas minoritarias nas relagdes com as autoridades
publicas e nas indicagSes topogréficas locais, comegando assim a preparar o terreno para a
assinatura e ratificagdo da Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias.

Em 2 de abril de 2014, o Parlamento adotou uma resolugéio que ratifica a Convengdo das
Nagdes Unidas de 1961 para a Redugéio dos Casos de Apatridia. O instrumento de adesdo a
convengdo foi depositado em Genebra em 1 de julho de 2014. A Lei sobre a nacionalidade
georgiana entrou em vigor em 11 de junho de 2014 e harmoniza o quadro juridico em vigor
com os principios enunciados na convenggo.

A Estratégia Nacional em matéria de Direitos Humanos (2014-2020) foi aprovada pelo
Parlamento em 30 de abril de 2014 e o respetivo plano de agdo (2014-2015) foi aprovado pelo
Governo em 9 de julho de 2014. Os.dois instrumentos identificam as prioridades em matéria
de direitos humanos e racionalizam as intervengdes dos varios organismos governamentais.
A Estratégia assenta em quatro pilares: a inviolabilidade dos direitos humanos pelo Estado, a
protegdo dos direitos humanos contra a sua violagdo por qualquer pessoa, a criagdo de um
sistema que permita s pessoas exercerem os seus direitos e a sensibilizagdo das pessoas para
os direitos que lhe assistem. S#o ainda definidos 23 dominios estratégicos de intervengéo.
O Plano de Agdo estabelece as metas, os objetivos e as atividades, assim como os organismos
competentes, os calendarios e os indicadores correspondentes.

3. AVALIACAO GLOBAL E PROXIMAS ETAPAS

Em conformidade com a metodologia estabelecida, a Comiss#o avaliou a aplicagdo do PALV
pela Geérgia com base nas informagdes e documentos legislativos e estratégicos fornecidos
por este pafs. Foi realizada uma misséo de avaliagdo no local por peritos dos Estados-
Membros da UE, assistidos pelos servigos da Comissdo, pelo SEAE e pela delega¢do da UE
na Georgia.

Além disso, a Comissdo também acompanhou os progressos efetuados nos dominios
relacionados com o PALV através do Comité Misto UE-Geoérgia sobre a facilitagio da
emissdo de vistos, do Comité Misto UE-Georgia sobre readmissio € do Subcomité
UE-Geoérgia «Justica, liberdade e seguranga, direitos humanos € democracia», tal como no
dmbito do didlogo sobre os direitos humanos. Em cada uma destas estruturas, o didlogo € a
cooperagdo entre a UE e a Georgia encontram-se numa fase muito avangada.

Os desenvolvimentos legislativos e politicos descritos no primeiro relatério intercalar e no
presente relatério sdo testemunho do empenho genuino da Geoérgia no didlogo sobre a
liberalizagdo dos vistos. A analise aprofundada do teor e do 4mbito das reformas levadas a
cabo permitiu & Comisséo concluir que a Geérgia cumpriu os critérios de referéncia da
primeira fase do PALV e que se deve agora avaliar o grau de cumprimento dos critérios de
referéncia da segunda fase.
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No ambito dessa segunda fase, a Comissdio centrar-se-i4 na avaliagdo da efic4cia e da
sustentabilidade do cumprimento dos critérios de referéncia da segunda fase do PALV.
Continuara igualmente a acompanhar a adequagéio do quadro legislativo e das politicas, na
medida em que os dois conjuntos de critérios de referéncia estfio estreitamente interligados.

A Comissdo continuard a apoiar a Georgia na implementagio do PALV e a acompanhar
ativamente o cumprimento de todos os critérios de referéncia do plano de agéio, a fim de
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho o préximo relatério em 2015.



