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Introdugao

Nas ultimas décadas assistiu-se ao incremento do interesse dos Estados no
Oceano enquanto vector estratégico de desenvolvimento. Essa mobilizagéo
geral, iniciada, sobretudo, apés a Il GM, deveu-se, em boa medida, a
consciencializacdo da necessidade de acesso aos recursos naturais marinhos
e a sua prospec¢do e aproveitamento, num premonitério receio da sua
escassez a nivel terrestre.

Nas ultimas décadas tem emergido também a percepgao de que a gestdo e a
governagdo do Oceano e das zonas costeiras, envolvendo as actividades
humanas ai realizadas, reclamam de uma abordagem abrangente e
integradora, com vista ao desenvolvimento sustentavel e a adopgdo de
medidas precaucionarias na gestao de riscos, de acordo com uma perspectiva
ecossistémica amiga de uma diversidade biolégica mais rica e vasta do que
nos ecossistemas terrestres e de agua doce, sem descurar o aproveitamento
dos recursos que esse mesmo mar nos pode oferecer.

Falamos, portanto, de um elemento indispensavel a vida na Terra,
nomeadamente enquanto principal fonte de oxigénio, com papel determinante
no clima, além de importante factor de prosperidade econémica, bem-estar
social e qualidade de vida. Isto € o mar, também europeu e portugués.

Nesta aposta nos espagos maritimos, € justo referir que Portugal assumiu, no
passado recente, um meritério papel de pro-actividade, ao intervir na produgao
de pensamento estratégico e na conceptualizagdo de politicas de governagao,
gestdo e valorizagdo do Oceano, a escala global e europeia, nomeadamente
ao colaborar na tarefa de refor¢o da relevancia da componente Mar no quadro
das prioridades politicas da Unidao Europeia (UE) contidas na Estratégia
“Europa 2020°, bem como no desenvolvimento, nomeadamente, da “Politica
Maritima Integrada” (PMI) europeia, plataforma central para o desenvolvimento
e valorizagdo do mar, da nova “Estratégia Maritima para a Area do Atldntico”
(EMAA) e do Livro Verde - “Conhecimento do Meio Marinho 2020 — Dados e
observagbes sobre o meio marinho com vista a um crescimento sustentavel e
inteligente”, adoptados pela Unido.

Esta problematica das principais politicas e estratégias, no a@mbito europeu e
nacional, relativas ao Mar, bem como a perspectiva de evolugdo do nosso
cluster maritimo, constituirdao o objecto principal deste texto-suporte da
conferéncia a proferir no Instituto Dom Jodo de Castro, na sua sessdo de
20NOV2014.

Prosseguem esta sumaria introdugéo, os seguintes capitulos: O interesse no
Mar (1); Os actores de contexto; (Il); As Politicas e Estratégias maritimas (lll); e
o Mar portugués: da estratégia ao desenvolvimento (IV), para finalizar com
umas breves notas conclusivas.

| — O Interesse no Mar

Perfila-se, hoje, a nivel internacional, uma espécie de corrida aos oceanos,
notando-se um interesse renovado pelas actividades maritimas e questdes
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afins, mais ou menos generalizado por parte de paises e regides. Ha razdes
sélidas para esse movimento, a que nao sera estranha a previsivel evolugéo do

na multi-Optica econémica, estratégica, ambiental e de seguranga e defesa.

No dominio econémico, competir com valor e competéncia & o desafio deste
tempo e para tal, o Mar e os seus recursos, constituem um activo com
condigbes privilegiadas de exploragdao, em favor de um novo paradigma de
desenvolvimento que os paises costeiros, incluindo Portugal, ndo deveréo
desperdigar, com ou sem Europa.

A formula organizativa dessa exploragao tem recaido no modelo de cluster ou
hypercluster, atenta a maior eficacia da resposta dada pelas estruturas que
permitem conglomerar e a facilitagdo de uma abordagem integradora de todos
os protagonistas e matérias afins, a qual, segundo o professor Geoffrey Till: “...
reinforces the point that the sea is all joined up and needs to be looked at
holistically. The Atlantic should be seen as part of a world ocean where
everywhere is connected to everywhere else, and where distance matters much
less economically, politically and strategically ..."

De facto, o Mar e as correspondentes politicas terdo de ser equacionados
numa abordagem holistica, porque sé dessa forma abrangente e integradora
se poderdo assegurar as sinergias e a coeréncia entre as diferentes e
transversais politicas sectoriais, visando a criagédo de valor acrescentado e
respeitando o principio da subsidiariedade.

Tais politicas deverdao promover as medidas, meios e instrumentos
operacionais que permitam enfrentar as renovadas ameagas e emergentes
desafios, colocados pela globalizagdo competitiva, alteragbes climaticas e
degradagdo do ambiente marinho, seguranga maritima, protecgéo e vigilancia
do transporte maritimo e seguranga e sustentabilidade energéticas, num modus
operandi com preocupagdes de exceléncia nos dominios da investigagao,
tecnologia e inovagao marinhas.

Trata-se de uma abordagem inclusiva da questao da sustentabilidade que vem
preocupando alguns paises e fora internacionais, levando as Nag¢des Unidas
(NU) a uma recente iniciativa — a “Oceans Compact’ — de constituicdo de uma
comissdo, langada em AGO12 e composta por responsaveis politicos,
cientistas e oceanodgrafos, aléem de representantes do sector privado e da
sociedade civil, além de autoridades de varias organizagdes “onusinas”, tendo
em vista uma articulagdo mais eficiente de todos os esforgos relativos ao uso
do Mar. Essa iniciativa visa abranger a comunidade internacional no apelo a
sensibilizagao dos diferentes actores e agentes para a necessidade de salvar
os oceanos da poluicdo, da sobrepesca e da subida das aguas, sérias
ameacas aos milhdes de pessoas que vivem nas zonas litoraneas,
contando também com a mobilizagdo e reforco de capacidade dos
organismos da ONU para prestar ajuda, nomeadamente aos Estados e
respectivos governos, com o objectivo de assegurar uma coordenagdo mais
eficaz dos esforgos mundiais para a preservagao dos oceanos.

O mobil de uma intervengéo deste tipo prende-se com o “estado precario” com
que foram descritos 0os oceanos, na conferéncia realizada, no Verdo de 2012,
na Coreia do Sul, a pretexto do 30° aniversario da assinatura da CNUDM
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(Convengao das NU para o Direito do Mar'), o que motivou a Comissao
Europeia para a elaboragéo de um plano de acg&o, em linha com o documento
“O futuro que queremos”, assinado na conferéncia Rio+20, realizada em JUN12
no Brasil.

Reconhecendo-se nos mares e oceanos da Europa, incluindo Portugal, uma
fonte preciosa de riqueza, facimente se reconhecerd que esta tem sido
frequentemente subestimada, no que pode facultar de inovagéo, crescimento e
emprego, susceptivel de proporcionar valiosos servicos € recursos
ecossistémicos de que dependem todas as actividades marinhas.

Iremos ver o que a UE e Portugal nos estdo e poderéo vir a oferecer a este
respeito, depois de um breve registo acerca dos actores de contexto na
circunstancia da maritimidade europeia, atlantica e nacional.

Il - Actores de contexto

Como facilmente se imaginara, vimos falando implicitamente do Mar, do
Atlantico, da Europa e, incontornavelmente, do nosso pais.

Do Mar, esse imenso lengol liquido que afaga as costas dos paises ribeirinhos,
para enalteceremos a necessaria e exigente acgdo dos Estados nesses
espagos maritimos sob soberania e jurisdigdo nacionais (subsidiariamente e
com competéncias exclusivas comunitarias), devendo-se capazes de promover
a governanga e garantir o equilibrio e a qualidade - factores essenciais para o
desenvolvimento e para a exploragédo sustentavel —, tendo em vista a ordem e
o respeito pela lei e a promogéo dos valores identitarios, que agreguem a
sociedade, em geral, e os cidadados, em particular, em torno de um projecto e
de objectivos compreendidos e aceites por todos os E-M’s no caso europeu e
os seus cidadéos em geral.

Sera assim mais facil investir no mar, até mesmo em contraciclo, porque se
isso ndo for feito, outros e outras areas o fardo por nds, tirando dai os devidos
retornos. Sempre assim foi e assim sera no futuro. Para o efeito, evocamos
palavras do presidente da Comissao Europeia, Duréo Barroso: “... Os mares e
oceanos podem desempenhar um papel decisivo na recuperagdo da economia
europeia .... temos de aproveitar as potencialidades da economia azul na
Europa ..."”. Também acreditamos nessa possibilidade, lamentando apenas a
distdncia que muitas vezes separa uma bem intencionada declaragédo de um
acgdo concreta, ponto a que voltaremos quando analisarmos criticamente a
documentagao politica e estratégica que nos propomos apreciar.

Do Atlantico, enquanto poderosa parcela daquele Oceano global e vizinho
chegado do territério continental europeu, segundo alguns em processo de
suplantagéo por emergentes areas de refulgente economia (Asia-Pacifico e
Peninsula Industanica), num juizo qui¢a precipitado, para frisar que a sua bacia
representa uma area total aproximada de 106 milhdes de km?2, correspondente
a cerca de 20% da superficie da Terra e a cerca de 26% da sua superficie
liquida, dimensdes que fazem deste Oceano o segundo maior da Terra, com

' UNCLOS na sigla inglesa (United Nations Convention on Law of the Sea);



uma fisiografia extremamente variada do seu leito marinho. Nele se inclui o
Mar-Portugal enquanto bordo costeiro do territério continental portugués
emerso, com as suas ricas zonas estuarinas e lagunares no continente e os
seus litorais rochosos e arenosos.

Importara ainda realgar que, ao contrario do que se ouve por vezes, o Atlantico
estara longe de estar esgotado, vivendo-se, a norte, na expectativa do
potencial & volta do acordo de livre comércio e investimento entre EUA e UE,
enquanto volume de negécios, empregos, estabilidade politica, reforgo
geopolitico. O Pacifico &€ sem duvida atractivo no plano econdémico e
securitario, e Washington sabe-o, mas falta-lhe um minimo de coeséo, cultura
de seguranga comum, estabilidade geografica e serenidade, nomeadamente
sobre recursos naturais, ao contrario do Atlantico Norte, onde pontificam as
rotas comerciais, estabilidade maritima, coesédo politica e interdependéncia
cultural. Julgamos, pois, ndo ser descabido falar da revitalizagdo do Atlantico,
na exacta medida da valorizagao da tese de que os EUA nao estarao a planear
afastarem-se da Europa para a Asia, mas sim virarem-se para ela com a
Europa.

Dai atrevermo-nos a concluir que a anunciada morte econémica do Atlantico
face ao Pacifico € um pressagio aparentemente exagerado, tanto mais que o
historico oceano sera um dos principais corredores energéticos da economia
global no decorrer deste século.

Os sinais estéo todos ai, seja pelo degelo do Artico provocado pelas alteragdes
climaticas, potenciando nao s6 novas rotas de navegagéo, mas também a
possivel exploragdo de zonas antes indspitas, seja na Gronelandia, uma
dessas novas regides em que a exploragéo de vastos recursos energéticos nos
aparece como verosimil (as ultimas estimativas apontam para a existéncia
potencial de 50.000 milhGes de barris de petréleo, bem como de significativas
reservas de metais raros — actualmente a China detém as maiores reservas
mundiais —, essenciais para a industria electrénica e do fabrico de
equipamentos para energias renovaveis, seja ainda nos EUA, cuja auto-
suficiéncia energética ja se enxerga no horizonte, por via das fontes nao
convencionais como o petréleo e o gas de xisto. Se a esta tendéncia somarmos
a rigueza energética do Atlantico Sul, proveniente sobretudo da exploragao
petrolifera do Brasil e de Angola, facimente concluimos que o hemisfério
ocidental tornar-se-a, em termos energéticos, auténomo dentro de 10 anos.
Acresce que, com o alargamento do canal do Panama, a concluir,
previsivelmente, dentro de 2 a 3 anos e os projectos de um idéntico canal a
rasgar a Nicaragua e atravessia ferroviaria da Coldmbia, ira emergir uma rota
energética de exportagao petrolifera e gasifera para o Pacifico, em alternativa
aos estrangulamentos do Golfo de Aden e do Estreito de Malaca, actualmente
infestados pela pirataria.

Da Europa, para dizer que durante décadas foi um objectivo comum o estar
com a ela, do lado do projecto europeu, visando permear lentamente as
fronteiras nacionais em troca da construgéo de um sentido de propésito comum
europeu. Mas a actual crise da zona euro e das dividas soberanas veio
‘desgastar” a equagado e quanto mais 0s europeus sentirem as debilidades
intrinsecas e a crise minar o trajecto da construgao europeia, mais os cidadaos
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expressardo desencanto com esse projecto comunitario. Ora é aqui que o Mar
entra, na medida em que participa no melhor cenario desejado para os
europeus e nacionais, o da recuperagdo da zona euro, com acrescida
oportunidade na resolugdo dos problemas dos paises deficitarios e correlativos
processos de ajustamento.

Os oceanos e mares sao factores econémicos e ambientais essenciais para a
UE, representando, através de suas regides costeiras e ultraperiféricas,
320.000 km de costa, a “casa” de um 1/3 da populagdo europeia, a par da
aliquota de 40% do PIB europeu por parte das industrias e servigos marinhos
afins, do conjunto daquelas regides costeiras. Na verdade, a dimens&o
maritima excepcional conferida a UE pelas suas costas e regibes
ultraperiféricas oferece oportunidades Unicas no que diz respeito a inovagéao,
investigagdo, ambiente e biodiversidade, que nao devem ser negligenciadas
pela PMI europeia, além da exceléncia das plataformas que as regides
ultraperiféricas proporcionam em termos de bases de comunicagao para fins de
seguranga e transporte a nivel europeu e global.

Dai que os clusters maritimos estejam particularmente bem colocados para
contribuirem para a realizagdo daquela PMI, reclamando por isso 0 maior apoio
da Comissao Europeia no desenvolvimento do projecto de uma rede europeia
desses clusters.

De Portugal, lembrando, incontornaveimente, a nossa relagédo histérica e
identitaria com os “mares”. Teremos a ganhar com o esbatimento do velho
paradigma norte/sul e a consideragéo da unidade atlantica como o espago
geopolitico mais relevante da politica internacional, a aportar a politica externa
portuguesa o racional que precisa para a sua afirmagéo. O Atlantico Sul tem
tudo para despertar o interesse do Atlantico Norte e nés podemos utilizar
alguns trunfos proprios. Basta lembrar as grandes poténcias em ascenséo,
como o Brasil, Angola, Nigéria e Africa do Sul, mas também as ameagas em
alta, caso do narcotrafico da América do Sul para a Africa Ocidental, a pirataria
num ponto de abastecimento energético da Europa (Golfo da Guine), bem
representativo de trés grandes desafios ocidentais do presente: como crescer
economicamente, lidar com ameagas maritimas e acomodar poténcias num
grande espago democratico.

Mesmo com as conhecidas reticéncias brasileiras, Portugal devia ser capaz de
lutar por essa estratégia de “unidade atlantica”, adequada a um pais que se
situa numa area geografica de inegavel valor estratégico, como pivot da ligagéo
atlantica e como centro nevralgico de trocas comerciais e de rotas energéticas
que suportam o desenvolvimento da Europa.

Eis razdes de sobra para conferir centralidade e dimensao ao pais por via do
controlo exercido sobre esse espag¢o, podendo Portugal, desta forma, deixar de
ser um pais pequeno, tornando-se credivel e relevante no seio das Nagdes
desenvolvidas. Falamos atras do ressurgimento do Atlantico. Ora, tendo em
conta as relagées econémicas e energéticas de Portugal com o Brasil e Angola,
como também com os EUA, esta tendéncia abre um vasto manancial de
oportunidades para a criagdo de riqueza nacional através de novas industrias,
formando quadros qualificados e desenvolvendo novas tecnologias. Por isso,



nem o Atlantico estd "moribundo”, nem Portugal estd condenado a uma
discreta periferia econdémica.

Saber que lugar ocupa Portugal na Europa, implica conhecer também qual a
sua vocagado maritima, demasiado 6bvia e natural em fungéo do seu estatuto
histérico e condicdo geografica. Somos europeus, mas somos também
atlanticos, sem perder o discernimento de que o mar, carregado de histéria e
de poesia, pode ser um obstaculo ao “Mar das oportunidades, ciéncia e
conhecimento”, ndo o que ficou na mitologia, ndo o Mare Nostrum, mas o
nosso mar, da nossa histéria de futuro. Alias, Portugal ndo € o unico pais a
procura do caminho a seguir, a prépria Europa, no seu conjunto, parece estar
enredada na mesma questao. E uma Europa com vérios mares, os mares dos
paises europeus, e dai que nao seja desprezivel a necessidade de um
pensamento também conjunto, europeu, em relagdo ao mar. Como ja frisado, a
presidéncia portuguesa da Comissdo Europeia, se outros meéritos néo
acrescentou ao processo europeu, foi inegavel o seu contributo a incluséo das
questdes maritimas na agenda politico-estratégica da Uniao, s6 pecando por
tardia. Este sera, porventura, o maior mérito que as iniciativas promovidas pela
presidéncia do portugués Durdo Barroso poderdo merecer, como a PMl e a
EMAA, mote que nos entreabre a porta para os dois seguintes capitulos.

lll — Politica e Estratégia maritimas

Os ecossistemas marinhos e as economias maritimas transcendem as
fronteiras nacionais, fazendo da cooperagdo oceanica internacional um
instrumento essencial, incluindo o diadlogo aberto e a troca de informagéo, que
habilitem a identificagdo das melhores praticas, @ harmonizagao de pontos de
vista e posi¢des e, mais genericamente, a promogao da governanga global dos
oceanos, atraves da protecgdao da biodiversidade marinha e do movimento
cooperativo a nivel mundial em ordem a redugéo dos impactos das mudancgas
climaticas, a garantia da seguranga maritima e liberdade de navegagédo e a
melhor compreenséo da realidade oceénica.

Deste tabuleiro mundial deriva-se para a discussao das politicas e estratégias
relativas ao mar, nos planos europeu e nacional.

a) Europa

A nivel global, a UE tem, efectivamente, demonstrado algum poder de
iniciativa, ao pressionar em favor de mais ambiciosas Resolugdes sobre os
oceanos, do Direito do Mar e das pescas sustentaveis. Foi bem sucedida no
langamento de um processo, a nivel da ONU, que deve levar a negociagéo de
um acordo de execugédo do CNUDM para a conservagéo e uso sustentavel da
biodiversidade marinha em areas fora da jurisdigdo nacional, além de um papel
dinamizador dos trabalhos de protecgao dos oceanos € mares e de governagao
maritima desenvolvidos no ambito das NU.



Nao deve surpreender este tipo de empenhamento, se nos lembrarmos que a

UE tem responsabilidades em torno de 14,5 milhdes de km? de mar e 70.000
km de costa, circunstadncia que a exorta a uma maior necessidade de
regulamentagao e controle dos mares por razdes do meio ambiente, economia
e seguranga. Outros dados a impelem nesse sentido, importando sublinhar o
seguinte: dos 28 E-M’s, apenas 5 (Austria, Eslovaquia, Hungria, Luxemburgo e
Republica Checa) nao dispdem de litoral; a soma desse litoral europeu perfaz
7 vezes o comprimento da linha de costa dos EUA e 4 vezes a da Russia; as
regides maritimas da Unido acolhem quase metade da sua populagéo e
respondem por idéntica percentagem do seu PIB; em termos relativos, a
superficie das areas maritimas sob jurisdigdo dos E-M’s ultrapassa a das areas
terrestres, tornando-a na entidade com o maior espago maritimo a nivel
mundial.

Esta geografia e estes atributos ndo podem ser ignorados e muito menos
desperdicados, devendo-se entender, a essa luz, o referido empenhamento
europeu na cena maritima mundial, além de trazer a evidéncia o interesse
comum dos E-M's e da UE no cumprimento dos planos de acgéo
politica e estratégica, no que importa & abordagem holistica da
politica para o mar, em ordem a proteger o dominio maritimo da Unido e os
respectivos interesses, bem como as questdes relativas a prejuizos, riscos e
ameacas. Aqui se destapa a condigdo da vigilancia maritima como uma
pedra angular destas politicas e consequente area de esforgo, a qual, ao
contrario da gestdo dos recursos nacionais e inerente riqueza, é faciimente
reconhecivel como vantajosa e de interesse comum, numa perspectiva de
partilha da responsabilidade de controlo e execugao.

Este optimismo esfria um pouco quando pensamos na actual conjuntura
europeia, como de resto ja afloramos antes. Acontece que a Europa,
ressurgida de um projecto solidario e coeso de caminho para futuro, corre um
sério risco de se transformar num beco sem saida, com a agravante de, entre
muitos dos 28 E-M’s, fazer cada vez menos sentido falar em soberania e
independéncia, a que ndo sera estranho a presente puisdo directorial do motor
europeu. Por isso, ndo podemos desfalecer no alerta de que a defesa dos
nossos interesses dependera cada vez mais da capacidade prdpria de
conhecer, ocupar e vigiar, em ordem a poder explorar o imenso dominio
ocednico que € portugués, sem esquecer que, sendo um interesse nacional
vital, é-0 também europeu, mau grado ultrapassado, amiude, pelos interesses e
egoismos particulares das maiores poténcias, nomeadamente aquelas menos
favorecidas pelas areas maritimas estabelecidas em fungéo da lei do mar. Uma
coisa €& certa, com ou sem federalismo, tanto melhor nos defenderemos
quanto maior for a aposta numa finalidade estratégica de uso do mar e
mais decididos formos na marcagéo de territério e presenga no “offshore”,
porque sé assim teremos voz credivel, com forga politica e moral, para
influenciar as decisbes a tomar no ambito dos fora internacionais e
comunitarios e das politicas comuns ou integradas relacionadas com o mar,
sejam elas de pesca, maritima ou de vigilancia e policiamento, nas quais
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teremos que participar activamente, para ndo ficarmos subjugados ao inferior
estatuto de destinatarios de decisbes alheias, proprias de um Estado
‘ex6geno”.

Se a UE, no seu conjunto, pretender evitar o risco do declinio no “xadrez”
global em dinamica mudanca, a passar, essencialmente, pela capacidade de
alterar o paradigma do seu crescimento econémico e demografico, entéo,
numa ciclopica tarefa, fungéo das tendéncias actuais, reconhegcamos, ter-se-a
de encontrar em termos de sentido e espago para o Mar nas suas politicas
europeias e também a nivel nacional, beneficiando dos saberes, 1&D e
inovagao, em ordem a desejada reabilitagdo do Velho Continente, o tal reforgo
vitaminio de que as suas economias tao carecidas estdo, ou seja o recuperador
que a economia do mar pode representar, em particular para os respectivos E-
M’s costeiros. Vamos crer!

Foi, de resto, este tipo de preocupagdes, no fomento do crescimento e
emprego, que fez germinar, em 080UT2012, a adopgdo de uma nova agenda
maritima para o crescimento e o emprego nos sectores afins, sob o titulo
“Crescimento Azul - Oportunidades para o crescimento sustentavel nos
sectores marinho e maritimo”, reafirmando-se com a iniciativa, passados cinco
anos de vigéncia da PMI europeia, a aposta numa abordagem dinamica e
coordenada dos assuntos maritimos, na dupla perspectiva do
desenvolvimento econémico “azul” e da salde dos oceanos. Mas para traduzir
essa aposta em resultados concretos, ha que despertar a contribuicdo de
todas as partes - instituicoes, E-M’s e regides, industria, PME’s e sociedade
civil, devidamente mobilizadas pela presungdo de que a politica maritima
constitui o veiculo ideal para estimular a rede europeia de clusters maritimos.

Essa “economia azul” é importante para a Europa. O seu valor acrescentado
bruto (VAB) esta estimado em cerca de 500 mil milhdes de euros, devendo
aumentar para cerca de 600 mil milhdes em 2020. No mesmo periodo, o
numero de pessoas empregadas nessa economia devera aumentar de 5,4
para 7 milhdes. Além disso, 75% do comeércio externo da Europa e cerca de
40% do comércio intra-europeu é efectuado por via maritima, nada de invulgar
se nos lembrarmos que os oceanos, mares e costas da Europa s&o, e
continuarao a ser, a artéria vital da economia europeia.

Neste sentido, a Europa ndo pode negligenciar o aproveitamento de todas as
oportunidades que conduzam ao crescimento sustentavel e a criagdo de
empregos, com unica via para superar a actual crise econdémico-financeira, e o
Mar é precisamente um dominio incontornavel, susceptivel de uma boa
alavancagem nessa cruzada regeneradora. Dai que se justifique que a UE
disponha de um conjunto de instrumentos passiveis de conferir valor
acrescentado ao desempenho econémico e industrial dos E-M’s, o leit-motif
que deve inspirar as politicas e estratégias europeias, de que nos ocuparemos
seguidamente.

Mas antes disso, reflicta-se um pouco, com a ajuda de Wijnolst, Jenssen e
Sedal, trés autores europeus de trabalhos relacionados com as questbes
econémicas e os clusters maritimos, acerca das trés ordens de razbes que
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devem requerer, da UE, a adopgédo de uma politica maritima para o mar e
clusters maritimos ou, pelo menos, uma estratégica concertada de actuagao a
esse nivel.

Em primeiro lugar, de ordem estratégica: a Europa esta rodeada por mares e a
protecgéo e seguranga do comércio maritimo s6 é possivel se a Unido controlar
uma boa parte da frota mundial e do transporte maritimo, além de dispor de
massa critca em sectores afins essenciais, como a construgédo naval,
equipamento marinho e estruturas portuarias. Sem isso, a Europa s6 pode ficar
vulneravel.

Em segundo lugar, de ordem econémica, quiga a mais ilustrativa dos beneficios
de um tal tipo de politicas: o sector representa uma importante parte do PIB da
UE e gera valor acrescentado, além de ter um impacto significativo ao nivel do
emprego e das exportagées. Uma politica de conjunto podera evitar situagdes
como as verificadas no passado, de colapso de sectores inteiros, com reflexo
negativo em varios outros. Além disso, a economia azul dispde de inumeros
recursos ao nivel do mar (ex: haliéuticos) ou no solo e subsolo marinhos (ex:
petréleo e gas, novas formas de vida).

Em terceiro lugar, de ordem geografica, entrando em linha de conta com o
facto de o mar ser uma importante e barata auto-estrada na e até a Europa,
com uma enorme capacidade por explorar. De assinalar ainda a vantagem que
o Mar europeu pode trazer no alivio da pressdo sobre o espago terrestre, ja em
sobreexploragédo, e enquanto factor de coesdo no seio da UE, ao facilitar a
comunicagao entre varias regides.

Na verdade, o Mar pode trazer mais-valias e contribuir para a integragao da
multiplicidade de E-M’'s da UE, apesar das grandes disténcias entre muitos
deles, um desiderato que subjaz a documentacgao politica e estratégica, de que
nos ocuparemos de seguida.

Ja invocamos Wijnolst e citamo-lo novamente: “... a Europa é uma poténcia
maritima ...". Fundamenta esse ponto de vista em estatisticas elucidativas das
potencialidades da Europa no sector maritimo, como é o caso dos mais de 40%
do PNB europeu gerado nas zonas ribeirinhas, dos portos europeus que gerem
25% do comércio maritimo; dos armadores europeus que detém 40% da frota
maritima mundial; das 4 empresas europeias de contentorizagao que estao
entre as 5 maiores desta area; do transporte maritimo de curta distancia
europeu que representa 50% do total mundial, do transporte maritimo intra-
europeu com uma frota moderna de 9.400 navios; dos construtores navais
europeus com o maior turnover e 40% das novas construgdes; dos produtores
de equipamento maritimo que produzem 35% do material deste mercado; das
companhias europeias de offshore que lideram mundialmente em varios
segmentos; da posi¢do cimeira na nautica de recreio e industria mundial do
turismo costeiro maritimo, dos construtores de iates europeus que produzem
60% dos mega-iates; das companhias europeias de drenagem que controlam
80% do mercado; das areas dos servigos maritimos, investigagdo maritima,
navegacao fluvial/intra-europeia e pescas, onde os europeus sdo tambéem
lideres mundiais. Mas potencialidades também significam desafios,
nomeadamente os da seguranga das fronteiras maritimas, dos quase 50% da
populagdo europeia que vive nas regides costeiras do continente, do papel
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estratégico dos transportes maritimos na Europa absolutamente critico para o
desenvolvimento da economia europeia e dos 90% do comércio internacional
da Europa e quase 50% do seu comércio interno a passar pelo mar.

Sao indicadores fortes para subscrevermos a posicdo de Wijnolst, ao
considerar os clusters maritimos como a espinha dorsal da politica maritima
europeia e defendendo, por isso, a importéncia da evidéncia, nomeadamente
para os decisores politicos europeus, da enorme contribuicdo econémica que
esses clusters poderao dar aos seus paises individualmente e, a UE, no seu
conjunto. Assim como também néo deixamos de ser sensiveis a defesa de uma
plataforma continental (PC) na organizagéo do sector maritimo europeu.

E aqui que se revelara com mais evidéncia a importancia de uma visdo de
futuro. Estamos conscientes de que sdo muitas as dificuldades e incertezas,
mas queremos acreditar que a dimensado do territério maritimo da UE, o
potencial promissor dos muitos recursos biolégicos do mar e a capacidade de
geragdo do cluster europeu, podem constituir mais-valias determinantes para a
afirmag@o da UE como decisor de peso na cena internacional.

Isso exigira que os lideres europeus porfiem em colocar o interesse comum
acima do interesse nacional, em prol de um futuro melhor para todos, sem que
isso acarrete qualquer desrespeito das soberanias e patrimonios de cada um.
Esta foi a ideia fundadora da construgéo europeia e tera de ser, na nossa
perspectiva, o leit-motif da reinvengdo da Europa e recuperagdo do seu papel
cimeiro no mapa geopolitico do século XXI, s6 que os ventos que sopram hoje
no territério europeu prenunciam algumas contrariedades que urgem resolver.

Vejamos, agora, até que ponto a documentagéo politica e estratégica da UE
podera contribuir para essa resolugao.

(1) PMI europeia

Em 2004, Durao Barroso tomou posse como Presidente da Comissao Europeia
e nomeou o maltez Joe Borg, Comissario para os Assuntos Maritimos, como
responsavel pelo langamento de um debate europeu sobre uma politica para o
mar.

Apés este anuncio, a principal preocupagao foi justificar cabalmente a iniciativa,
uma vez que Bruxelas ja enfermava de um mal diagnosticado de ha muito,
como € o da proliferagéo de iniciativas politicas e de legislagdo, neste ultimo
aspecto e tal e qual como nés, numa desmedida exigéncia de cuidar da
fundamentagéo de tudo o que se quer propor ou fazer de novo.

O continente europeu é privilegiado na envolvente oceénica como vimos
anteriormente e esta foi a pedra de toque e razéo bastante para que a Europa
passasse a revelar um interesse acrescido pelo mar, tanto mais que, através
das regides ultra-periféricas e respectivas ZEE's, tem a sua disposi¢gdo o mais
vasto territorio maritimo do mundo, de enorme potencial, mas também com
todos os desafios que essa riqueza comporta.
Ja alinhamos no capitulo anterior um conjunto de argumentos, decorrentes de
diversos factores e desafios, que levaram a Comissdo Europeia, no seu
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mandato anterior, a eleger como um dos seus grandes objectivos estratégicos
a dotagdo da Europa com uma politica maritima, com vista ao desenvolvimento
de uma economia do mar assertiva, ambientalmente sustentdvel e assente na
exceléncia da investigagao cientifica, da tecnologia e da inovagéo. Foi uma
aposta com algum significado, dado que, a época, a iniciativa de incluir o mar
na agenda europeia como dominio relevante nao era tarefa facil e mais dificil
ainda que entrasse, de facto, nos objectivos estratégicos da UE e neles
passasse a constar como uma prioridade.

Na Europa, tudo o que € uma nova iniciativa comega em regra pela elaboragéo
de um Livro Verde. Significa o0 momento da “descolagem”, comegando pela
apresentacdo da nova problematica e consequente discussdo com os
chamados stakeholders ou interessados da sociedade civil europeia. No caso
da PMI, aquele livro teve um enorme impacto nessas comunidades. As
consultas decorreram ao longo de um ano, duragdo tdo consideravel quanto
inédita no processo de formulagédo de politicas europeias. Realizaram-se mais
de 250 conferéncias de discusséo publica do Livro Verde e pbde constar-se
que tudo nele esteve verdadeiramente em aberto, inclusivé questdes de grande
sensibilidade, como, por exemplo, se deveria ser criada na Europa uma guarda
costeira Unica para responder ao desafio crescente da seguranga, matéria
todavia sem progressos sensiveis, dada a grande variedade de sistemas e
modelos de exercicio da autoridade do Estado no Mar e, acima de tudo, o
melindre de tocar em dominios intrinsecamente ligados as “sagradas”
soberanias nacionais.

Este processo de edificagdo da nova politica demorou cerca de trés anos,
desde o pontapé da saida com o ‘“Livro Verde” até ao “Livro Azul"?, adoptado
pela Comisséo Europeia, em 100UT2007, no qual se propunha uma “Politica

Maritima Integrada europeia” (PMI) e um “Plano de Acg&o” circunstanciado,
aprovados pelo Conselho Europeu de 14DEZ2007.

Um dos pontos basilares da PMI foi o de propor a mudanga da légica da
governagao sectorial das politicas e das tutelas, inibidora do aproveitamento
das sinergias entre elas, oferecendo, em contrapartida, uma nova viséo para a
gestdo dos oceanos na Europa, através de uma politica integrada, inter-
sectorial e multi-disciplinar, o que se fica a dever em boa parte ao trabalho de
um dos grandes conceptualistas desta abordagem holistica, o Prof. Mario
Ruivo.

Na PMI expressa-se a vontade e a prioridade na protecgao e exploragdo do
Oceano, de forma sustentavel, do seu potencial de longo prazo, em favor de
um modelo de desenvolvimento assente na promogdo do crescimento
Inteligente, sustentavel e inclusivo. Tal implica um amplo compromisso para
promover, por um lado, o desenvolvimento econdémico baseado no
conhecimento e inovagéo, possibilitando um uso mais eficiente dos recursos e,
por outro, uma economia mais competitiva e sustentavel, geradora de
crescimento e de emprego e capaz de assegurar a coesao social e territorial.

2.0 Livro Azul, consagrador da PMI na sequéncia do Livro Verde, intitula-se “O Mar — Um oceano de Oportunidades”.
Um oceano de oportunidades para a Europa, bem entendido, também verdade para Portugal;
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Como ja vimos, a PMI correspondeu a uma abordagem holistica de todas as
politicas da UE relacionadas com o mar. Importa-nos agora falar um pouco do
seu ambito e alcance.

Fundada na ideia de que, através da coordenagdo das suas politicas, a Unido
poderia colher mais beneficios dos mares e dos oceanos, com um menor
impacto ambiental, a PMI abrange dominios tao diversos como as pescas € a
aquicultura, os portos e transportes maritimos, o ambiente marinho, a
investigagao marinha, as energias offshore, a construgéo naval e as industrias
maritimas, a vigilancia maritima, o turismo costeiro e maritimo, o emprego nos
sectores maritimos, o desenvolvimento das regides costeiras e as relagdes
externas em matéria de assuntos do mar.

A PMI® foi adoptada em OUT2007 pela Comissdo Europeia e, dois meses
depois, aprovada pelo Conselho Europeu, sob a presidéncia portuguesa da
Unido. Diga-se em abono da verdade que o papel de Portugal foi chave em
todo o seu processo de formulagdo, desde logo, o facto de a iniciativa do
langamento se ter ficado a dever a um presidente da Comisséo portugués e
usando varios colaboradores também portuguesses nesse trabalho. O inicial
contributo conjunto Portugal, Espanha e Franga para o Livro Verde, foi
igualmente muito importante ao influenciar decisivamente o conteido da
politica em gestagao. Mais, muito do contelido que enforma a PMI acabou por
ser importado, em boa dose, do trabalho feito, entre nés, pela Comisséo
Estratégica dos Oceanos, um ponto que ndo & de mais realgar, até porque
costumamos ser, essencialmente, destinatarios de consequéncias e né&o
produtores substantivos de politicas europeias. Dai a importancia desta nova
politica que ilustra, de alguma forma, a capacidade de afirmagéo de Portugal
no dominio maritimo europeu.

E verdade que a PMI visa garantir uma abordagem mais coerente dos
assuntos maritimos, com uma coordenagdo reforcada entre diferentes
dominios politicos, incidindo em questdes nao cobertas por uma politica
sectorial especifica (ex: o “crescimento azul’, um crescimento econémico com
a contribuigdo de varios sectores maritimos) e outras que exigem uma
coordenagao entre varios sectores e intervenientes (ex: o conhecimento do
meio marinho).

A PMI abrange, especificamente, as seguintes politicas transversais:
“Crescimento azul”;
Conhecimento e dados sobre o meio marinho;

Ordenamento do espago maritimo e gestao costeira integrada;

Vigilancia maritima integrada;

Estratégias para as bacias maritimas.

3 COMg007) 575 final, COMUNICAGCAO DA COMISSAO AQO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - “Uma politica maritima integrada para
a Uniéo Europeia”;
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O objectivo central da PMI passa, nao pela substituigdo, mas pela coordenagéo
das politicas aplicaveis a sectores maritimos especificos, associando a sua
oportunidade e necessidade as seguintes linhas orientadoras:

» Levar em conta as relagbes entre as indUstrias e as diversas actividades
humanas centradas no mar (transporte maritimo e portos, energia edlica,
investigagdo marinha, pesca ou turismo, onde uma decisdo tomada
numa area tem consequéncias em todas as outras, como é o caso de
uma central edlica offshore poder perturbar os transportes maritimos e
estes, por sua vez, os portos);

« Poupar tempo e dinheiro (mediante encorajamento das autoridades
competentes nos varios dominios politicos para a partiha de
infformagdes e a cooperagdo, em vez do trabalho isolado sobre
diferentes aspectos do mesmo problema);

« Desenvolver uma cooperagao estreita entre os responsaveis dos varios
sectores a todos os niveis de governo (autoridades maritimas nacionais,
regionais e locais e autoridades internacionais, tanto no interior como no
exterior da Europa), uma necessidade ja reconhecida por muitos paises
predispostos a uma colaboragdo mais estruturada e sistematica).

Quanto as possibilidades de financiamento, a UE coloca & disposi¢éo verbas
para financiar as prioridades politicas da PMI, definidas pela Comisséo, o
Conselho e o Parlamento Europeu nos termos do Regulamento (UE) n.°
1255/2011, de 3O0NOQV, financiamento esse concretizado através dos
programas de trabalho anuais (até 2013 e 2014-20), dispondo de orgamentos
especificos, da ordem da meia centena de milhGes de euros, previstos
sobretudo para concursos publicos e convites a apresentagao de propostas.

A analise dos varios documentos produzidos em torno da PMI europeia e dos
discursos oficiais, permitem concluir que, na sua génese, estd a reacgao, a
nivel comunitario, de dois fenémenos planetéarios, a globalizagdo e as
alteragbes climaticas, com proeminéncia da primeira, que nao deixaram de
influenciar a assumpgao dos seus cinco principais Objectivos:

o Maximizagao da utilizagao sustentavel dos oceanos e mares;
Construgdo de uma base de conhecimentos e inovagao para a politica
marftima;

Maximizagdo da qualidade de vida nas regides costeiras;

o Promogédo da lideranga europeia nos assuntos maritimos
internacionais;

o Promocéao da visibilidade da Europa maritima.

Estes objectivos espelham a abrangéncia da PMI, com pretensa produgéo de
efeitos na economia, politica externa, conhecimento e inovagédo, ambiente e
desenvolvimento sustentavel e, ainda, nas condicionantes sociais. Do ponto de
vista tedrico, poderiamos dividi-los em dois tipos: a) objectivos “micro” ou
‘operacionais”, que dizem respeito a questdes concretas relacionadas com
politicas econdmicas, sociais, ambientais, cientificas e de educagéo (os trés
primeiros objectivos); b) objectivos “macro” ou “estratégicos”, relativos a

14



questdes geopoliticas (os dois ultimos),

estruturais da UE, nomeadamente os definidos pela “Estratégia 2020".

A PMI pretende constituir 0 enquadramento, em falta, para facilitar
desenvolvimento e a coordenacdo das diversas, € por vezes contraditérias
actividades maritimas, no desenvolvimento dos referidos objectivos principais,
tendo em vista:

Maximizagao da utilizagdo sustentavel dos mares e oceanos — de
forma a possibilitar o crescimento das regides costeiras e maritimas,
no tocante a: (i) transportes maritimos — melhorar a sua eficacia na
Europa e assegurar a sua competitividade a longo prazo, através da
criacdo de um Espacgo Europeu de Transporte Maritimo sem barreiras
e da elaboragao de uma estratégia de transporte maritimo para 2008-
2018; (ii) portos maritimos — emitir orientagdes para a aplicagdo da
legislagdo ambiental relevante para os portos e propor uma nova
politica portuaria; (iii) construgdo naval — incentivar a inovagéo
tecnolégica e uma rede europeia de clusters maritimos multi-
sectoriais; (iv) emprego maritimo - melhorar as qualificagdes
profissionais, de modo a oferecer melhores perspectivas de carreira
no sector; (v) ambiente — atenuar o impacto ambiental e promover a
adaptacéo as alteragdes climaticas nas zonas costeiras, bem como a
redugdo da poluicdo e emissdes de gases com efeito de estufa pelos
navios; (vi) gestdo das pescas — eliminar as devolugdes, as praticas
de pesca destrutivas (como, por exemplo, o arrasto pelo fundo em
areas sensiveis) e a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada
e promover um sector aquicola inécuo para o ambiente; (vii) construir
uma base de conhecimento e inovagdo para a politica maritima —
através de uma “Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinha e
Maritima” abrangente; (viii) apoio a investigacdo das alteragoes
climaticas e seus efeitos nas actividades maritimas, ambiente, zonas
costeiras e ilhas; (ix) parceria europeia relativa a ciéncia marinha, a
fim de estabelecer um didlogo entre a comunidade cientifica, o sector
industrial e os decisores politicos;

Melhoria da qualidade de vida nas regides costeiras —através de: (i)
fomento do turismo costeiro e maritimo; (ii) preparagédo de uma base
de dados sobre o financiamento comunitario para os projectos
maritimos e as regides costeiras; (i) criagdo de uma “Estratégia
Comunitaria de Prevengédo de Catastrofes”; (iv) desenvolvimento do
potencial maritimo das regides ultraperiféricas e das ilhas da UE;

Fomento da lideranga europeia nos assuntos maritimos internacionais
- mediante: (i) a cooperagdo em matéria de assuntos maritimos, no
quadro da Politca de Alargamento, da Politica Europeia de
Vizinhanga e da Dimensdo Setentrional, a fim de abranger as
questbes relativas a politica maritma e a gestdo dos mares
partilhados; (ii) a projec¢do da PMI, baseada num dialogo estruturado
com 0s principais parceiros,

subjazendo-lhes os objectivos

o
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e Promogéao da visibilidade da Europa maritima — por via da: (i) criagdo
da aplicagao Internet “Atlas Europeu dos Mares” como forma de
chamar a atengao para o patriménio maritimo comum europeu; (ii)
celebragado anual de um Dia Maritimo Europeu, a 20MAI.

Esta matriz da PMI, na dupla sustentagdo geopolitica € econémica, condiciona
toda a sua estrutura, cuja abrangéncia convoca multiplas e muito diversas
areas de aplicagéo. A interdependéncia relacional dos objectivos da PMI e
também a sua relagéo hierarquica (macro e micro objectivos), constituem um
sinal claro desse alcance.

Gostaria de destacar nessa matriz um dos temas-chave da PMI
(simultaneamente econdémico e macro), o planeamento do ordenamento dos
espagos maritimos. Para a Europa € importante (e para Portugal ainda mais),
tendo em conta que a questdo emana do enorme aumento da concorréncia dos
usos do mar, em decorréncia da crescente exiguidade dos recursos naturais
terrestres e do facto de as novas tecnologias permitirem aqueles usos em grau
até ha pouco inimaginavel. Assim, se essa concorréncia de usos nao for
objecto de harmonizagdo e ordenamento, a omissdo conduzird a inevitaveis
crises e este ambiente de conflitualidade afectara inexoravelmente o ambiente
econdmico, além de agredir o ambiente ecologicamente considerado.

Partindo da consciéncia do enorme potencial dos oceanos ainda por explorar e
do seu valor estratégico enquanto veiculo de comunicagao, com uma PMI que
aproveite estes atributos, ainda incalculaveis, todo o seu significado politico e
geoestratégico resulta, em suma, de uma vis&o orientada para o futuro assente
em duas asser¢gbes essenciais. uma UE a pretender aumentar a sua
visibilidade e relevancia na cena politica internacional e a almejar um papel de
lideranga econdmica, invertendo a tendéncia actual da velha Europa, em
declinio perante a ascensao dos paises emergentes e consequente crescente
perda de competitividade.

De facto, para além dos frutos que a PMI pode proporcionar ao crescimento e
ao emprego, ela visa, acima de tudo e num plano geoestratégico, marcar
posicdo a nivel do comércio internacional, da globalizagdo e da problematica e
crénica dependéncia energética por parte da Europa. Na nossa perspectiva,
sera a sua capacidade de resolugdo desse problema energético (como a
apagada posicdo na recente crise russo-ucraniana sobre a Crimeia bem
evidenciou), para tirar proveito das suas auto-estradas maritimas e dos seus
portos — essenciais ao comércio internacional, aos paises emergentes e a
globalizagdo —, para fazer face as alteragdes climaticas e para exercer um
papel de lideranga nos dominios da inovagdo e das tecnologias maritimas,
sempre numa logica de desenvolvimento sustentavel, que ira determinar a
relevancia geopolitica da UE no futuro mapa-mundo. Mas também devemos
confessar, em consciéncia, que consideramos, ainda que num plano

16



meramente tedrico, os objectivos macro da PMI deveras ambiciosos e de dificil
prossecugao, compreensivel n&o sé pela sua prépria definigdo, mas também
pelas condigdes e instrumentos de concretizagéo da politica maritima.

Porqué este sentimento e juizo critico? Porque se entende que qualquer
politica maritima deste calibre necessita de uma grande homogeneidade de
compromissos e firme base financeira, 0 que estad longe de suceder,
particularmente num momento de dificuldades e instabilidade politico-
econdmica, como o que se vem vivendo na Europa.

Esta sera, cremos, a maior critica que nos merece a PMI, num julgamento
sumario dos seus seis anos de vigéncia. Na realidade, avaliando os seus
efeitos em termos de impacto e exequibilidade, através da analise do
respectivo “Plano de Acgdo™, desnuda-se, desde logo, o atraso na
implementagc@o de algumas medidas, incluindo varias programadas para o
pretérito ano de 2008. Este &, de resto, um problema crénico, ao nivel nacional
e comunitario, que dificulta e pode mesmo comprometer o sucesso da PMI e
nao so.

Ainda que nada tenha de invulgar, uma vez que se aplica a esta politica o
principio da subsidiariedade e se trata de matéria da competéncia partilhada
entre as instancias comunitdrias e os E-M's, sobre a qual prevalece a
soberania destes Ultimos, o facto & que a maioria das medidas propostas pela
Comisséo Europeia sdo de natureza indicativa. E se a esse, associarmos
outras particularidades, como a disparidade de interesses dos E-M's em
relagdo aos assuntos do mar, os diferentes graus de desenvolvimento, atencao
politica e de sensibilizagdo publica relativamente a esta area, nos 28 E-M's da
Uniao, entao nao seré dificil descortinar uma certa “dislexia” entre os objectivos
proclamados e o “trabalho de campo” conseguido.

Nao s&o, de resto, inesperadas estas ilagdes, pois, como faciimente se
imagina, a Uni&o apresenta hoje, além de um conjunto j& vasto de 28 E-M's,
um precario equilibrio entre parceiros continentais e maritimos, que torna mais
dificil a assumpg&o dos assuntos oceanicos como uma prioridade. E se
atentarmos na relagdo entre o nivel de exequibilidade da medida e a sua
eficacia e impacto para o conjunto comunitario, verificamos que também esta
correlagao € inversamente proporcional e desfavoravel para a Unido e a sua
politica maritima. De facto, as medidas de facil execugéo sdo as que menor
interesse t€m para o alcance dos objectivos da presente politica, enquanto as
que reaimente podem ser determinantes, em termos da concretizagao da PMI,
sao, indubitavelmente, as de maior grau de dificuldade a nivel da
implementagao.

¢ Comissio Europeia, SEC(2007) 1278/2, 10.10.2007
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Nesse sentido, podemos, pois, enquadrar dois tipos de incompatibilidades
genéricas entre: interesses dos E-M's e comunitarios; e meios disponiveis e
envergadura da acgéo. Na verdade, os interesses particulares dos E-M’s, bem
como outros condicionantes, de ordem social € econémica, colocam vérios
entraves a prossecucgéo dos referidos objectivos.

Apesar de todas estas contrariedades, a verdade & que, seis anos apés o
langamento da PMI europeia, os E-M’s e a Comiss&o Europeia vieram
reafirmar o reforgo do desenvolvimento da “economia azuf', assegurando, em
simultaneo, a salude dos mares e oceanos, por via da abordagem dinamica e
coordenada dos assuntos maritimos, nos termos contemplados na “Declaragéo
de Limassol®, voltando a salientar a natureza da PM! como um elemento
indispensavel para uma politica energética e climatica sustentavel e
instrumento de acg&o importante para a promog&o do potencial econdémico do
espaco maritimo e costeiro europeu e da integragdo transsectorial e
transnacional da vigilancia maritima, por via de uma nova dindmica de
governagao e exploragéo das sinergias das varias politicas que tém no mar o
seu “baricentro”.

Num balango breve, comegariamos por referir que a Estratégia "Europa 2020"
constituira um enorme desafio, esperemos que nao totalmente perdido, face as
limitagbes que persistem em matéria de recursos financeiros da UE.

Num quadro nacional, as sequelas da crise financeira e econémica global, a
previsivel demora na retoma dos niveis de emprego e a necessidade de
conteng&@o ou corte na despesa publica para repor o equilibrio orgamental —,
tudo isto vai pesar negativamente e hipotecar o reforco da capacidade de
investimento de muitos dos E-M's nos préximos anos, provavelmente para
além da presente década. Com tais condicionalidades — e com a inflexivel
pressdo da Comiss&o para o realinhamento com os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) e do Tratado Orgamental -, como poderao
aqueles paises respeitar as metas estabelecidas pela nova estratégia em
materia de educagéo, formagéo profissional, investigacéo, energias renovéavesis,
luta contra a pobreza, etc.?

No que concerne a prépria Unido, parece também ébvio que a “Europa 2020"
exige um esforgo acrescido em fundos de coesdo, que dificilmente podera
encontrar resposta nos limitados recursos financeiros actualmente ao seu
dispor. Como podera ir ao encontro dessas necessidades sem novos recursos
financeiros, que o novo projecto nao menciona e de que, alias, os E-M's mais
ricos nem querem ouvir falar? Embora com pouca “alma” e escassa dimensao
social, a Comunicagéo da Comiss&o Europeia na altura do langamento daquela

* “Agenda europeia para o crescimento e a criagdo de emprego nos sectores marinho e maritimo”, adoptada a
080UT2012 pelos Ministros Europeus dos Assuntos Maritimos e pela Comissdo Europeia, representada pelos
Presidente Durdc Barroso e a Comissaria Maria Damanaki, numa conferéncia em Limassol, organizada pela
Presidéncia cipriota.
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estratégia da UE para a década seguinte foi robusta e coerente, mas tera sido
plausivel e convincente também?

A fazer fé na reacgdo ao primeiro relatério de progresso da PMI a dar conta da
sua execugao, em 2009, o Conselho e o Parlamento Europeu congratularam-se
convidando, desde logo, a Comissdo, a apresentar em 2012 o segundo,
reportado ao periodo 2010-2012°, Nele se destacava o contributo da PMI e dos
sectores maritimos abrangidos para os objectivos da “Europa 2020°, com
balango positivo das realizagdes concretas que permitiram criar crescimento,
refor¢ar a eficiéncia em termos de recursos e poupar dinheiro publico. Eis mais
um exemplo da falta de sintonia entre o modelo observante e a realidade
observavel, conhecendo todos o panorama do desemprego e anémico
crescimento que persistem na economia europeia. O segundo relatério de
progresso nao acrescentou muito mais, assim como a apreciagao institucional
de que voltou a ser alvo, dentro do politicamente correcto habitual.

E poderia ser de outro modo? Aquela estratégia europeia vai continuar a ser
desafiada inclementemente pelos conhecidos constrangimentos em matéria de
recursos financeiros da Unido e dos E-M’s, que verosilmente perdurardo, com
implicagdes no “governo econémico” e na integragéo das politicas fiscal, social,
industrial, de transportes, etc., sem as quais o mercado interno ficara sempre
aquem de uma genuina integragdo econdémica, que, alids, a sustentabilidade
do euro reclama cada vez mais.

(2) Directiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)’

Esta directiva determina o quadro de acgao comunitaria, no dominio da politica
para o meio marinho, no ambito do qual os E-M’s devem tomar as medidas
necessarias para obter ou manter o seu bom estado ambiental, até 2020.
Apareceu como a trave-mestra da PMI, ao prever as medidas a implementar
nas regides em que o estado do mar é critico, em ordem a atingir o referido
bom estado ambiental, incluindo a coordenagdo por parte da Unido dos
diferentes sectores, programas e estratégias e do correspondente suporte
financeiro. Sendo um processo a decorrer ao nivel da UE, a DQEM constitui
uma espécie de “directiva chapéu”, em termos ambientais, no que respeita as
aguas marinhas europeias.

No @mbito das obrigagoes fixadas na DQEM, esta previsto o desenvolvimento
de estratégias marinhas para as subdivisdes que integram as aguas marinhas
nacionais e que, na respectiva fase preparatoria, inclui as seguintes acgdes:

o avaliagao inicial do estado ambiental actual das &guas marinhas
nacionais, das principais pressdes e impactos no estado ambiental e

®As informagbes e referéncias relativas a cada iniciativa mencionada no relatério podem ser consultadas no documento

SWD(2012) 255 final.
7 Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17JUL2008;
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uma analise econémica e social da utilizagdo dessas aguas e do custo
de degradagéo do meio marinho;

« definicdo do conjunto de caracteristicas correspondentes ao bom estado
ambiental das aguas marinhas nacionais;

« estabelecimento de um conjunto de metas ambientais, e indicadores
associados, com vista a orientar o percurso tendente ao bom estado
ambiental.

Sao ainda objectivos da DQEM contribuir para a coeréncia e integragao das
preocupagbes ambientais nas diferentes politicas, conven¢gbes e medidas
legislativas, com impacto no meio marinho. Assim, a cooperagdo e
coordenagao a nivel internacional e regional estdo na base desta directiva-
quadro, pelo que as obrigagbes da Comunidade e dos E-M’s, assumidas no
ambito de convengdes internacionais e regionais directamente relacionadas
com o ambiente marinho, foram tidas em conta, ndo sé na sua elaboragao, mas
também na sua implementagao.

A DQEM aplica-se as dguas marinhas sob soberania ou jurisdigdo dos E-M’s,
entendidas como as aguas, fundos e subsolos marinhos sobre os quais um
parceiro europeu possua e/ou exerga jurisdicdo em conformidade com o Direito
do Mar. Com vista a alcangar aqueles objectivos comuns, os E-M’s devem
avaliar as necessidades nas zonas marinhas sob sua soberania ou jurisdigao e,
seguidamente, proceder a elaboragéo e accionamento de coerentes planos de
gestéo, cujo acompanhamento assegurarao, em cada regiéo.

Dai que a DQEM ja tenha sido transposta para o nosso ordenamento interno®,
de que resultou a elaboragao das estratégias marinhas para as subdivisdes do
continente e da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas,
assim como o trabalho em curso da competéncia das regides auténomas,
documentos de base essenciais que reunem a informagao ambiental e socio-
economica relativa as zonas consideradas, realizando a respectiva avaliagao
inicial e caracterizagdo do bom estado ambiental. Os diplomas em causa
postulam, de acordo com a DQEM, o desenvolvimento de estratégias marinhas
aplicaveis as aguas marinhas nacionais que sdo parte integrante da regiao
marinha do Atlantico Nordeste e das sub-regibes da Costa |bérica e da
Macaronésia.

Em conformidade com os requisitos da DQEM e atendendo as especificidades
das aguas marinhas nacionais, foram estabelecidas por outro diploma préprio®
quatro estratégias marinhas afectas as seguintes subdivisdes:

e continente, que inclui as aguas marinhas nacionais em torno do
territério continental, com excepg¢do da plataforma continental
estendida, e integra a sub-regidao do Golfo da Biscaia e da Costa
Ibérica,;

¢ Em 13 de outubro de 2010, foi publicado o Decreto-Lei n.° 108/2010, alterado pelo Decreto-Lei n° 201/2012, de 27
Agosto, que transpde para a ordem juridica interna a DQEM, e estabelece o regime juridico das medidas necessarias
Eara garantir o bom estado ambiental das aguas marinhas nacionais até 2020;

Decretol_Lei n.°108/2010, alterado pelo Decreto-Lei n® 201/2012, de 27 Agosto;
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o Acgores, que inclui as aguas marinhas nacionais em torno do
arquipélago dos Agores, com excepg¢ao da plataforma continental
estendida, e integra a sub-regido da Macaronésia;

e Madeira, que inclui as aguas marinhas nacionais em torno do
arquipelago da Madeira, com excep¢ado da plataforma continental
estendida, e integra a sub-regido da Macaronésia;

o Plataforma continental estendida, que inclui a plataforma continental
situada para la das 200 milhas nauticas, contadas a partir das linhas
de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.

A Comissao é a garante da coeréncia das acgbes dos E-M’s, que devem
remeter-lhe os elementos das suas estratégias em cada etapa da respectiva
elaboragao. Estas informagbes sado avaliadas pela Comissédo, que pode
fornecer orientagdes aos E-M’s para assegurar assim o respeito da estratégia e
a coeréncia das medidas previstas e os que se situam numa mesma regiao
marinha sao obrigados a coordenar as suas acgdes, recomendando a
estratégia recomenda o recurso aos mecanismos de cooperagao criados pelas
convengdes internacionais existentes. As organizagbes internacionais
decorrentes destas convengdes oferecem as suas competéncias cientificas e
técnicas e permitem alargar a cooperagdo aos paises terceiros que delas
fazem parte. A abordagem comunitaria garante igualmente a coeréncia entre
os sectores e com as outras politicas europeias.

(3) Estratégia Maritima para a Area do Atlantico (EMAA)"®

Esta documentacao estratégica, intitulada "Developing a Maritime Stategy for
the Atlantic Ocean Area’ —, foi apresentada pela Comissdo Europeia, por
ocasiao da Conferéncia do Atlantico, realizada em Lisboa, em 28/29NOV2011,
e reporta-se a um espago atlantico constituido por um conjunto bastante
heterogéneo de regides.

Como frisado anteriormente, estamos a falar de uma area atlantica que
corresponde a um espago periférico na Unido, onde sobressai Portugal com
uma das maiores ZEE’s, equivalente, em superficie, a cerca de 18 vezes a sua
area terrestre. Mais uma vez nao resistimos a enfatizar o facto de este Mar
constituir um factor diferenciador de referéncia e uma oportunidade para
colocar 0 nosso pais no centro das redes econémicas de criagéo de valor e de
investigagéo cientifica do meio oceénico.

O seu objecto centra-se na estratégia integrada europeia para o mar, no
horizonte 2020, tendo como finalidade a valorizagdo do activo estratégico e
econdémico que constitui 0 segundo maior oceano — o Atlantico —, na sua
qualidade de fronteira ocidental da UE, para o efeito delimitado pelas costas,
aguas territoriais e jurisdicionais dos cinco E-M’s atlanticos (FR, IRL, PO, ESP
e RU) e aguas internacionais até as zonas oriental da América, ocidental de

'® Comunicagdo da Comissdo Europeia, COM (2011) 782 Final, de 21NOV11, a diversas entidades institucionais
europeias (Parlamento Europeu/PE, Conselho Europeu/CnE, Comité Econémico e Social/lCES e Comité das
Regibes/CR;
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Africa e do Oceano Indico, a sul até ao Oceano Antarctico e a norte até ao
Oceano Arctico.

A EMAA, que integrou as orientagbes da “Europa 2020" e apresentou uma
nova visao da “Europa Maritima”, tem em vista a protecgédo e exploragao do
potencial de longo prazo dos mares europeus, num oceano considerado como
uma plataforma de desenvolvimento de importantes relagdes intercontinentais.

No mesmo ambito e ja referido anteriormente, sucedeu-lhe, em 2012, outra
Comunicagdo da Comissao Europeia, dedicada ao “Crescimento Azul’ -
definidor e caracterizador da “Economia Azul’ -, estabelecendo as areas
fundamentais de crescimento, como a energia azul, a aquacultura, o turismo
maritimo costeiro e de cruzeiros, 0s recursos minerais marinhos e a
biotecnologia azul. Paralelamente, foi levada a cabo a reforma da PCP e do
fundo de financiamento que a suporta, o novo “Fundo Europeu para oS
Assuntos do Mar e Pescas’ (FEAMP), para além da reforma do quadro
plurianual de financiamento da UE para o periodo 2014 a 2020. Foram
igualmente publicados importantes relatérios e documentos de reflexdo e
pensamento estratégico, a maior parte dos quais projectados para o0 mesmo
horizonte temporal de acgéo, e que também n&do deixamos sem referéncia
neste texto de apoio.

Um relatério recente da Comissdo do Desenvolvimento Regional do
Parlamento Europeu onde constam algumas recomendagdes para a estratégia
da UE para a regiao atlantica no quadro da politica de coeséao, considera que &
necessaria uma acgao forte para salvaguardar o equilibrio ecolégico e a
biodiversidade e para reduzir a pegada de carbono no Atlantico. Menciona
ainda que a dimensao territorial da estratégia € essencial para melhorar a
acessibilidade das regides atlanticas e que deve focar a interligagdo da area
atlantica com o continente europeu, associando as redes de transportes,
energia e informagao, desenvolvendo as zonas rurais e urbanas do interior, e
melhorando as ligagbes terra/mar, incluindo as regides ultraperiféricas e
insulares.

A EMAA deve apoiar a competitividade dos sectores econémicos dindmicos
nas regides atlanticas através de uma politica industrial adequada para o
Atlantico. Os investimentos do sector privado devem ser apoiados pelas
entidades publicas nos dominios da I&D marinha e maritima, da Inovagao e do
apoio as PME, em consonancia com os pilares tematicos da Estratégia “Europa
2020".

Recorrendo aos instrumentos conceptuais da estratégia, ndo deixaremos de
proceder a uma andlise critica'’ 8 EMAA, apontando-lhe o que se considera ser
uma certa inconsisténcia a luz do que se considera requisito de um quadro
orientador da acg¢ao estratégica, nomeadamente no tocante aos objectivos,
recursos e linhas de acgao, segundo atributos de clareza, precisao e coeréncia.

" Desenvolvida em artigo publicado a seu tempo na Revista cientifica e-"Maria Scientia”, nimero de JUL2012;
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A analise culmina numa apreciagéo pouco encomiastica acerca da natureza do
quadro sub judice, ao revelar-se com tragos muito mais proximos de uma
qualquer “declaragdo de intengbes”, do que propriamente identificado com o
tradicional figurino de uma “documentagdo estratégica”. Mas antes,
sublinharemos o elemento principal e distintivo da EMAA, o de tentar
corresponder a necessidade de apoiar as actividades econdémicas das
comunidades ribeirinhas e promover a cooperagdo e partiha de
responsabilidades no ambito da administragdo dos oceanos. Prevé, para o
efeito, um conjunto de acg¢des imputadas, em termos nacionais e locais, ao
quinteto de E-M’s, com apoios financeiros oriundos exclusivamente de
programas ja existentes e sem descurar o empenhamento de outros E-M’s
utilizadores do espago ocednico em causa, assim como 0S parceiros
internacionais cujas aguas confinem com esse mesmo espago maritimo. Até
aqui tudo bem.

Sem mergulhar profundamente no contelido do documento, ensaiaremos uma
analise a partir da definicdo do respectivo “Objecto”, caracterizando, de
seguida, os “Desafios e Oportunidades” que se colocam a UE e respectivos E-
M’s, desfilando os “Instrumentos” disponiveis e desvendando o caminho da
“Implementagdo” da EMAA.

Depois da identificagéo do objectivo estratégico feita na apresentagéo (apoio as
comunidades ribeirinhas e gestdo cooperativa dos oceanos), afigura-se
interessante sublinhar, sobre cada um dos restantes elementos estruturantes
do documento, resumidamente e a luz dos preceitos conceptuais, o seguinte:

(a) “Desafios e Oportunidades” — esta & a area claramente mais
substantiva da EMA, e onde se destaca:

(1) a apologia da gestdo conjunta de todas as actividades
maritimas, numa perspectiva ecossistémica e com especial
énfase nas pescas, sobre as quais se limita a apontar a
respectiva importancia econémica para as duas margens do
Oceano, além da profissao de fé no sucesso da reforma da PCP,
inspirada nos repetidos principios da sustentabilidade,
biodiversidade e equilibrio ecossistémico, o que nos parece
curto e de pouca objectividade;

(2) o cometimento a Comissao, por altura da entrada em vigor da
PCP reformada, da responsabilidade de atribuir aos E-M’s o
levantamento das oportunidades regionais e a subsequente
adopgdo de medidas de natureza técnica para o Atlantico,
responsabilidade essa que se afirma e delimita, enquanto
elemento de acgao estratégica, de uma forma algo vaga;

(3) alusado ao caracter instrumental do planeamento espacial para
abordagem ecossistémica, remetendo mais uma vez para um
amanha incerto a conclusdo do exame a que deve proceder a
Comissédo sobre as “... opgbes para uma ulilizagdo mais
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estruturada dos instrumentos europeus para uma politica
maritima integrada e de cooperagdo territorial apoiantes de
projectos-piloto no planeamento espacial e gestdo das zonas
costeiras, que habilitardo os E-M’s atlanticos e partes
interessadas a implementar a abordagem estratégica.”;

(4) o mesmo se diga a propésito da ideia de apetrechar o Atlantico,
no futuro, de “...regulares sistemas de observagdo
(sustentaveis), espaciais e maritimos, das varidveis marinhas
fundamentais ...", além de advogar a exploragdo dos ventos,
ondas e marés do Atlantico, sem explicitagdo de qualquer plano
de apoio ao aproveitamento dessas energias renovaveis,
limitando-se a confessar mais uma intengdo de implementar
(como?) um pedido do Conselho para explorar as sinergias entre
a Politica Energética Europeia (PEE) e a PMI com vista a
promogao da geragao de energia do mar,

(5) prossegue com uma referéncia as ameagas emergentes, numa
altura do documento que nos parece menos adequada, na
medida em que, como frisado na introdugdo de ordem
conceptual, o quadro situacional com os elementos adversos
como a emergéncia de novos riscos e ameacgas, entende-se
dever preceder a analise e desenho das linhas de acgéo
estratégica que ja tera de levar ambos em devida conta.

(b) Quanto aos “Instrumentos’, a EMAA enumera-os de dois tipos,
julgando nés com com insuficiente desenvolvimento e substancia:

(1) legais — com impacto no mar (em “amadurecimento”);

(2) financeiros (para o periodo 2014-2020). Neste conjunto
sobressaem os apoios financeiros aos E-M’s, através de fundos
da PCP reformada, da DQEM e dos programas-quadro ainda em
preparagdo ou associados a concretizagdo da “Estratégia 2020"
(no ambito dos Quadros Estratégicos Comuns para os fundos
estruturais e para a investigagéo, inovagéo e desenvolvimento,
nos termos do programa “Horizonte 2020");

(c) No que diz respeito a “Implementagdo”:

(1) como vias para essa concretizagdo, aponta: a cooperagao
reforcada (encontros, conferéncias, workshops, debates on-line e
sites de informagdo); acgdes-alvo dentro dos acordos e
estruturas existentes (como a Convengédo OSPAR, organizagbes
regionais de pescas e a IMO); e uma combinagao estratégica dos
referidos instrumentos financeiros e legislativos da UE (para
atingir os objectivos do Atlantico), o que, convenhamos, nao
constituira factor de especial crenga e mobilizagao;



(2) em termos imediatos e objectivos, da-se conta apenas da
criagdo (em 2012), a prazo certo (extingdo em fins de 2013), de
um Forum Atldntico, com vista a cooperagdo entre todas as
partes interessadas, incumbido da realizagdo de workshops
(direccionados para os desafios e oportunidades referidas no
ponto 2 do documento) e do estabelecimento de um think tank
(para arquitectar as linhas de acgdo para a prossecugéo dos
objectivos estratégicos). Este Férum organizou cinco workshops
(entre SET2012 a MAR2013), versando as seguintes tematicas:

= Recursos costeiros e oceanicos

= A inovagao ao servigo de uma economia hipocarbonica

= Servigos ocednicos e atenuagdo das alteragdes climaticas
ao abrigo da abordagem ecossistémica

= Reduzir a pegada de carbono e garantir um crescimento
econdmico socialmente inclusivo

= Investigagao e inovagao e apresentagao do plano de agéo

(3) este 4° e ultimo ponto — “/mplementagdo” —, sera porventura a
expressdo acabada da curta eficacia de materializagéo
estratégica, aproximando-se de um ditado popular, neste caso
de uma “mé&o cheia de pouca coisa’. Correndo o risco de algum
criticismo exagerado, mais parece que a EMAA saiu
prematuramente da incubadora para vir a tempo de ser
apresentada ao publico em Lisboa na referida Conferéncia do
Atlantico.

O primeiro passo na concretizagédo tentada da EMAA, apdés o langamento em
Lisboa, foi a conferéncia de Dublin intitulada "A economia maritima - um
componente chave da estratégia integrada da Unido Europeia para o Espago
Atldntico", organizada pela Assembleia Regional Border, Midland e Western
(BMW), que teve lugar a 07FEV2012, com a participagado de representantes de
alto nivel.

Em registo sintéctico poderemos referir que a EMAA se apresenta algo
dissonante do figurino tradicional de um texto estratégico e fica muito aquém
dos atributos de clareza, precisdo e objectividade, que devem enformar um
quadro orientador do planeamento e acgao estratégicos. Ao contrario, aparece-
nos essenciaimente como uma proclamagdo de intengbes e retérica de
propositos, divorciadas de requisitos essenciais, como a fixagéo de objectivos,
o tragado de linhas de acgdo, a inventariagdo de meios disponiveis, a
calendarizagéo de acgdes na consideragdo dos obstaculos, riscos e ameagas,
e a monitorizagdo de todos esses percursos. Nesse sentido, identificamo-la
muito mais com o formato proprio de um “wishfulthinking paper’, na medida em
que os objectivos sdo vagos, as linhas de acgdo sé veem a luz do dia na
melhor das hipéteses a partir de 2014 e os meios, mais do que escassos,
primam pela remissdo para politicas, quadros e programas ainda em
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incubagéo, tudo isto servido por uma vontade cuja determinacdo nao
transparece de forma credivel.

Ora, esta indefinicdo e vacuidade ndo se coadunam com os preceitos e
requisitos de um documento com finalidades estratégicas, o que nos leva a
considera-lo como uma peg¢a que, mais do que focar os aspectos e matérias
afins, perde-se num repositério de boas intengbes operativamente desligadas
de qualquer sentido de realizagdo estratégica, que uma recente iniciativa
parece querer vir compensar. Falo do “Plano de Acg¢do"'? destinado a
revitalizar a economia marinha e maritima na regido do oceano Atlantico, palco
de numerosas actividades maritimas, tendo por objectivo mostrar como os E-
M’s atlanticos, as suas regides e a Comissdo podem contribuir para o
crescimento sustentavel nas regides costeiras e para impulsionar a “economia
azul’ — com potencial estimado de oferta de 7 milhdes de postos de trabalho na
Europa até 2020 — e, ao mesmo tempo, preservar os seus equilibrios ambiental
e ecoldgico. Esse plano, designado de Programa para o Espago Atlantico, que
foi apresentado como um veiculo, que permitiria a implementagdo de accoes
conjuntas no &mbito da Estratégia, incentiva os E-M’s a trabalhar em conjunto,
partilhando informagdes, custos, resultados e melhores practicas e procurando
encontrar novos dominios de cooperagdo, como forma de dar resposta aos
desafios ja mencionados do crescimento, da redugdo da pegada de carbono,
da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais do mar, da eficacia das
respostas a ameagas e situagbes de emergéncia e da aplicagdo de uma
abordagem de gestdo com base nos ecossistemas nas aguas do Atlantico,
abarcando quatro grandes prioridades: promover o empreendedorismo e a
inovagéo; proteger, assegurar e valorizar o ambiente marinho e costeiro:
melhorar a acessibilidade e a conectividade; e criar um modelo de
desenvolvimento regional sustentavel e socialmente inclusivo.

Esta prevista a exploragdo conjunta (Comissdo e E-M's em causa) dos
desafios e oportunidades comuns que o Atlantico lhes oferece, em dominios
como o turismo costeiro e as pescas, as energias renovaveis, a exploragéo dos
recursos minerais presentes no fundo do mar e a biotecnologia marinha, como
contributo para a estratégia do “crescimento azul” da UE, com a possibilidade
da Unido financiar as prioridades de investimento e de investigagao
identificadas no plano de acgdo no novo periodo de programacgéoc de 2014-
2020, passando as proximas etapas pela entrada em vigor de acordos de
parceria com os E-M’s, indicativos do modo como os candidatos utilizardo os
fundos estruturais e de investimento da UE'®, para a sua aplicagao.

A Comissé&o Europeia, com a aprovagdo a 13MAI2013 do referido “action plan”,
ambicionou a revitalizagdo da economia marinha e maritima na regiéo atlantica,
dando mostra aos E-M’s do Atlantico e as suas regiées, bem como & prépria
Comiss&o, da vontade de contribuir para o crescimento sustentavel nas regides
costeiras e para impulsionar a “economia azul’, preservando simultaneamente

"2 Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social europeu e ao
Comité das Regides, sobre o “Plano de acgéo” para a estratégia maritima da regido atlantica, Bruxelas, COM(2013)
279 final, de 13.5.2013;

'3 Orgamento a longo prazo da Uni&o Europeia para 2014-2020, que conta com 960 mil milhdes de euros em dotagdes
de autorizagdo e 908 mil milhdes de euros em dotagées de pagamento (a pregos de 2011);
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o equilibrio ambiental e ecolégico do oceano Atlantico. Para o efeito, definiu as
seguintes prioridades:

i. Promover o empreendedorismo e a inovagao;
ii. Proteger, assegurar e valorizar o ambiente marinho e costeiro;

iii. melhorar a acessibilidade e a conectividade;
iv.  criar um modelo de desenvolvimento regional sustentavel e socialmente
inclusivo.

Procurava, desta forma, ensaiar resposta para os desafios e oportunidades do
Atlantico, segundo 5 vectores de intervengédo: aplicagdo da abordagem
ecossistémica; reduzir a pegada de carbono da Europa; exploragao sustentavel
dos recursos naturais dos fundos marinhos do Atlantico; responder a ameagas
e a situagdes de emergéncia; e atender ao crescimento inclusivo do ponto de
vista social. O Programa Espag¢o Atlantico apoia actualmente 42 projectos que
se enquadram nestas areas ou tematicas marinhas e maritimas, identificadas
como prioritarias.

Também o Programa-Quadro de Ciéncia e Inovagéao (“Horizonte 2020"),
recentemente aprovado pelo Conselho Europeu, abrangera o mesmo septénio,
aparecendo com o objectivo de reforgar a posi¢cao de lideranga da Unido em
dominios em que a mesma tem vindo a defrontar-se com algumas dificuldades
de afirmac¢do. Uma vez que o Oceano Atlantico € um bem comum, a Comissao
comegou igualmente a tomar medidas no sentido de uma internacionalizagéo
progressiva da EMAA, tendo, para o efeito, assinado uma declaragao conjunta
com os EUA e o Canada, em 24MAI2013, na Irlanda (Galway), visando uma
parceria no dominio da investigagdo no Atlantico. Eis, nesta iniciativa mais
recente, a excepgao que parece confirmar a regra da critica justa feita a EMAA.
Concluindo este sub-tema, importara condensar o seguinte: a PMI europeia € a
primeira politica “made in Brussels”, genuinamente preocupada com o mar em
todas as suas vertentes e, sé por tal facto, poder ser considerada uma mais-
valia apreciavel para um pais como Portugal, a procura de encontrar hoje, de
novo, as suas oportunidades no mar. Para além disso, a sua incidéncia nas
regidbes costeiras, portos e transportes maritimos e investigagédo, bem como
nos novos usos do mar, poderd constituir um trunfo acrescido para um
“Portugal maritimo” do futuro. Esta sera a ambigdo da ENM 2013-2020™
adoptada recentemente, com a consciéncia de que coisa diferente é a
concretizagdo e o grau de realizagdo na sua janela temporal, coincidente com o
periodo de vigéncia do QREN (2014-20).

De todas estas iniciativas e programas resta-nos um sentimento de ineficacia
estratégica no tocante aos resultados ambicionados com a sua aplicagao,
muito em especial esta EMAA que tem tido dificuldade em se afirmar no
terreno.

Sera dutil, em termos de enquadramento final e de um modo genérico,
estabelecer um paralelo entre a PMI e outras politicas sectoriais europeias,
nomeadamente a Politica Industrial (Pl), a Politica Comum das Pescas (PCP) e
a Politica Agricola Comum (PAC). Na descricdo breve das principais
caracteristicas e evolugdo destas politicas vislumbram-se pontos de
consonancia com a PMI, permitindo-lhe tirar algum partido da experiéncia de

" Resolugao do CM n.° 12/2014, publicada no DR 1° Série — N.° 30 — 12 de Fevereiro de 2014;
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implementagao daquelas politicas, todas mais antigas. A identificagdo dos seus
pontos comuns e erros passados, podera constituir uma base para a
antecipagéo ou superagdo de alguns problemas ou obstaculos, que se vém
notando no decurso da execugdo da PMI, na sua quase totalidade, uma
matéria de competéncia partilhada, tal como, de resto, grande parte das areas
vertidas nos tratados.

b) Portugal

E Portugal? Pela dimensao e localizagdo do seu espago maritimo, tem um
papel de relevo nas politicas e estratégias maritimas da UE, bem como nas
organizagdes internacionais de que é parte.

Mas essa importancia, que Ihe advém do circunstancialismo posicional e
geoestratégico, acarreta sérios desafios e impde acrescidas responsabilidades
no esforgo global de governagao internacional dos mares e oceanos,
particularmente nas areas da espacializagdo do mar e leito marinho, da
vigilancia e controlo das actividades que nele tém lugar e da monitorizagao do
seu ambiente e ecossistemas.

Ainda que a participagdo de Portugal nos diferentes fora internacionais
comporte custos, ela € indispensavel, devendo ser antecedida de uma eficaz e
plena coordenacgéo entre as diferentes tutelas relativamente a representagao e
posicao de Portugal nesses fora, de forma a conquistar o estatuto de parceiro
relevante nos processos de deciséo a nivel internacional.

Como curiosidade, menciona-se ainda a circunstancia de Portugal, neste
quadro da PMI, nao ser classificado como um “Estado de pavilhdo”, dado néao
possuir uma marinha mercante que o justifique, e, nessa perspectiva, ser
classificado de “Estado costeiro” e como tal um Estado que tem como
principais interesses vitais a protec¢do da orla costeira, de acidentes como o
Prestige ou de qualquer outro tipo de ameaga a sua seguranga, e porque
também é ai nessa regido que se encontra o precioso turismo nacional, com
uma aliquota de 11% do nossso PNB. Por tudo isto € importante que Portugal
saiba explorar a finalidade da PMI europeia no que concerne ao aumento da
qualidade de vida das regides costeiras europeias.

(1) Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-20)

Entre nés, podera constituir algum alento e esperanga o facto de ter sido
aprovada recentemente a nova “Estratégia Nacional para o Mar' (ENM 2013-
2020)", que estabelece um conjunto de acg¢bes estruturadas no “Plano Mar-
Portugal’ (PMP), plano este que abrange, de forma alargada, diversas areas de
interveng@o no dominio do mar, desde a governagdo ao aproveitamento e

15 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, in Diario da Republica, 1.2 série — N.° 30 — 12 de fevereiro de
2014
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exploragdo de recursos naturais, passando pelo incremento e fomento de
sectores de actividade econémica especificos, como pelo desenvolvimento de
acgbes com vista ao aprofundamento do conhecimento.

A ENM 2013-2020 assenta em quatro pilares estratégicos: o territério de
referéncia, a dimenséo, a geografia e a identidade nacional, fundagdes, de
acordo com o texto preambular, em que devera assentar a concretizagdo de
uma nova visdo sobre o mar, com a pretensa assumpg¢do do mar como um
designio nacional.

Define as politicas publicas em que o Governo pretende intervir: na area dos
recursos vivos, em que se incluem a pesca, a aquacultura, a industria do
pescado e a biotecnologia; e nos recursos ndo vivos, como a energia e 0s
minerais marinhos; investindo também nos portos, transportes e logistica;
potenciando o recreio, desporto e turismo; dando prioridade as obras
maritimas; acautelando a proteccdo do meio marinho e da sustentabilidade;
e assumindo a investigagao cientifica e a tecnologia.

Ambigéo nao falta, restando saber, a semelhanga da EMAA e da sua prépria
antecessora (ENM 2006-2013), como se desenrolara o plano de apoio
financeiro ao reforgo da edificagdo da economia do mar e volume de IDE que
se |lhe podera antever através das desejaveis parcerias com as grandes
parcerias e operadores internacionais. Nessa ambigéo incluem-se os cinco
grandes objectivos da ENM: recuperar a identidade maritima nacional num
quadro moderno, pro-activo e empreendedor, concretizar o potencial
econdémico, geoestratégico e geopolitico; criar condigbes para atracgdo do
investimento e promogao do crescimento, do emprego, da coesao social e da
integridade territorial;, aumentar, até 2020, a contribuigéo directa do sector mar
para o produto nacional em 50%; e consagrar Portugal como nagao maritima e
parte incontornavel da politica integrada e da estratégia maritima da UE para a
area do Atléntico.

Um ponto a favor merece, no entanto, realce: a posigao expressa no proprio
diocumento estratégico encorajando “o procedimento de permanente avaliagéo
e revis8o preconizada para a ENM 2013-2020 [que] constituira uma garantia de
pleno e correto cumprimento dos objetivos da referida estratégia que
convergem na concretizagdo do Mar-Portugal como um designio nacional que
ird beneficiar todos os portugueses”, sendo igualmente reconhecido o beneficio
da mobilizagdo das partes interessadas e da construgdo de consensos,
essencial para o sucesso dessa estratégia e das politicas publicas associadas.

IV- Do passado estratégico ao futuro econémico portugués

Deixamos dito atras que o objectivo politico-econémico de proteger e explorar o
Mar portugués néo sera um mobil politico facil, nem o objectivo estratégico que
lhe subjaz uma tarefa leve para a sua concretizagdo. Nao é coisa pouca, no
implicito designio de proteger o mar portugués e de explorar, de forma
sustentavel, o seu potencial de longo prazo, favorecendo o “crescimento azul'.
O empreendimento é de monta, se para o efeito levarmos em linha de conta os
seguintes indicadores:
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bbb i — e -

Representagao dos espagos de responsabilidade soberana e jurisdicional portuguesa

15 - Numero de vezes a que corresponde o territério nacional imerso,
quando comparado com o territério terrestre;

42 - Numero de vezes a que passaria a corresponder o territério maritimo,
caso a proposta portuguesa de alargamento da plataforma continental
seja aprovada pelas NU;

3,8% - Objectivo maximo de aumento do peso da economia do mar no
PIB, a atingir até 2020, o que representaria o tal aumento de 50%;

2,7% - Percentagem do PIB que representa a economia do mar
actualmente;

2,3% - Percentagem do emprego relacionado com as actividades
maritimas;

8.000 milhdes € - Riqueza gerada pelo mar em Portugal num ano;
400 milhdes € - Dotagao prevista pelo FEAMP até 2020,

Neste quadro, diriamos que é consensual entre nés a ideia de que o Mar
constitue, efectivamente, um dos nossos maiores activos estratégicos e a
economia do mar ou cluster maritimo, a economia do futuro.

Nao sera facil arranjar um novo rumo para Portugal sem o Mar, dado tratar-se
de um dominio incontornavel em qualquer futuro sustentavel e tem que estar a
cabega das nossas prioridades, se estivermos sintonizados numa nova visao
de modernidade e exceléncia. Todos os outros temas sdo importantes, mas a
administragéo publica, a justiga, a seguranga social t&ém que ver com custos de
contexto relacionados com o nosso desenvolvimento econémico-social, sé que
o Mar, esse, diz directamente respeito ao nosso futuro, o que responsabiliza
pela sua seguranca e defesa.

E neste contexto que o Mar e a economia do mar se revelam fundamentais
para reorientar o conceito estratégico de Portugal e mudar a prépria economia
portuguesa. E precisamente as virtuosidades estratégicas e as potencialidades
econdmicas desse Mar portugués que dedicaremos os préximos paragrafos
deste capitulo, na dupla perspectiva de caminho, que foi e ainda &, e de destino

30



que podera voltar a ser, de pilar histérico do conceito estratégico nacional e de
oportunidade para um cluster maritimo propulsor do desenvolvimento futuro.

a) Caminho

Portugal fez-se com e pelo Mar. Com a revolugéo de 1383 e a governagao de
D. Jodo | e os seus infantes, com as fronteiras terrestres definidas e a
afirmacéo feita de independéncia face a Castela, o Mar constituiu-se como o
grande conceito estratégico nacional na altura e D. Henrique, Infante de
Sagres, o Descobridor, foi o grande impulsionador deste novo conceito. Séao
600 anos de opgao maritima numa historia de 900 anos.

Pelo mar se foram conhecendo novos mundos e novas gentes, gragas a uma
vontade férrea de descobrir e conhecer, mas ancorada num soélido conceito
estratégico que pretendia dar a Portugal uma dimens&o que o seu territério nao
tinha e uma riqgueza que as suas terras ndo possuiam. Foram primeiro os
escravos e o ouro de Africa, foram depois as especiarias da India, foi mais
tarde o ouro do Brasil.

Foi por mar que se expandiu a lingua portuguesa. Foi por mar que se
alimentaram as Ultimas ilusées de grandeza colonial. Foi por mar que se
enviaram os soldados portugueses para as trés frentes de combate durante
treze anos de guerra. Foi também nos mares e nos rios dos territdrios
ultramarinos que a Marinha esteve presente, combateu e cumpriu o seu dever,
honrando Portugal. Foi por mar que se regressou a Europa de onde se tinha
partido quase seis séculos antes.

De novo reduzido a dimenséo de finais da primeira dinastia, apenas acrescida
dos Agores e Madeira, Portugal encontra nova ajuda externa através da
adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE). De novo ha um surto de
desenvolvimento s6 que, pela primeira vez, a riqueza ndo chega por mar. E o
mar é esquecido. A marinha mercante quase desaparece. A marinha de pesca
definha. A marinha de recreio, ja de si incipiente, é considerada um luxo e a
marinha militar é vista como um peso dispensavel e substituivel por uma
simples guarda costeira.

O mar significava passado e desilusé@o. E a determinagéo era grande em cortar
com esse dorido passado, em fazé-lo rapidamente esquecer. E isto, pese
embora se soubesse que 90% do comércio externo, mais de 40% do comércio
interno e 90% do petréleo consumido na UE fluem através do transporte
maritimo. Foi claramente um divércio com raizes ideolégicas e traumas de
grandeza perdida.

Com a revolugao de 1974, o conceito estratégico mudou e Portugél virou-se
para a Europa, esquecendo o Mar. Ha, agora, que, para além da Europa,
(re)pensar Portugal e o Mar.

“Portugal sem Mar” e “Portugal com Mar” constituem paradigmas e conceitos
estratégicos completamente diferentes. “Portugal sem Mar” € um palis pequeno
e periférico, sem grande papel relevante no quadro das relagdes econémicas e,
portanto, também politicas internacionais. “Portugal com Mar® é um pais
central, com uma posicdo geoestratégica no centro do Atlantico, onde os
grandes fluxos econémicos continuam a acontecer; tem um territério maritimo
18 vezes superior ao territério terrestre; com a atual Zona Econémica
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Exclusiva, Portugal € um dos maiores paises da Europa e esta, seguramente,
dentro dos maiores 15 paises do mundo; com o processo de extensdo da
Plataforma Continental, Portugal & “um pais a caminho dos 4 milhées de Km?",
Portugal é, assim, um pais central e um dos maiores paises do mundo. Estas
devem constituir as bases de um renovado conceito estratégico nacional que,

por omiss&@o nao expressa ou escrita, temos que definir e assumir.

Esta a situagdo em que nos encontramos e que nos obriga, agora sem
alternativa, e sem esquecer que o mar continua a ser sempre caminho, a olhar
de novo para o mar, mas agora como destino, explorando as riquezas do mar
portugués, voltando a considera-lo pega fundamental do tal conceito
estratégico. Hoje, como ontem, Portugal continua a apresentar caréncia de
reservas de energia e alimentares. Hoje, mais do que ontem, Portugal tem a
responsabilidade perante as novas geragdes, de |lhes oferecer muito mais do
que um pais empobrecido e endividado. O qué e como sera o objecto, ainda
que resumido, do préximo item.

b) Oportunidade de desenvolvimento econémico

O Mar e os Oceanos constituem, no Século XXI, um activo estratégico ainda
com maior potencial e maior valor acrescentado, face aos séculos passados.
As grandes actividades tradicionais como os transportes (por presséo da
globalizagdo competitiva e das movimentagdes de cargas entre diferentes
partes do globo) e as pescas (com as novas técnicas de aquacultura),
assumem uma importancia acrescida e fundamental na nova economia. Por
outro lado, as superficies do Mar e dos Oceanos estdo a ser usadas e
pensadas para novas actividades, designadamente as novas energias, a
diversificagdo da nautica de recreio, os desportos nauticos, etc,.

O fundo do Mar &, no entanto, o grande activo por explorar. Os diversos
recursos existentes no fundo do Mar constituem os materiais e as matérias
primas para as industrias do futuro. Sdo materiais e fontes energéticas (fésseis
e renovaveis), materiais ricos (ouro, prata, cobre, zinco, etc.), enzimas,
organismos biolégicos e outros com enorme diversidade, essenciais para a
genética e as biotecnologias do futuro (a j& denominada Biotecnologia Azul),
servindo industrias como as das ciéncias da vida, a farmacéutica, a cosmética,
etc., isto €, um "Mar de Oportunidades”.

Como se situa Portugal nesta janela de oportunidade e liberdade? Qual é e
pode vir a ser o valor do seu Mar?

Como muitos analistas tém assinalado, a crise que nos assola, para la das
suas caracteristicas bem conhecidas e do seu evidente caracter global e
sistémico, et pour cause, € também uma crise do sistema politico e das elites
dirigentes, permissivas, quando nao responsaveis, no florescimento de
cumplicidades, compadrios e interesses corporativos, que em nada ajudam a
valorizagao daquele que sera, porventura, o maior recurso de que dispomos — a
nossa posi¢ao geografica no cruzamento de trés continentes, com o Atlantico a
recuperar um papel central.
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Assim se explica que, nos Ultimos 30 anos, as politicas prosseguidas e que nos
conduziram & situagdo actual, apresentem resultados t& modestos e
inversamente proporcionais aos erros estratégicos cometidos, cujas
consequéncias nefastas estdo a vista de todos e se ilustram com apenas dois
simples exemplos: uma industria de construgdo naval de referéncia no mundo,
hoje moribunda e a forte diminuigdo da riqueza extraida do nosso cluster
maritimo, por comparagao com 0s NOSSOS parceiros europeus, mesmo aqueles
com 100 km de costa, como a Bélgica, para ja nao falar da Dinamarca, com
metade da populagao e uma produgdo seis vezes superior.

Acontece que nés também dispomos de trunfos estratégicos para essa aposta,
a comegar pelos ja referidos atributos geograficos e recursos marinhos, num
Atlantico com potencial de ressurgimento como anteriormente
advogado. Com o contributo do mar, a nossa economia s6 sera pobre e
periférica se negligenciarmos a imensa riqueza que temos aos nossos pes, um
acervo potenciado pela extensdo da PC e pela adequada articulagéo da rede
de infra-estruturas portudrias (consonante com as rotas comerciais e
energéticas), que nos podem trazer as vantagens econdémicas de que tanto
precisamos, assim haja viséo estratégica, vontade politica e talento. Os
projectos publicos anunciados muito recentemente (07ABR2014'%) parecem
indiciar uma forte aposta na infraestruturagdo do pais a nivel dos portos e
ferrovias (transporte de mercadorias) em termos de intermodalidade

O aproveitamento desta formidavel janela de oportunidade passa pelo redentor
regresso, como ja defendido, aos sectores tradicionais, incluindo o mar,
precisamente num movimento inverso da retracgdo a que nos obrigamos nas
Ultimas décadas, depois de uma ma inser¢gdo na globalizagdo, de uma
desastrosa especializagdo em sectores nao transaccionaveis e do consequente
resultado de perda de mercados e de acumulagdo de défices, nomeadamente
na balanga de pagamentos. Mas também a aposta nas novas exploragdes,
actividades e industrias.

De umas e outras apresentaremos, de imediato, uma avaliagéo expedita do
estadio actual do nosso cluster na tentativa de Ihe identificar os sectores e
actividades que se antevéem com mais potencialidades de crescimento.
Porque s6 através do crescimento é que conseguiremos contornar a debilidade
econdémica e o empobrecimento crescente para onde fomos atirados nos
ultimos anos.

Sendo consensual, impde-se perguntar quando e com qué? A exequibilidade
comega a partir do momento em que se decida apostar prioritariamente em
novos caminhos e projectos, como aquele que muitos vislumbram no mar e
este nos parece prometer. E nem sera uma aposta inédita, pois Portugal, como
a prépria Europa, ja beneficiou da tradicional importdncia do mar e do
Atlantico, factor geogréafico condicionante das respectivas estratégias nacionais
até ao século XX, incluido. Nao tendo mudado essa geografia, também o
nosso posicionamento estratégico deve, para além de continuar a desenvolver
uma das vertentes basicas da geopolitica p6s-1974/86 — a “europeia-
continental' (como aposta de modernizagao), recuperar a segunda, ou seja, a

P Plano Estratégico dos Transportes e Infra-estruturas (PETI) 2014-2020, coincidente com o novo Quadro Comunitario
de Apoio;
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‘atlantica-global’ (como almofada de compensagdo) e, em decorréncia,
enfrentar, racionalizar e operacionalizar, como ja se defendeu atras, a questao
estratégica fundamental centrada na relagdo com os vértices do nosso
quadrado geoeconémico — Europa, Africa, Brasil e América. A recuperacédo
desta vertente “atlantica” também passa inevitavelmente pela redescoberta do
mar e pelo reforgo dos lagos e interesses comuns com os restantes membros
da conjunta plataforma de paises maritimos e falantes da mesma lingua, a
CPLP.

O reencontro com o Mar concretizar-se-a através de politicas de fomento da
exploracdo da ZEE e da PC, promissoras fontes de recursos alimentares,
energéticos e de matérias-primas, auspiciando um melhor devir econdémico no
reforco da simbidtica natureza euro-atlantica da um nosso qualquer Conceito
Estratégico Nacional, ausente ou pelo menos nao formalizado, desde 1974,
devidamente apoiada no decisivo papel da educagdo, conhecimento e
inovagdo. Assim como o estreitamento das relagbes com as margens do
Atlantico Sul poderao encontrar o tal espago de comunitarizagdo de interesses
no conhecimento e exploragdo oceénicos, na sustentabilidade dos recursos e
na saude dos respectivos mares.

Para sair da actual situagéo, temos de mudar, comegando pelas mentalidades
(assistencialistas) e conscientes de que 0 nosso maior problema esta, para
alem do diagndstico, em que somos peritos, na aplicagdo da terapia, da
adopgédo dos métodos adequados e meios para realizar as metas enunciadas
pelas escolhas publicas, nem sempre através de politicas convictas e
determinadas. Temos a nogéo do que precisamos de fazer, o busilis esta nas
diversas incapacidades de governanga para realizar as mudangas
absolutamente necessarias e proclamadas, mas muitas vezes
adiadas ou nunca concretizadas. Num pais em que as elites e a sociedade
em geral dependem dos favores ou da protecgdo do Estado, fazer escolhas
exige dizer nao e espalhar desilusado, por isso, planear € cumprir um plano
estratégico s6 se torna exequivel com determinagdo governativa
democraticamente sufragada.

Desde que providos deste quadro mental e estratégico, fara sentido e valera a
pena falar e pensar no mar, com uma certeza, se abdicarmos de ir ao seu
encontro, entdo sera esse mesmo mar a vir ter com o pais, a importuna-lo,
quase certo que pela méo da “eurocracia europeia’. Nao nos cansamos de
repetir estas prédicas, porque aqui tem residido o principal n6é gérdio da nossa
governagéo (a par da justica), mesmo que os seus actuais e antigos
responsaveis escondam os erros com “retéricas senatoriais” ou endosso de
responsabilidades para antecessores.

O Mar vai confrontar Portugal com desafios de varia ordem e natureza, que tera
de atender: (i) politicos -~ com o aumento da complexidade legal para
resolverem os problemas da conquista de novos espagos nos fundos marinhos;
(i) securitarios — ligados ao aumento de actividades criminosas, como o tréfico
de estupefacientes e de outras substancias psicotropicas, o presumivel
aumento da imigracao ilegal, o trafico de armamento, o terrorismo e a pirataria;
(i) energeticos — que passam pela procura das fontes energéticas
convencionais, mas também pela descoberta de energias limpas que
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progressivamente as possam substituir; (iv) cientifico-tecnolégicos — que
passardo por conceber navios a serem movidos por “fuel-cells’, pelo
desenvolvimento da industria de construgdo naval e das tecnologias
necessarias aos geradores edlicos offshore, bem como pelo desenvolvimento
da biotecnologia azul, através da sintese de novos medicamentos a partir de
novas formas de vida, agora descobertas nas profundidades do oceano; (v)
econémicos — pela exploragdo dos fundos marinhos, considerada a ultima
reserva mundial de recursos (inertes, metais de ouro industrial, produtos
energéticos e novas e ndo convencionais formas de vida); (vi) ambientais —
evitando através de acgdes preventivas qualquer desastre ecolégico; (vii)
culturais — que passa por influenciar a vontade nacional para vencer desafios,
assumindo que os oceanos fazem parte da singularidade da identidade
portuguesa.

Porque falamos de desafios, importante é também conscencializar para o valor
que pode estar envolvido nessa cruzada de regresso ao nosso Mar. Quanto
podera valer o seu potencial de recursos? Esta € uma pergunta recorrente com
plena oportunidade, numa era de constrangimentos econémicos, financeiros e
de investimento, de monta. Como fazer com que tal riqueza venha “a
superficie”, se materialize?

Como ponto de partida, vale-nos algum conhecimento que o pais ja possui
dessa riqueza acumulada nos fundos marinhos, e que passamos a desfilar:

Pescas, Aquacultura e Industria de transformacao do pescado

Com as quotas a apertarem o cerco, a pesca tradicional ndo tem por onde
crescer. A aquacultura revela-se como alternativa, envolta, no entanto, em
demasiados estrangulamentos que dificultam a actividade.

A Grécia, que ha 20 anos produzia menos do que Portugal, disp6e agora de uma rede
que [he permite atingir uma produgao de 130 mil toneladas/ano
Foto: Virgilio Rodrigues
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A pesca tradicional de mar esta cada vez mais ameagada pela degradagéo dos
stocks e pelas quotas de extracgdo que as autoridades europeias tém vindo a
impor, para proteger as espécies sob ameaga.

Sem alternativas noutros mares onde o peixe também néo é abundante (ex:
zona NAFO - Atlantico Nordeste), a opgao natural passara pela aquacultura,
embora ndo cubra todas as espécies que os portugueses utilizam nas suas
cozinhas, mas que ajudard a equilibrar um pouco o défice comercial em
produtos da pesca, que todos os anos acumulamos (cerca de 700 milhdes de
euros). Foi isso que aconteceu com outros parceiros portugueses na UE. A
Espanha, por exemplo, despertou cedo para a necessidade de desenvolver o
sector da produgdo em viveiro e é hoje o lider no espago comunitario, com
quase 250 mil toneladas/ano de produgéo anual. A prépria Grécia, que ha 20
anos produzia menos do que Portugal, dispde agora de uma rede que lhe
permite atingir uma produgéo de 130 mil toneladas.

Partilhamos a ideia de que Portugal tem condi¢des para tirar da aquacultura
mais de 100 mil toneladas de peixes, de crustaceos e de moluscos por ano,
mas os indicadores mais recentes apontam para uma produgao que se fica
muito abaixo daquele valor, perto das 10 mil toneladas/ano, ou seja, cerca de
10% do objectivo potencial.

O insucesso relativo deve-se a diverso circunstancialismo. Apés a adesdo a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) houve uma clara aposta no sector,
até ai muito limitado a truta de rio. Fruto dos investimentos realizados,
passamos entao para uma produg¢ao de 6.000/7.000 toneladas por ano, volume
que se manteve até chegar a unidade da Pescanova, de Mira, um projecto,
com um investimento de 140 milhdes de euros, que acrescentou uns milhares
de toneladas a produ¢édo nacional, mas hoje a passar por um conjunto de
vicissitudes associadas a situagéo da casa-méae dessa empresa espanhola.

Diga-se, entre paréntesis, que Portugal ndo pode perder o comboio da
aquacultura, um sector que emprega 80 mil pessoas no espago europeu (cerca
de duas mil nas exploragbes nacionais) e que, ao produzir cerca de 1,3 milhdes
de toneladas/ano, € responsavel por cerca de 20% da produgao pesqueira dos
28 paises membros da UE (entre nés, as estagbes de aquacultura contribuem
apenas em 4% para a produgao total). Mas ha mais.

O ambiente regulatério nao favorece o investimento no sector e a burocracia é
muito pesada (a operacionalizagdo dos projectos de investimento exige a
prévia obtengéo de nove licengas emitidas por nove entidades diferentes, todas
de vinculagdo em cascata. Também nao estd ainda a disposicdo dos
empresarios a bonificagdo dos seguros dos sfocks , para j& nao falar da
alegada carga fiscal muito penalizadora para o subsector em causa (taxa de
IVA de 23%, ficando mais barato ir comprar os juvenis para criagdo a Franga,
em vez de criarmos as nossas proprias maternidades, que nos garantiriam
rentabilidades mais elevadas e, ao mesmo tempo, uma colecta mais elevada
para o Estado).

Enquanto muitos outros paises aproveitaram as disponibilidades financeiras da
UE para renovarem a frota e pensarem em outros mundos pesqueiros, Portugal
cedeu ao abate subsidiado e viu o declinio da frota confirmar-se, desde o inicio
dos anos 1990 (a perder dimensdao desde entdo: 4.572, o numero de
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embarcagdes de pesca licenciadas, quando em 1997, eram 11.440, agravado
pelo facto de as verbas comunitarias j4 ndo contemplarem a renovagéo da
frota). Também caiu o numero de trabalhadores no sector (mais de 27.000
pescadores em 1997 e hoje ndo chegam aos 16.000, embora o rendimento per
capita tenha aumentado, dos 9.000 para os actuais 15.000 euros/ano).

Por todas estas razdes € natural que a esperanga recaia hoje na aquacultura e
piscicultura (abertos concursos para 72 concessbes de aquacultura em mar
aberto — 42 ao largo de Aveiro e 30 em Tavira), subsectores determinantes
para debelar o grande défice que se tem acentuado entre os valores do
consumo e da produgdo nacionais, a semelhanga da opgado tomada ha tempo
por alguns parceiros europeus com condiges costeiras ou de aguas interiores,
iguais ou inferiores as nossas. Também nos Agores avangam estudos para a
escolha das areas e espécies mais promissoras para a produgéo em cativeiro
no offshore, com o critério adequado a caracteristica, por vezes adversa do
mar agoreano.

Elencam-se alguns casos bem sucedidos de projectos de investigagcdo e
exploragdo de novas espécies em cativeiro. A produgdo de chocos em
aquacultura & um desses projectos cientificos da Universidade do Algarve, na
estacdo do Ramalhete, em plena ria Formosa, perto de Faro e do seu
aeroporto, com resultados conseguidos até agora bastante promissores. O
mesmo se diga da produgao de corvina na Estagdo Piloto de Piscicultura de
Olhédo (EPPO), também naquele parque natural, onde os bi6logos tém
estudado a forma de produgao a custos competitivos.

Também se assiste mais recentemente a produgdo de atuns para o Japéo
("Tunipex”, empresa de capitais maioritariamente japoneses), a cerca de 2 km
da costa, ao largo da llha da Fuzeta, Olhdo, competindo com os EUA e o
Canada, embora com a desvantagem do transporte mais longo até aos
mercados do Japao.

Ao contrario do subsector das pescas, notam-se, pois, sinais propicios a boas
expectativas de desenvolvimento da aquacultura entre nés, assim como no da
industria de transformagao do pescado. No caso desta tradicional componente
do nosso cluster, ela ndo podera ser descurada, como parece confirmar o
processo de renovagdo, com 5 novas fabricas em construgédo (JUL2014),
contando ja em funcionamento com 24 unidades, cuja capacidade de produgéo
duplicou em relagado aos niveis produtivos das 40 unidades existentes a data
do 25ABR74. De registar alguns recentes investimentos, nomeadamente o da
Cofaco, detentora da marca “Bom Petisco”, em Peniche, com reflexos na
absorgdo de mao-de-obra e aproveitamento de fundos comunitarios no &@mbito
do programa “Promar”, destinados a instalagbes fabris de conservas e
transformacgao de peixe

Sera util recordar que num computo geral € no conjunto das actividades ligadas
ao mar (10.764 empresas e 100.000 empregos directos), a maior resisténcia no
tocante ao desemprego ocorreu, em especial, nas fileiras da pesca, construgéo
e reparagdo naval e transporte maritimo, mas tabém é verdade que se, no
global, nao criaram emprego, também nao o perderam, isto porque, ainda que
haja actividades com significativas perdas de efectivos (situagéo das pescas,
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cuja fileira vale 1.300 milhées de euros), outras tém absorvido mais méao-de-
obra, como € o caso da industria, que esta a crescer acima dos 20%/ano.

ii. Sector maritimo — portos e transporte maritimo

Este sector é fundamental para o cluster e espinha dorsal de qualquer cluster
maritimo. Pode e deve funcionar como pélo catalisador de muitos outros
sectores, actividades e empresas maritimas. Infelizmente, entre nés, tem sido
fustigado pelas tendéncias contraccionistas dos Ultimos anos e agora pelos
efeitos da crise econdmica nacional e europeia, reflectida, ao nivel dos
movimentos médios mensais de navios de mercadorias e de contentores, na
acentuada quebra de 2009, sem visivel inflexdo nos dois anos seguintes, e s6
agora com sinais de reanimagao).

Devido a redugao da frota nacional e as referidas crises, mesmo em conjuntura
com tendéncia de crescimento da carga em contentores, como alternativa de
transporte mais seguro e menos dispendioso, a nossa evolugao negativa &€ uma
situacéo a requerer correctivo.

Na realidade, é no transporte maritimo e nas “aufo-estradas do mar' que
podemos acalentar a esperanga de uma recuperagéo do sector, com a ajuda
do “téte-a-téte” Asia-Atlantico, facilitado pelo alargamento do Canal do Panama
e um similar projecto na Nicaragua. De facto, Portugal pode ser valorizado pela
diferenga, pois € um ponto de encontro fisico e civilizacional entre o Atlantico e
o Mediterrdneo, em que os seus portos sdo como portas de entrada e saida
para a globalizagdo e o0 seu mar via de comunicagdo intercontinental,
contribuindo nessa fungéo de corredor, para o desenvolvimento assente na
cultura, na criatividade e no progresso.

No contexto do potencial a materializar, destacam-se os investimentos
portuarios previstos até 2020 (no Plano Estratégico das Infraestruturas e
Transportes/PETI), com portos de pesca e lotas a serem alvo de intervengdes
até 2016; os €664 milhdes, de receitas do subsector do transporte maritimo em
2012; os €16,5 milhdes, de custo da renovagao da rede nacional de portos de
pesca e lotas (maioria sem qualquer intervencdo ha 20 anos); os €1.535
milhdes, a destinar pelo Ministério da Economia, até 2020, aos portos
comerciais, com destaque para os de Sines, Lisboa e Leixées. Neste subsector
portuario, de registar, ainda, que os ultimos resultados de alguns desses portos
(Sines e Douro e Leixdes, por exemplo) e as melhorias ao nivel do modelo de
gestao e de competitividade, dao alento a expectativas mais positivas.

iii. Construgado e Reparacdo Naval

No que a construgdo naval diz respeito (apenas €245 milhdes de receitas, em
2012), este € mais um dos exemplos de definhamento, que ndo poupou a
propria Europa, fustigada também pela globalizagdo e forte concorréncia dos
estaleiros asiaticos. Sao razées a que se juntam outras de ordem interna
(reduzido mercado, crescimento anémico, crise econOmica prolongada,
escassez de industrias auxiliares, etc.), e que, da sua conjugagao, resulta a
convicgao de ser um subsector que ndo emergira com grande potencial de
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expansao, e cujas capacidades se vao confinando, por enquanto, as areas de
projecto de engenharia, sociedades classificadoras controlo de qualidade e
pouco mais.

Esta ainda por demonstrar que a sub-concessédo dos ENVC, venha abrir uma
janela de oportunidade, pensando no suplemento vitaminico que isso
constituiria para os demais estaleiros portugueses, incluindo os secundarios
através da construgéo de embarcagdes de recreio com grau de especializagao
e tecnologia sofisticadas. Acrescentamos a estes nichos o da “joint venture”
entre estaleiros e empresas metalomecanicas para a produgdo de
equipamentos e plataformas offshore, onde se registou pelo menos um fabrico
de grande volumetria para exportagéo na area dos projectos de aproveitamento
da energia das ondas.

Vai nesse sentido a aquisi¢cdo dos Estaleiros Navais de Peniche (hoje reduzido
a actividade de construgdo de uma embarcagdo para Angola e residual
reparagéo), por um grupo de construgdes metalicas (“Amal”) e um plano de
investimento de 15 milhdes de euros nos préximos cinco anos e a criagéo de
cerca de 300 postos de trabalho.

O objectivo dos novos donos (que assumirdo as dividas acumuladas de 14
milhdes de euros, a fornecedores, & Docapesca, pela utilizagdo do espago
portuario, ao fisco e a Seguranga Social) serd o de manter a actividade da
construgao e reparag@o naval nos estaleiros, mas incorporar também aquilo
que € a sua actividade principal — a construgdo de estruturas modulares para
as referidas exploragdes. O referido investimento inclui a adaptagio dos
estaleiros para a essa nova vocagdo, passando a construir, além das aludidas
plataformas, embarcagdes para a pesca do cerco (mercado angolano), apés a
necessaria modernizagéo e reintrodugdo de programas de manutengdo. A
continuagédo do projecto Wave Roller, no qual a empresa participou na
construgdo de moédulos de produgdo de energia a partir das correntes
submarinas, esta também no horizonte. Entretanto, os responséaveis
governamentais ja vieram afirmar que este novo projecto para Peniche se
integra plenamente na ENM 2013-20 e constitui um sinal positivo para a
valorizagdo dos investimentos estratégicos para o desenvolvimento da
economia do mar em Portugal.

Apesar de nem tudo serem mas noticias neste segmento da construgéo naval,
todavia, ndo chega para reverter a situagao actual derivada da crise e da falta
de um mercado em Portugal, acrescentado do facto de o pais néo dispor de
uma boa diplomacia econémica nem de instituigdes financeiras com a mesma
capacidade das europeias para apoiar o sector naval, e de na competi¢ao
internacional sofrermos de limitages a nivel logistico, porque ndo podemos
competir com os grandes estaleiros da Holanda ou da Alemanha, com tudo o
que tém a sua volta.

No tocante a reparagdo naval, este € um segmento que admitimos com
capacidades para melhores perspectivas de criagéo de valor acrescentado e de
negocio, com bom espago para poder crescer a prazo curto, sendo exemplar e
altamente cotada a nivel mundial, o trabalho desenvolvido pela empresa
Lisnave-Mitrena (Setubal).
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Dai que se preconize o refor¢go do investimento neste subsector, de forma a
rentabilizar a capacidade produtiva instalada, com a indicagdo complementar
de que alguns estaleiros deveriam apostar na construgdo de embarcagdes
sofisticadas de pequeno e médio porte e que incorporassem um elevado valor
acrescentado e tecnologia de ponta.

iv. Prospecgao e exploracao de recursos energéticos do offshore

A energia gerada no mar, dita offshore, ja € mais do que uma promessa, com
particular énfase na sua componente das renovaveis (edlica a cabega, o0 que
nos abre boas perspectivas, dada a consisténcia dos ventos na nossa costa),
numa mudanga de agulha que se referencia a 2007, com a aprovagdo do
“pacote para a energia e o clima”, pelo Conselho Europeu.

A ela juntamos, os recursos energéticos a partir da descoberta de reservas de
gas ao largo da costa algarvia (que dardo para 20 anos de exploragéo,
estando, finalmente, em vias de se assinar o contrato de concesséo a
espanhola Repsol) e, no futuro, com o advento da evolugdo tecnoldgica, o
aproveitamento das imensas reservas de hidratos de metano no fundo do
nosso mar, para ja nao falar das moderadas expectativas de sucesso nas
pesquisas de hidrocarbonetos em curso nos blocos do nosso deep offshore
(bacias do Alentejo, Lusitanica e ao largo da zona centro — Cabo Mondego e
Peniche), ao abrigo de contratos de concessdo a multinacionais estrangeiras e
empresas nacionais.

Ainda neste segmento, assinale-se a recente perspectiva de parceria da GALP
com um novo parceiro, depois da saida da PETROBAS, para avancarem para
a prospecgao de petréleo no deep offshore da costa alenteja.

A petrolifera nacional esta apenas dependente da luz verde do Governo para
avangar com o projecto nessas aguas ultra profundas, prevendo-se a
perfuragdo do primeiro pogo entre 2015 e 2016, depois de reunir a necessaria
tecnologia nesse primeiro ano. Em nome do realismo, diga-se que a taxa media
de sucesso exploratério no mundo é de cerca de 20%, realgando-se que na
costa alentejana é substancialmente inferior, errando-se muito mais do que se
acerta. Dai que, quando a petrolifera brasileira anunciou o encerramento das
actividades em Portugal, no final de 2013, a GALP tenha comecado a procurar
novos parceiros para partilhar a participagdo de 100% na concessao, bem
como o inerente risco exploratorio.

v. Recursos minerais

Sublinha-se a enorme expectativa gerada pela possibilidade, num futuro
préximo, de exploragdo dos recursos minerais ja identificados nas crostas
(fixadas as rochas) e nédulos (colénias de tapetes nos solos marinhos) e nos
campos hidrotermais (sob forma de chaminés), nas profundezas oceanicas,
confirmados pelas pesquisas relativas a candidatura da extenséo da PC e que
prosseguem.
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E verdade que nenhuma exploragéo se iniciou até hoje, mas algumas, poucas,
empresas internacionais ja estdo no terreno, assinalando-se o processo de
licenciamento das autoridades regionais agorianas, em favor da ja citada
empresa Nautilus Minerals, para investigagdes nos fundos marinhos, num
excelente sinal das esperangas depositadas neste tipo de empreendimentos
com impacto econémico de primeira ordem e boas perspectivas de resultados
e retorno, confirmada que esta a sua presenca junto das fontes hidrotermais da
PC portuguesa.

Este é, sem duvida, um dos sectores mais promissores, que os referidos
trabalhos oceanograficos da PC atestaram.

vi. Biotecnologias

A biotecnologia marinha € um dos sectores com melhores perspectivas de
desenvolvimento (a par do turismo nautico, aquacultura, energias renovaveis,
telecomunicagdes submarinas e tecnologia e robética), quer no dominio da
industria farmacéutica, quer no campo da cosmética, quer ainda no plano das
reservas alimentares e profilaxia dos recursos haliéuticos e de exploragao
intensiva de microalgas, provavelmente a base mais segura de produgéo de
biocombustiveis sem efeitos perversos sobre a oferta alimentar.

Gragas a exploragdo da biodiversidade marinha comega-se a compreender
melhor o modo como os organismos podem ser utilizados para elaborar novas
enzimas ou novos medicamentos. Salienta-se a este propoésito a industria de
produgéo de algas em franco desenvolvimento entre nés, com aplicagéo directa
nos dominios acima referidos.

E um campo promissor este das microalgas (biotecnologia azul), onde operam
ja algumas empresas, que vém ganhando algum destaque mundial a nivel da
aplicagé@o tecnoldgica (ex: “Algea for Future — A4F”, empresa algarvia criada
em 2007 e um spin off da “Necton”, que extrai sal marinho e cria microalgas
para a alimentagdo animal — aquacultura — e cosmética). Através da marca
Allma, as suas microalgas ja estdo a ser consumidas entre nés, acrescentando-
se, a titulo de curiosidade, a chorella, um dos dois tipos de microalgas
aprovadas para alimentagdo humana na Europa, ja em uso, por exemplo, nos
gelados Santini, sumos da portuguesa Frulact ou nos chocolates da Bett &
Niccolo Corallo, com loja no Principe Real, em Lisboa. Além de muito utilizada
em suplementos dietécticos, aquela microalga, rica em proteinas, minerais e
vitaminas, pode ser encontrada na agua, salgada e doce.

E um facto que o pais comega a entrar no podio da produgédo de microalgas
(em sistema fechado, com fotobioreactores — a unidade mais recente localiza-
se em Pataias, ao lado da Secil, que também é parceira no investimento), em
consonancia com a nova ENM 2013-20, que visa estimular a criagdo de
empresas em areas inovadoras, como € o caso, sublinhando, como um dos
objectivos, a valorizagdo dos desperdicios da pesca. A titulo de exemplo, refira-
se que o Centro de Biotecnologia da UC do Porto esta a testar espinhas de
bacalhau na formulagdo de protectores solares e, em Guimaraes, uma
empresa esta a produzir sofas revestidos com pele de bacalhau, pequenas
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mas ilustrativas evidéncias do que se estd a operar neste dominio da
biotecnologia com grande potencial de desenvolvimento futuro.

No plano autdrquico, realga-se a iniciativa de Cascais, num propésito de
conquista de espago de relevo nos negoécios do mar, ao acolher a 42 edigéo da
BioMarine Business Convention no passado final de OUT2014, juntando 300
lideres de empresas da industria biomarinha, actuando num mercado com
potencial para valer 3.000 milhdes de euros ja em 2015, como é este da
biotecnologia marinha.

Portugal, com um territério maritimo superior a 1,7 milhdes de km? e uma longa
tradicdo de conhecimento nesta area, tem todas as condi¢gbes para se assumir
como lider no sector, ainda longe de acontecer, mas que pode constituir uma
ambi¢do exequivel. Com os recursos € o conhecimento de que dispomos,
estamos em crer que sera possivel desenvolver este sector do nosso cluster e,
com ambos, criar rigueza e emprego, dado tratar-se de um mercado que ao
juntar empresas de alimentagao e nutricdo, saude e farmacéutica, cosmética,
ambiente e tecnologias limpas, gerando, ja hoje, um volume global de negécios
a nivel nacional, de 133 milhdes de euros, estima-se poder vir a crescer 5% a
10% nos préximos anos.

Também os Acores estdo a apostar nestes recursos genéticos e bioldgicos do
mar profundo, literalmente, porque é no fundo do mar que se projecta a
captagdo dos organismos com potencial biotecnolégico para serem aplicados
nos enunciados ramos industriais.

O governo regional pretende transformar a regido num centro de
desenvolvimento empresarial, através da atrac¢do de empresas nacionais e
internacionais ligadas a este sector do cluster, segundo um projecto previsto
arrancar em 2015, que tem em vista a exploragéo, precisamente, dos recursos
genéticos e biolégicos marinhos, em ordem a sua transformagdo -
aproveitando o conhecimento cientifico a eles associado e de que ja dispbe -
em produtos transacionaveis que ajudem a dinamizar a economia e a criar
postos de trabalho.

O plano é em boa parte uma réplica da pioneira iniciativa de Cascais, irmanado
no objectivo de tornar a regido uma capital da biotecnologia marinha do
Atlantico Norte, intentando, para tal, trazer para a regido empresas
internacionais que fagam sede nos Agores e que venham com pessoal
qualificado para poder transformar os recursos e o conhecimentoo cientifico
marinhos em negécio de produtos transacionaveis, actividade econdémica e
postos de trabalho.

Trata-se de um mercado em que a regidao apresenta grandes potencialidades,
ndo sé pela riqueza dos seus espagos maritimos e solo e subsolo marinhos —
onde existem organismos extremoéfilos com grande potencial biotecnolégico -,
mas também por estar préximo destes ecossistemas e pelo acesso privilegiado
ao conhecimento cientifico produzido pelo Departamento de Oceanografia e
Pescas da Universidade dos Agores, centro de investigagdo do top 20 mundial
em publicagdes sobre tematicas marinhas.

Para o efeito, ja estda delineada a programac¢édo de um pacote de incentivos,
incluindo um quadro fiscal favoravel para empresas que criem postos de
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trabalho, uma linha de financiamento de projectos de 1&D em contexto
empresarial, um quadro juridico adequado e procedimentos de licenciamento
agilizados, a que se junta legislagdo pioneira sobre acesso e partilha de
beneficios dos recursos genéticos. As mais-valias competitivas traduzir-se-ao,
ainda, na possibilidade das organizagbes interessadas poderem usufruir de
escritérios e laboratérios com rendas baixas na llha do Faial, onde sera
instalado um parque empresarial para unidades dedicadas ao aproveitamento
dos recursos marinhos. Lembre, a propésito, que mais de 50% do mar da UE
estdo sob jurisdigdo portuguesa e, dentro desta, mais de 50% sé&o dos Agores,
significando que a regido tem responsabilidades especiais na implementagao
de um modelo de desenvolvimento assente na economia azul.

De facto, os mares dos Agores estdo particularmente aptos a receber
investimentos na area da biotecnologoa marinha, em virtude da sua vastidao e
diversidade, com montes submarinos e, fontes hidrotermais e ecossistemas de
grande profundidade, onde existem organismos ainda mal conhecidos da
humanidade, mas que ja é possivel vaticinar de enorme riqueza do ponto de
vista biolégico, e de onde se poderdo extrair proteinas muito valiosas para a
produgdo industrial nos referidos ramos. A titulo de exemplo, citam-se os
medicamentos antivirais Zovirax e Acyclovir, obtidos a partir de nucleésidos
isolados de esponjas das Caraibas e que o Yondelis, elaborado a partir de
pequenos animais invertebrados, foi o primeiro remédio de origem marinha
utilizado contra o cancro.

vii. 1&D

Este sector, abusivamente individualizado dada a sua natureza de
transversalidade em relagao aos demais, € fundamental para o crescimento de
tudo o resto.

De resto, a area da pesquisa e conhecimento constitui um dos eixos centrais
da ENM 2013-20, sendo passivel de aproveitamento também para fins
comerciais, através do desenvolvimento de equipamento transacionavel.
Acresce que a investigagdo & um ponto crucial para dar félego a varias
actividades que podem crescer a conta da riqueza maritima: enquanto ndo se
extrai minérios nem o petréleo comega a jorrar, ha que investir noutras areas,
como a biotecnologia azul, a aquacultura ou as energias renovaveis, de que ja
falamos atras.

Merece, pois, um significativo esforco de investimento, de alguma forma
amparado pela aguardada prodigalidade do QREN derivado do Programa-
Quadro europeu “Horizonte 2020" com possivel acoplamento dos fundos
estruturais da UE.

Sera a fragilidade do ecossistema “mar’, continuadamente objecto de tantos
abusos, que langara a |&D para o primeiro plano das preocupagdes no quadro
da gestdo oceanica e biodiversidade marinha, a fim de melhor cuidar de tao
vultuosa riqueza. Nessa tarefa conta-se ja com uma preciosa capacidade
cientifica e expertise e um bom enquadramento europeu, que tem cobpia,
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naturalmente mais modesta, mas, em todo o caso, prestigiada
internacionalmente, ao nivel da competéncia cientifica e centros de exceléncia
nacionais.

viii. Industrias de tecnologia oceénica

Refira-se que as limitagbes de fisiologia humana nas intervengbes no meio
subaquatico tém levado ao recurso progressivo a veiculos de operagao remota
(robots) e, mais recentemente, a veiculos submarinos auténomos, em
substituicdo dos seres humanos nas intervengées no meio subaquatico, para
além da utilizagao de veiculos aéreos néo tripulados e de redes de sensores.

Actualmente, Portugal tem capacidade de projectar e construir veiculos
autébnomos e assistidos por operadores, de desenvolver sistemas de controlo
adaptativo de veiculos e, ainda, de sistemas de navegag¢ao acustica, assim
como de redes de sensores.

Admite-se que, a breve trecho, dispora de tecnologia para construgdo de
estacbes de acostagem submarina. E dispbe j& de capacidade para
desenvolver e testar novos conceitos de operag¢do coordenada de veiculos e
sensores.

ix. Turismo maritimo

O turismo maritimo, /atu sensu, € um sector em franca ascensao a nivel
internacional e, também, entre nés, embora mais modestamente, mas com
significativo potencial de crescimento e a vantagem de ser das areas de
negdcio aquela em que o retorno do investimento € menos demorado.

Entre nés acusa algumas insuficiéncias a nivel de estruturagéo e dinamizagao.
Num quadro de desenvolvimento sustentavel, uma maior dindmica no capitulo
dos servigos e da criagéo de infra-estruturas e equipamentos de apoio (centros
de mar, rede de apoios nauticos, instalagdes de apoio as embarcagdes de
recreio em frentes ribeirinhas e estuarios, portos de escala, modalidade de
turnaround nos cruzeiros turisticos, novos produtos integrados e abrangentes,
qualificagdo com know-how e competéncias técnicas e de gestdo, novos
destinos de cruzeiros, etc.), podera revelar-se decisiva para o crescimento do
sector, tendo presente que as suas actividades sao de alto valor acrescentado,
com forte aliquota exportadora e, nesse sentido, contribuintes liquidos para o
emprego e geragéo de riqueza.

N[/

Findo este “cruzeiro pelos “fiordes” da promessa de riqueza patrimonial, ha que
dizer que nao basta falar para levar esse potencial a inventario do nosso futuro.
E preciso agir para ser bem-sucedido e colher os beneficios, realizando passo
a passo, dia a dia, acgdes concretas, projectos simples e programas coerentes,
naturalmente inscritos na referida estratégia integradora e abrangente de todos
os intervenientes no processo, devidamente mobilizados e convencidos da
bondade deste novo cluster, que ja apelidamos de “triplo hélice”, no sentido
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da sua motorizagdo pelas empresas (iniciativa privada), sector publico
("enabler’, organizagdo e fiscalizagdo) e Universidade (I&D, Ciéncia e
Tecnologia), devidamente articulado com as politicas da UE.

Se quisermos inverter o processo de definhamento dos Ultimos anos,
deveremos considerar o hypercluster da economia do mar como uma tematica
para o futuro, como denodadamente pugnou o saudoso Prof. Ernéni Lopes,
mas atengao, a defesa dos interesses nacionais passard, cada vez mais, por
um modelo de governagéo que assegure o adequado interface ‘mar-terra” e a
coordenagéo das politicas sectoriais a nivel nacional, a sua articulagdo no
quadro da cooperagdo internacional, o reforgo do envolvimento e co-
responsabilizagdo dos diferentes sectores e agentes, de natureza publica ou
privada e a respectiva monitorizagdo, a capacidade de ocupar o nosso mar
interterritorial e, ainda, a defesa e seguranga da nossa fronteira maritima.

S0 assim sera possivel confrontar e aliciar as novas geragbes para este
regresso a geografia, chamando-as ao protagonismo préprio e responsavel
num novo designio e projecto maritimos, porque o mar, mais do que simbolizar
o passado e o império, foi e deve continuar a ser a marca de Portugal e as
profundezas marinhas a sua nova e incontornavel fronteira. Nao interiorizar isto
e continuar a falar de Mar sem Marinhas (de Pescas, de Recreio, Mercante ou
de Comércio, MGP, etc,), € a mesma coisa que reduzi-lo a nada mais do que
uma mera, ainda que bonita, paisagem ou pior ainda, um fugaz devaneio de
uma noite de verao.

Notas conclusivas

Fechamos este trabalho com uma sintese conclusiva, mas antes, seja
permitida uma breve referéncia ao cenario de fundo em que a Europa se tera
de mover.

Num flash, afigura-se razodavel apontar o problema em que a Europa se esta a
tornar, por dificuldades de encontrar solugbes e vontade politica, o que traz
repercussdes econdémicas negativas, ainda que se mantenha como
primeira poténcia comercial, “et pourtant’, a ameagar o proprio crescimento
a nivel global.

N&o se deve descartar a hipétese de uma saida bastante debilitada da sua
actual crise, como o indiciam as projecgbes mais optimistas para 2030,
colocando-a em 3° lugar, depois da China e dos EUA, isto ja sem falar das
projeccbes demograficas, fortemente implicativas na falta de dinamismo
economico, arriscando-se a um progressivo declinio, j& hoje pressentido
perante um mundo em acelerada transformagédo e onde vém emergindo novas
poténcias e outras mais se lhes juntarao no futuro.

Basta olhar para a Asia e Pacifico para compreender que um relativo declinio
europeu néo e um eufemismo, ficando a divida se serd de pendor mais
estrutural e absoluto e confirmando um cenario de preocupagio no nosso
espago de interesse estratégico de proximidade, onde se perfila uma UE
periclitante, uma Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte/North Atlantic
Treaty Organization (NATO) em redefinicdo, um mundo islamico-mediterranico
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em turbuléncia, tudo isto & porta de um Portugal fragilizado e vulneravel, com
uma vizinha Europa algo indecisa e um Ocidente pouco confiante.

E o Atlantico? Sabemos que esta sujeito, como noutros espagos oceanicos, a
todo um conjunto de ameagas e emergéncias, originadas por sinistros,
desastres naturais ou actividades criminosas, assim como pode ser palco de
acidentes maritimos e catastrofes naturais de diversa natureza no litoral.
Acresce que as ameagas como o contrabando, a pesca ilegal ou o trafico,
devem preocupar as autoridades, na medida em que ainda nao integram a
imagem completa do quadro situacional maritimo (“‘maritime awareness
domain’) por inexisténcia de acordos de partiiha de informagédo entre si,
circunstancias que mereceriam maior destaque na EMAA, ja que a seguranga
maritima n&o tem suficiente representagéo na Politica Comum de Seguranga e
Defesa (PCSD).

Conhecido & também o facto de o Atlantico nao ser anfitridao de nenhum dos
mega-portos europeus, antes de varios portos de menor dimenséo,
emprestando sentido ao projecto das “Auto-Estradas do Mar’ europeias, como
facilitador de ligagbes capazes de assegurar uma maior intensidade de trafego
e convidando as autoridades regionais no Atlantico, a consideragao de novos
desenvolvimentos ao nivel dos corredores de transporte multimodal, integrados
na “Rede Europeia de Transportes” (TEN-T).

Acresce que a UE estd empenhada no aumento da eficacia da navegagéo de
pequeno curso, através de acgbes como a implementagdo do “European
Maritime Transport Space without Barriers” e o projecto-piloto “Blue Belf’
visando reduzir a carga administrativa, nomeadamente os procedimentos
alfandegarios, para o trafego intra-europeu de cargas.

Ora, estes elementos geoestratégicos bem poderiam constituir uma
caracterizagéo da envolvente do espago a que a PMI e a EMAA se destinam,
oferecendo-lhe maior consisténcia e equilibrio estrutural, numa palavra eficacia.

No caso da primeira (PMI), o melhor avaliador da sua oportunidade e eficacia
tera a ver com o facto de trazer mais certeza e seguranga para os que queiram
investir no Mar com projectos de médio e longo prazos, bem como para
assegurar a preservagéo do ambiente marinho. Tais desideratos sé poderdo
ser atingidos com novos modelos de ordenamento dos espagos maritimos, um
tema deveras critico e que por isso mesmo, continua a estar debaixo das
preocupagbes e do trabalho da Comissdo, ainda que os resultados desse
empenhamento néo se vislumbrem com expressdo plena no plano da
realizagdo practica.

Nao € menos verdade que sé o facto de se ter posto na mesma balanga todos
os sectores e industrias ligadas ao mar na Europa, permitiu ficar a conhecer o
seu peso e dimenséo, alids, de modo impressivo, diga-se. Os resultados desta
dimensao espoletaram algum &animo a todos os stakeholders europeus,
principalmente aos que pertencem a estes sectores maritimos e que
contribuem para o relangamento dos clusters maritimos europeus, mas
também é verdade que os outputs alcangados até agora, medidos em termos
de contribuicdes para o PIB, por parte das economias do mar dos E-M’s,
ficaram substancialmente aquém das expectativas iniciais ou ndo fora a crise
de crescimento e emprego que atravessa toda a UE, a questionar o seu préprio
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modelo de desenvolvimento que vem do final da || GM até ao inicio de novo
século.

Ao deixar um juizo conclusivo sobre a necessidade, papel e potencial de uma
politica maritima para a Unido € oportuno trazer a colagao o facto de qualquer
politica, e, consequentemente, a estratégia por si determinada, exigirem uma
viséo de futuro, decisiva para alcangar as finalidades enunciadas pela primeira.
E da conjugagéo de duas condigdes essenciais — visdo e vontade politica —,
que resultara, assertivamente, a existéncia de uma efectiva politica maritima
europeia, que habilite a Europa a contornar o cendrio da estagnagdo ou
declinio econémico e de submissdo a um lugar periférico no futuro quadro
geopolitico.

Ora, pelo exposto anteriormente, consideramos que poderédo ser débeis estas
duas condicdes de partida, em particular no caso da PMI europeia. As
condigdes genéricas sao heterogéneas e pouco sélidas e relativamente ao
segundo atributo essencial, consideramos que carece de ambicdo, um
pressuposto intimamente ligado com a visdo, a que nao sera estranha uma
certa incapacidade de acgdo da Comissao, autora da politica, hoje vitimada
pela oscilagao do péndulo europeu em favor de uma deriva intergovernamental,
sob forte impulso directorial, que 0 mesmo € dizer, alemao.

Diriamos, em suma, que os objectivos genéricos da PMI europeia parecem-nos
de dificil alcance no quadro juridico-politico vigente, em que a capacidade de
actuagédo e decisdo da Unido esbarra na necessidade de conciliagdo dos
interesses dos 28 E-M’s. Acresce que o seu dominio de competéncia exclusiva
~ conservagao e gestdo dos recursos biolégicos do mar — encerra em si uma
enorme subjectividade, que podera vir a espoletar um disputa entre a Uniéo e
os E-M’s pelo controlo destes recursos, previsivelmente de potencial muito
relevante. Salientamos ainda que, caso essa contenda juridico-politica ocorra
(por razbes econbmicas, entenda-se), nao ficarda apenas em causa a PMI,
chegando a coesdo comunitaria e a prépria construgao europeia.

E daqui passamos para a EMAA, em muitos aspectos a enfermar de males
parecidos. A maior critica vai, alids, para esta estratégia. A area atlantica é
constituida por um conjunto bastante heterogéneo de regies, algumas das
quais ndo alcangaram ainda o nivel de rendimento médio da UE, apresentando
uma série de caracteristicas especificas que exigem respostas politicas a nivel
europeu. Acresce que a EMAA nos parece pouco objectivada e de vaga
propositura. Ao deixar de fora a assumpgdo clara de projectos e
responsabilidades a nivel nacional, regional e local, assim como os dominios
de participagéo e cooperagao de outros E-M’s, regibes e partes interessadas, a
EMAA acaba por sofrer de alguma debilidade neste campo tao importante da
estratégia. Diriamos ainda que uma leitura mais exigente e minuciosa permite
concluir facilmente que também em sede de recursos, estes ndo emergem com
nitidez, reforgando a ideia de que o documento, muito mais do que um quadro
de acgéo estrategica, € essencialmente um manancial de ideias e projectos
contaminados pelo “wishfulthinking” e avesso a compromissos de datas,
calendarios, resultados e encadeamentos, antes oferecendo remissbes e
diferimentos para estudos, directivas, politicas, quadros, planos e programas,
que tardam em se impor. Em sintese, mais do que doutrinario e orientador da
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acgdo da UE (por interposta Comissdo) e E-M’s (do quinteto do Atlantico e
outros interessados), o documento "Developing a Maritime Strategy for the
Atlantic Ocean Area” pouco mais representa do que um documento
proclamatério de boas intencdes. Alias, esta critica vamos encontra-la, ainda
que se subsumida ao capitulo ambiental, dentro da prépria casa europeia, hum
relatério recente da Comissdao do Desenvolvimento Regional do Parlamento
Europeu onde constam algumas recomendagdes para a estratégia da UE para
o Atlantico no quadro da politica de coesao, ao considerar que é necessaria
uma acgéao forte para salvaguardar o equilibrio ecolégico e a biodiversidade e
para reduzir a pegada de carbono no Atlantico.

Nao basta proclamar com pompa e circunstancia esta e outras estratégias
(Estrategia “Europa 2020”, como a sua antecessora “Estratégia de Lisboa”),
sdo necessarios recursos, para além da tal vontade politica e discernimento
estratégico, evidenciados pelo conjunto dos actores, neste caso todos os
parceiros europeus, numa execug¢ao coordenada do respectivo planeamento,
com marcos e datas muito bem definidos e calendarizados, sob permanente
monitorizagao e escrutinio da entidade responsavel pela governanga europeia,
a Comiss@o. Mas sera isto que se observa na realidade quotidiana da Uniao? A
resposta a esta questdo fundamental retratara aquilo que cada um de nés
percepciona e apreende da realidade observada.

E quanto a Portugal e o seu Mar?

E tempo de assumirmos uma nova escala baseada numa visdo geografica
actualizada (110° pais em area emersa, mas 11° em ZEE e 5° ou 6° em
territério imerso contando com a PC estendida), uma visdo “cega” se nao
cuidarmos de explorar os nossos recursos naturais, de que um dos maiores &
esse mar entretanto ostracizado pela euforia da vinculagao europeia.

Ora, a melhor forma de retoma concretiza-se através da integragao de todas
as capacidades maritimas especializadas, na base de uma abordagem
holistica do uso do mar, potenciadora da uma actuagdo multidisciplinar e
inclusiva, s6 assim podendo voltar a ser, no presente, esperanga e futuro,
sob pena de nao passar de mais uma ilusdo amarrada a ancora do
nostalgico passado de vocagéo imperial dos séculos de fulgor nacional que,
apesar de todos os erros e ressentimentos, permitiu o estreitamento de
relages com os paises ribeirinhos da Asia, Américas e Africa.

A descoberta de novos materiais, territérios, energias e producdo de riqueza
passa pelos oceanos e pelo espago. Isto €, quer o nosso, quer o futuro da
propria Europa, passam pela “descoberta” de novos territérios e limites para
a sua afirmagéo, sé6 por si uma auténtica agenda de futuro.

Portugal tem a capacidade, tem futuro, mas o caminho é estreito e, nele,
permanece valida uma regra basica: como em todas as anteriores viragens de
ciclo, as organizagdes, sociedades e paises vencedores, serdo aqueles que
entenderem e assimilarem a nova corrente de conhecimento humano e a
traduzirem em ideias e aplicagdes Uteis e geradoras de valor.

A presente conjuntura é madrasta para o desenvolvimento do nosso cluster
maritimo, com uma diminuta capacidade de promog¢do publica, recuada
iniciativa privada e aturdida sociedade civil ferida pelos estilhagos da crise.
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Mas o facto de ndo poder ser hoje, ndao nos deve diminuir a ambigédo de
realizar amanhé, diferimento que nao nos permite distrair da responsabilidade
de proteger o que nos pertence e de antecipar o concurso de parceiros
internacionais crediveis, que nos habilitem a encurtar o tempo de espera pelo
relangamento do nosso cluster maritimo ... porque crescer é inadiavel.

Com mais ou menos estratégia, mas com o contributo do mar, a nossa
economia tera mais probabilidade de se livrar dos seus habituais epitetos de
pobre e periférica, num processo de definhamento que perdurard, se
negligenciarmos o imenso potencial de riqueza que temos aos nossos pés, um
acervo potenciado pela extenséo da PC e pela adequada articulagdo da rede
de infra-estruturas portuarias (consonante com as rotas comerciais e
energeéticas), que nos podem trazer as vantagens econdémicas de que tanto
precisamos. Assim haja visdo estratégica, vontade politica e talento, como
evocamos a propésito da Europa, atributos tolhidos pela voracidade da séria
conjuntura para que, colectivamente, nos deixamos transportar.

O aproveitamento desta formidavel janela de oportunidade passa pelo redentor
regresso, como ja defendido, aos sectores econémicos tradicionais, incluindo
0 mar, precisamente num movimento inverso da retracgdo a que os votamos
nas ultimas décadas, depois de uma ma inser¢gdo na globalizaggo, dificil
acomodagao ao alargamento a leste e desastrosa especializagdo em sectores
nao transacionaveis, com o consequente resultado de perda de mercados e
acumulagéo de défices, nomeadamente na balanga de pagamentos, tudo isto a
acontecer enquanto nos iludiamos com as pseudo virtudes da terciarizagéo, ou
seja, na mirabolante histéria da exclusiva especializagdo no sector dos
servigos.

Por mim, num caso ou noutro, ndo consigo ocultar um juizo menos optimista,
porque, apesar de ter esperanga, procuro nao ser traido pela ingenuidade.
Deixo ao leitor a tarefa do seu prognéstico bem mais licido, a quem agradego
a masoquista generosidade de se ter dado a leitura desta extensa peca,
congeminada com um Unico intuito; partilhar estados de alma, sentimentos e
informagéo eventualmente Util para os pacientes leitores.

Sassoeiros, Carcavelos, em 20 de Novembro de 2014,

Anténio Rebelo Duarte
V/Alm. REF
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ANEXO
FITA DE TEMPO DAS PRINCIPAIS INICIATIVAS E REALIZAGOES

DEZ1982 - Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito Mar (UNCLOS), Montego Bay, Jamaica;
SET1992 - Convengéo para a Protecgéo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR), Paris;

NOV2004 - Duréo Barroso empossado Presidente da CE e nomeia o maltez Joe Borg Comissario
Europeu para os Assuntos do Mar;

MAR2005 — Comissé&o apresenta uma comunicagdo relativa a uma PMI europeia, definindo os
objectivos de um livro Verde sobre o futuro dessa politica;

OUT2007 — Comisséo apresenta uma proposta de uma PMI europeia conhecida como Livro Azul
(COM(2007)0575) e o correspondente Piano de Acgao, (SEC(2007)1278);

DEZ2007 - Livro Azul intitulado “O Mar — Um oceano de Oportunidades”, adoptado pela Comissao e
aprovado pelo Conselho, incidindo sobre o “crescimento azuf’ e consagrando a PMI da UE, Bruxelas,
COM (2007) 575;

JUN2008 - “Directiva-Quadro da Estratégia Marinha” (DQEM), pilar da PMI, Diretiva n° 2008/56/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, determina o quadro de acgdo comunitéria, no dominio da
politica para o meio marinho,

SET2008 — “Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinha”:

NOV 2008 — “Roteiro para o ordenamento do espago maritimo: definigdo de principios comuns na
UE", Bruxelas, COM(2008) 791 final;

JAN2009 - Comunicagéo da Comisséo relativa a um “Espago europeu de transporte maritimo sem
barreiras™,

OUT2009 - "Desenvolver a dimensédo internacional da politica maritima integrada da Unido
Europeia”, Bruxelas, COM (2009) 536 final:

DEZ2009 — 1° Relatério da Comisséo sobre a evolugéo da PMI da UE;
MAR2010 - “Europa 2020 — estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo’, que
mantém as opgdes de base da “Estratégia de Lisboa” da década anterior e visa o crescimento

baseado no conhecimento e na inovagéo, uma economia mais verde e um crescimento socialmente
sustentado, COM(2010) 2020;

SET2010 — Comisséo apresenta uma proposta de regulamento que estabelece um programa para
apoio financeiro continuado a PMI, periodo 2011-2013, Bruxelas, COM(2010)0494;

SET2010 - Livro Verde — "Conhecimento do Meio Marinho 2020 — Dados e observagdes sobre o
meio marinho com vista a um crescimento sustentavel e inteligente”, COM(2010) 461 final;

DEZ2010 — "Ordenamento Espago Maritimo do territério da UE - Conquistas e desenvolvimento
futuro”, Bruxelas, COM (2010) 771 final;
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OUT2011 - Comunicagdo da Comissdo “Contributo da Politica Regional para um Crescimento
Inteligente no quadro da estratégia «Europa 2020»";

SET2011 - Proposta da Comisséo sobre “Novas orientagbes para as redes transeuropeias”, visando
o reforgo do papel das “auto-estradas do mar”;

NOV2011 - “Estratégia Maritima para a Regi&o Atlantica”, Bruxelas, COM (2011) 782 final;

NOV2011 — Entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho com “Programa de apoio ao aprofundamento da PMI da UE;

DEZ2011 — Parlamento e o Conselho adoptam regulamento (1255/2011), a estabelecer o programa
de apoio financeiro continuado & PMI, periodo 2011-13;

DEZ2011 - Regulamento, apresentado pela Comissao, relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca”, Bruxelas, COM(2011)0804;

AGO2012 - Livro Verde da PMI europeia — “Conhecimento do Meio Marinho 2020, da cartografia dos
fundos marinhos a previséo oceanogréfica”,

SET2012 - 2° Relatério da Comisséo sobre a evolugédo da PMI europeia, Bruxelas, COM(2012) 491
final;

SET2012 - Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social europeu e ao Comité das Regides, sobre “Crescimento azul: Dados e
observages sobre o meio marinho com vista a um crescimento sustentével e inteligente”, Bruxelas,
COM(2012) 494 final;

OUT2012 - “Declaragéo de Limassol" (Conselho Europeu, Chipre, OUT2012) — Agenda maritima
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