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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.2 336/X11/32

ASSUNTO: Pretendem igualdade de tratamento em termos de policiamento e

da participa¢do do Estado portugués nos encargos de atividades

desportivas realizadas na via publica.

Entrada na AR: 11 de fevereiro de 2014

N2 de assinaturas: 1

Peticiondrio: José Luis da Costa Mendes Ribeiro (Presidente da ACM - Associagéd de

Ciclismo do Minho)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducgao

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de fevereiro de 2014, por
via eletrénica, estando enderegada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica. Por
despacho de 14 de fevereiro de 2013, da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada
Teresa Caeiro, foi distribuida a esta Comissao para aprecia¢do, onde foi recebida a 21 de

fevereiro de 2014.

1. A peticdo

1. O peticionario, enquanto presidente da A ACM - Associacao de Ciclismo do Minho -, que
se afirma mandatada pelo movimento associativo nacional relacionado com o ciclismo
“visa obter uma solugdo que determine os principios de igualdade de tratamento, de
n3o discriminag3o negativa e o principio de equidade em termos de policiamento e da
participagdo do Estado portugués nos encargos de atividades desportivas realizadas na

via publica”.

2. Na opinido do peticionario, o Decreto-lei n? 238/92, de 29 de Outubro — que estabelece

o regime de policiamento dos espetaculos desportivos realizados em recintos
desportivos e satisfagdo dos encargos dai decorrentes e que prevé a participagdo do
Estado, através das verbas da exploragao do totoloto - viola, entre outros, “o principio
da igualdade e de ndo discriminagao e o principio da equidade no que tange aos auxilios
concedidos pelo Estado, cujo resuitado se traduz num flagrante poder discricionario”,
pois exclui o ciclismo e outras modalidades praticadas na via publica, prevendo a sua

aplicacdo apenas ao interior dos recintos desportivos.

3. Sempre que o ciclismo é praticado na via publica ndo integra o conceito de “recinto
desportivo” e vé-se impedido de aceder aos apoios estatais em termos de policiamento

das atividades desportivas para jovens.
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4. Por outro lado, nas modalidades praticadas na via pubilica, o policiamento de atividades
desportivas é obrigatério — competindo ao Estado assegurar o seu policiamento através
das forgas de seguranca - ao contrario do que acontece em atividades realizadas em
recintos desportivos, nas quais é possivel o recurso a entidades privadas para garantir as

condigbes de seguranca.

5. Em sua opinido, o Decreto-Lei n.2 216/2012, de 9 de Outubro - que define o regime de

policiamento de espeticulos desportivos realizados em recinto desportivo e de
satisfacdo dos encargos com o policiamento de espeticulos desportivos em geral -
também ndo veio resolver o problema, uma vez que ndo foram efetuadas “as
necessarias alteragSes legislativas, pelo que, a legislacio em vigor continua a ser aquela
aprovada em 1992”, encontrando-se designadamente por publicar “o despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da administragdo interna e do desporto
para definir os critérios de reparticdo das verbas dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa”. Neste contexto, as
modalidades desportivas praticadas na via puablica estdo impedidas de “aceder a ajuda
financeira do Estado para o policiamento”, enquanto as modalidades disputadas em
“espaco criados exclusivamente para a pratica do desporto continuam a beneficiar da

medida de apoio do Estado”.

6. Para os peticionarios, “protelar indefinidamente a correcdo de uma situagdo de injustica”
ameaga seriamente a continuidade das atividades desportivas amadoras de ciclismo,
atendendo aos elevados custos de policiamento que s3o cobrados pelas forgas de

seguranga publica.

7. Por outro lado, consideram que o Decreto-Lei ne 216/2012 privilegia o futebol, em
detrimento das restantes modalidades, ao definir “a constituicdo de um Conselho
Técnico que tera como missdo, entre outras, pronunciar-se sobre os critérios que devem
nortear o rateio da verba disponivel para o policiamento de espetaculos desportivos”, o
que, em sua opinido, ndo faz sentido, pois, atualmente a comparticipaciio do Estado tem
origem nos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da

Misericordia de Lisboa em que o totobola tem um peso residual.
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8. Solicitam, assim, a aprovagdo de uma iniciativa legislativa visando o seguin’ce:1

o Concretizacdo da inclusdo efetiva das modalidades praticadas na via publica,
nomeadamente o ciclismo, no regime de policiamento dos espetdculos desportivos e da
comparticipagdo do Estado com os respetivos encdrgos;

e Implementagdo de um regime especifico para o ciclismo (atento o facto de, para além
de outras especificidades, nas suas provas o policiamento ndo ser facultativo mas sim
obrigatdrio) de financiamento integral do policiamento de atividades desportivas
federadas que envolvam as selecdes nacionais ou realizadas no quadro dos
campeonatos nacionais e regionais de escaldes etdrios inferiores ao do escaldo sénior;

o Implementagdo de uma solugdo que admita o policiamento de atividades desportivas
realizadas na via publica por entidades privadas certificadas e ndo apenas por
entidades Estatais (GNR e PSP), sendo que as mesmas deverdo igualmente beneficiar
da comparticipacdo Estatal para com os encargos do policiamento.

e Integracdo de um representante das federagdes das modalidades praticadas na via
publica no Conselho Técnico que tem como missdo, entre outras, pronunciar-se sobre
os critérios que devem nortear o rateio da verba disponivel para o policiamento de
espetdculos desportivos

e Criagdo de uma dotagdo extraordindria que garanta a comparticipagdo do Estado com
os encargos de policiamento de atividades desportivas amadoras realizadas na via
publica desde a publicagdo do Decreto-Lei n® 238/92, de 29 de Outubro, até a efetiva
inclusdo das modalidades praticadas na via publica, nomeadamente o ciclismo, no

regime de policiamento dos espetdculos desportivos e da comparticipagdo do Estado.

Finalmente, juntam 2 petigdo uma ligagao para uma série de anexos’, que consideram

relevantes para a sua apreciagao.

! A ACM dirigiu 3 Assembleia da Republica, em 2009, peticdo com objetivo parcialmente idéntico (Peticdo n.2
573/X/42), tendo, na altura, sido distribuida aos Grupos Parlamentares e enviada ao Governo.

2 (http://www.acm.pt/wwwraot/ Policiamento/AnexosPeticacAR/AnexosPeticaoAR.rar), contendo 30 documentos:

1. Decreto-Lei n2 238/92, de 29 de outubro 2. Decreto-lei n.? 216/2012 de 9 de outubro 3. Proposta aprovada, por unanimidade e
aclamagiio, pela Assembleia-Geral da Federacdo Portuguesa de Ciclismo de 19 de Julho de 2003 4. Mogdo aprovada, por unanimidade e
aclamacgio, pela Assembleia-Geral da Federacdo Portuguesa de Ciclismo de 20 de Novembro de 2010 5. Recomendagdo do Provedor de
Justica (R-2119/02 - 2004) 6. Parecer do Institutc do Desporto de Portugal (196/GJA/2009) 7. Comunicagio ao Ministro da Administragao
Interna (MAI) de 14.jan.2014 (inclui correspondéncia anterior) 8. Comunicag3o ao Secretario de Estado da Juventude e Desporto (SEID) de
14.jan.2014 (inclui correspondéncia anterior) 9. Queixa ao Provedor de Justica (13.01.2014) 10. Pergunta de deputados do CDS-PP ao MAI -
210/X11/3 - 22.10.2013 11. Pergunta de deputado do PCP ac MAI - 468/XII/3 - 05.12.2013 12. Pergunta de deputados do CDS-PP ao SEDJ -
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Andlise da peticdo

O objeto desta petigdo estd bem especificado, o texto é inteligivel e o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, mostrando-se assim preenchidos os requisitos
formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico de Exercicio do
Direito de Peticdo (RIEDP), aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (na redagio da Lei
n.2 6/93, de 1 de Marg¢o, da Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de
Agosto).

Parece, portanto, ndo poder deixar de se concluir pela inexisténcia de qualquer das causas
taxativamente elencadas de indeferimento liminar de peti¢cdes, constantes dos n.2s 1 e 2 do

artigo 12.2 do RIEDP,

pelo que se propde a admissdo da Petigdo.

lil. Tramitag¢do subsequente

A presente peticéio ndo devera ser objeto de apreciacio em Plenario, nos termos do n.2 1 do

artigo 24.2 da Lei de Exercicio do- Direito de Peticdo, nem pressupbe a -audicio do

3206/XI1/1 - 12.06.2012 13. Pergunta de deputados do CDS-PP ao MAI - 3247/XIi/1 - 15.06.2012 14. Resposta do SEDJ 3 pergunta de
deputados do CDS-PP - 3206/XIl/1 - 07.09.2012 15. Dossier entregue ao Senhor Ministro da Administragdo Interna, Dr. Miguel Macedo, em
audiéncia concedida no dia 21.set.2011 16. Dossier entregue ao Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Administragdo Interna, Dr. José
Manuel Vieira Conde Rodrigues, em audiéncia concedida no dia 05.abr.2011 17. Queixa ao Provedor de Justica - 10.04.2012 18. Pergunta
de deputados do PCP ao MAI (3237/XI/2 - 23.03.2011) 19, Pergunta de deputados do PCP ao SEDIJ (3236/XI/2 - 23.03.2011) 20. Ministério
da Administragdo Interna reconhece pertinéncia do assunto em resposta a pergunta de deputados do CDS-PP (1519/XI/1) - 31.03.2010 21.
Pergunta de deputados do CDS-PP ao MAI {1519/X1/1) - 10.02.2010 22. Pergunta de deputados do CDS-PP ao SEJD (1518/XI/1) - 10.02.2010
23. Pergunta de deputados do PCP ao Governo (2466/X/42) - 21.05.2009 24. Projeto de Resolugdo do CDS-PP n.2 484/X - 07.05.2009 25.
Peti¢do & Assembleia da Repliblica (573/x/4¢ - 29.abril.2009) e Relatério da Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias 26. Requerimento de deputados do PCP (2612/1X/1) - 14.07.2003 27. Requerimento de deputados do CDS-PP
(2543/1%/1) - 03.07.2003 28. Requerimento de deputados do BE (2374/I1X/1) - 06.06.2003 29. Resultado das audiéncias concedidas 3 ACM
(14.05.2003) 30. Queixa ao Provedor de Justica {13.06.2002) Dossier de imprensa 31. Reportagem exibida pela RTP1 no dia 10.ag0.2010 32.
Recortes de imprensa - 28.mai.2009 a 24.jan.2014.
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peticiondrio (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei) ou a sua publicagdo em DAR (vd. n.2 1 do

artigo 26.2 da Lei)®.

Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
relaltor e ap6s a sua apreciagdo pela Comissdo, seja o respetivo texto, a final, enviado a
S.Ex2 a Presidente da Assembleia da Republica com proposta de remessa aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo

19.2 do RJEDP.

Palacio de S. Bento, 25 de fevereiro de 2014

O assessor da Comiss@o

(Francisco Pereira Alves)

3 Atendendo 3 pretensdo enunciada pelos peticiondrios, nada obsta, porém, que, nos termos da alinea do
artigo 24.2 do RIDP, “seja elaborado relatdrio e parecer favoravel 3 sua apreciagdo em Plendrio, devidamente
fundamentado”. Nesse caso deve ser tido em conta, “em especial, o ambito dos interesses em causa, a sua
importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situacdo objeto de peti¢do.”





