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ASSUNTO: Solicita a aprovacao da “Lei pela Republica”, cujo projeto anexa.

Entrada na AR: 28 de novembro de 2013

N¢2 de assinaturas: 128

1.2 Peticiondria: Norma - Associacao Para a Protecdo de Direitos Civis e Sociais

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 28 de novembro de 2013,
por via eletrdnica, estando enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica.
Em 10 de dezembro de 2013, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia,

Deputada Teresa Caeiro, a petigdo baixou a esta Comissao para apreciagao.

. A peticao

Através da presente peticdo, os 128 cidaddos (68 das quias subscritas eletronicamente no
site da Norma - Associacdo Para a Protecdao de Direitos Civis e Socias), vém solicitar que a

Assembleia da Republica aprove a “Lei pela Republica”, cujo texto anexam.

Pelo que foi possivel apurar, esta associacdo promoveu em 2011 a recolha de assinaturas
para a presentacdo de uma iniciativa de cidaddaos denominada “Lei pela Republica”, ao

abrigo da Lei n.2 17/2003 de 4 de Junho, a apresentar junto da Assembleia da Republica, que

tinha como objetivos incrementar os mecanismos de transparéncia da Administracao Publica
e de prestacdo de informacdo aos cidaddos pelo Estado e demais entidades publicas
(designadamente através da maior publicidade dos termos dos contratos publicos, de dados
sobre a atividade da Administracdo Publica e do sector empresarial publico); incrementar os
mecanismos de participacdo dos cidaddos na vida publica (particularmente através de uma
maior possibilidade de conhecimento prévio das iniciativas legislativas e regulamentares) e
assegurar uma maior responsabilizacdo dos poderes publicos (nomeadamente através da
consagracdo de iniciativa popular em matéria de responsabilizacdo por incumprimento de

normas financeiras).

De acordo com os promotores da iniciativa, caso ndo fossem obtidas as 35.000 assinaturas
necessarias a discussdo da iniciativa como proposta de lei, a proposta seria entregue na

Assembleia da Republica para ser apreciada em plenario, ao abrigo do direito de peticao.
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No texto enviado por via eletrénica a Assembleia da Republica os peticionarios reconhecem
que a falta de requisitos (as 35.000 assinaturas necessdrias) implica que o documento ndo
possa ser considerado uma iniciativa legislativa, pelo que pretendem que seja apreciado
“como peticdo com 4.000 assinaturas, de forma a ser discutida em Plenario”, embora apenas

tenha sido subscrito por 128 cidadaos.

No texto que anexam a peticdo, os peticiondrios apresentam um “projeto” de lei composto

por VIl sec¢des:

e a Seccdo | é dedicada as Disposicbes gerais (Objeto - a “lei institui um conjunto de
medidas destinadas a assegurar a participacéo dos cidaddos no processo legislativo
bem como no processo de aprovagdo de regulamentos com eficdcia externa por parte
de entidades publicas, instituindo igualmente, no dmbito da atividade destas,
medidas destinadas a assegurar a presta¢cdo de mais informag¢do aos cidaddos” -,
Principio da participagdo no processo legislativo e Principio da liberdade de acesso a
informacgdo);

e a Seccdo Il trata da Promog¢do e participagdo nas iniciativas legislativas e
regulamentares (Publicidade e participagdo nas iniciativas da Assembleia da
Republica, Publicidade e participacdo nas iniciativas do Governo, Exce¢bes, Da
audiéncia dos interessados na elaboracdo de requlamentos, Da aprecia¢do publica na
elaboracéo de regulamentos, Incumprimento dos requisitos da audiéncia dos
interessados e da apreciacéo Publica e propde alteracbes a Lei n.2 17/2003, de 4 de
Junho, que estabelece o Regime da iniciativa legislativa de cidaddos);

e aSeccdo lll prevé alteracbes a Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto, que Regula o acesso
aos documentos administrativos e estabelece o regime aplicavel a ComissGo de
Acesso aos Documentos Administrativos (Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto);

e a Seccdo IV prevé alteragbes ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, com altera¢des subsequentes;

e naseccdo V sdo propostas alteracdes ao Regime de publicitacdo de apoios concedidos

pela Administra¢do Publica, alterando a Lei n.2 26/94, de 19 de Agosto;
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e na Seccdo VI prevé-se a alteracdo ao Regime do sector empresarial do Estado
(Decreto-Lei n.2 558/99, de 23 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 300/2007, de
23 de Agosto);

e na Seccdo Vll altera-se a Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, e alteracdes subsequentes);

e Finalmente a Seccdo VIl trata das Disposicdes finais.

Il. Andlise da peticao

O objeto desta peticao estd bem especificado, o texto é inteligivel e a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, mostrando-se assim preenchidos os requisitos
formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico de Exercicio do
Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (na redacdo da Lei
n.2 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de

Agosto).
Parece, portanto, ndo poder deixar de se concluir pela inexisténcia de qualquer das causas
taxativamente elencadas de indeferimento liminar de peticdes, constantes dos n.2s 1 e 2 do

artigo 12.2 do RJIEDP,

pelo que se propde a admissao da Peticdo.

Ill. Tramitagao subsequente

Assinale-se que o presente instrumento do exercicio do direito de peticdo foi subscrito por

128 peticionantes, sendo coletiva, de acordo com o disposto no n.2 5 do artigo 2.2 do RJEDP.

A presente peticdo ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plendrio, nos termos do n.2 1 do

artigo 24.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, nem pressupde a audicdo do
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peticionario (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei) ou a sua publicagdo em DAR (vd. n.2 1 do

artigo 26.2 da Lei)'.

Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
relator e apds a sua apreciacdo pela Comissao, seja o respetivo texto, a final, enviado a
S.Ex2 a Presidente da Assembleia da Republica e aos Grupos Parlamentares, para eventual

exercicio do disposto na alinea c) do artigo 161.2 da Constitui¢do da Republica.

Palacio de S. Bento, 13 de dezembro de 2013

O assessor da Comissdo

(Francisco Pereira Alves)

! Atendendo & pretensdo enunciada pelos peticionarios, e depois de avaliados “em especial, o ambito dos
interesses em causa, a sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situacdo objeto de
peticdo”, nada obsta a que, nos termos da alinea do artigo 24.2 do RIDP, “seja elaborado relatério e parecer
favordavel a sua apreciacdo em Plendrio, devidamente fundamentado”.
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