CONSELHO GERAL

AR ORDIM DOS ADVOGADOS ,@

Parecer sobre as Propostas de'Lei n.° 338/XI11/4.2
(GOV) - “"Aprova o Regime Geral do Processo Tutelar
Civel”; 339/XI1/4.2 (GOV) - “Procede a segunda
alteracdo a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em
Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99 de 1 de
Setembro” e 340/XI1/4.2 (GOV) - "“Altera o Cédigo
Civil e aprova o Regime Juridico do Processo de

Adogao”

\TREMBLEIA DA {{i?.PUBL:!CA
' Civisdo de Apoio 35 COMAssOcs
Sumario: | - CACDLO :

lim BR 2 0b A |
I - Por Oficio n.° 660/XIl/1.2 - CACDLG/2015, datado de
02 de Junho de 2015, o Exm.° Senhor Dr. Fernando
Negrdo, Ilustre Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica, solicita parecer escrito sobre a

seguinte matéria:

Propostas de Lei n.© 338/XIl/4.2 (GOV) - "Aprova o
Regime Geral do Processo Tutelar Civel”; 339/X1I/4.2
(GOV) - "Procede a segunda alteracdo a Lei de
Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada |
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pela Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro” e 340/X11/4.2
(GOV) - “Altera o Cddigo Civil e aprova o Regime
Juridico do Processo de Adocdo”,

'II - Por despacho da Exm.2 Senhora Bastonaria Dr.2 Elina
Fraga, de 18 de Junho de 2015, proferido em sede de
reunido do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, sdo
conclusos, com caracter de urgéncia, os presentes autos ao
ora Relator para emissao de parecer, para o que se facultou
cOpia do projecto dos diplomas em aprego.

Parecer:

1 - A Ordem dos Advogadds foi convidada a emitir parecer
sobre as Propostas de Lei n.° 338/X11/4.2 (GOV) - “"Aprova
o Regime Geral do Processo Tutelar Civel”; 339/XI1/4.2
(GOV) - “Procede a segunda alteragdo a Lei de Protec¢do
de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.°
147/99 de 1 de Setembro” e 340/X11/4.2 (GOV) - “Altera o
Cédigo Civil e aprova o Regime Juridico do Processo de
Adocdo”, que, sendo matérias entre si interligadas,
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merecem uma andlise conjunta atentos os objectivos e
destinatarios dos diplomas em apreco.

Assim, conforme decorre da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.© 37/2013 de 11 de Junho, por iniciativa
governamental foi aberto o debate com o objectivo de rever
0 sistema de promogdo e proteccdo de criancas e jovens
em perigo e do regime juridico da adopgdo e no que
concerne a Organizacdo Tutelar de  Menores,
aparentemente, com a presente proposta, procurou-sé
atingir a realidade dos graves danos psicolégicos
potencialmente sofridos pelas criangas em contextos de
ruptura conjugal, com a inevitavel perturbac&o dos vinculos
parentais, nas suas vertentes afectivas e estruturais,
agravadas, naturalmente, com o conflito da separagao,
mas, igualmente, nos muitos casos de violéncia doméstica
intrafamiliar, que enquanto problema global necessita de
uma atengéo concreta por parte do legislador.
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A proposta de Lei n.® 338/XII/4.2 (GOV) visa introduzir
uma maior celeridade, agilizagdo e eficacia na resolugdo
dos conflitos supra enunciados, através da racionalizagdo e
da definicdo de prioridades quanto aos recursos existentes,
tendo em vista o beneficio ultimo da crianga e da familia.

Parece-nos adequada a definigdo de novos procedimentos
com o fim de simplificar e de reduzir a instrugdo escrita dos
processos, privilegiando o depoimento oral das partes,
destacando os principios da simplificagdo instrutéria, da
oralidade e o principio da consensualizagéo e valorizando a
assessoria técnica aos tribunais, nos processos tutelares
civeis e, em particular, quando estamos perante o exercicio
das responsabilidades parentais e seus incidentes.

Contudo, aqui levanta-se a questdo de se saber em
concreto quais os meios operacionais de apoio existentes e
previsiveis de criagdo para uma correcta resposta as
inimeras necessidades praticas de implementacdo e de
concretizacdo de tais designios legislativos.
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Alidas, a figura do gestor de processo, com a missdo de
concentrar toda a informagdo articulada com todos os
interessados processuais, surge como uma entidade, por
ora, algo vaga com uma maior necessidade de definicdo de
competéncias e de eventuais poderes.

De igual modo, a pretensdo de se implementar a audigdo
da crianga em respeito da sua condigdo, com a garantia da
existéncia de condigbes de espago adequadas para o efeito,
colide com a conhecida realidade fisica dos edificios
publicos ao servigo da Justica, que mal servem para as
necessidades dos seus utentes e que, actualmente, na sua
extensa maioria sdo incapazes de proporcionar ou de
realizar uma tal solugdo.

No que diz respeito a Proposta de Lei n.© 339/XIl/4.2
(GOV), a Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo,
actualmente em vigor, assume particular importédncia no
ordenamento juridico portugués enquanto ponto de
referéncia de coordenagdo da acgdo das entidades
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competentes na promogdo e defesa dos direitos e protecgdo

das criangas e jovens.

Com a presente proposta de alteragdo legislativa,
procura-se uma redefinicdo dos principios e objectivos do
sistema de promogdo e protecgao dos menores em perigo.

Como novidade positiva, destaca-se o acentuar da partilha
de responsabilidades e de um maior envolvimento da
comunidade na resolugdo deste tipo de problemas que
apresentam sempre consequéncias sociais, conducente a
uma entreajuda transversal e operacional com as entidades
publicas competentes em matéria de Infancia e juventude,
visando consagrar-se uma intervengdo de base a nivel
territorial, com um reforco efectivo da acgdo das
instituicgbes que actuam na prevengdo de situagbes de
perigo para criangas e jovens.

Assim, a necessdria e adequada redefinicdo das
competéncias territoriais das comissdes de protecgdo, com
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uma promogao e adaptagdo logistica de raiz municipal, com
a criagdo de comissGes intermunicipais, em caso de
necessidade, por acordo entre diferentes municipios
limitrofes, séo mais-valias evidentes que se acolhem, mas,
salienta-se a importincia de se ter um membro indicado
pela Ordem dos Advogados nas Comissdes alargadas de
protecgdo de menores, por se entender o advogado como o
profissional que tem como miss8o fundamental a defesa
intransigente' dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, sendo sempre uma voz necessaria em quaisquer
trabalhos de acompanhamento da presente temaética.

As alteragOes introduzidas ao nivel do processo judicial de
promogdo e protecgdo aparentam um propdsito de
agllizacéo, visando a celeridade da resposta de protecgéo,
verificando-se, em simultdneo, um reforgo de garantias dos
intervenientes processuais, nomeadamente, com a previsdo
obrigatoria de constituicdo de advogado ou nomeacdo de
patrono aos pais da crianga no debate judicial, sempre que
esteja em causa a aplicagdo de medida de confianga com
vista a futura adopgéo, bem como, a determinacgéo do
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efeito suspensivo relativo ao recurso da decisao que aplicou

tal medida.

Por fim, o Regime Juridico do Processo de Adopgdo assume
a missdo de reunir num Unico diploma todo o acervo
normativo que regulamenta o tema, com excepgdo das
normas substantivas previstas no Cédigo Civil, tem o efeito
prético e util de condensar num sé documento dispositivos
normativos legais acessiveis e compreensiveis para a
maioria dos cidadaos.

Com especial relevo, destaca-se a eliminagdo da
denominada adopgdo restrita, em que o adoptando
éonservava lacos a sua familia biolégica, privilegiando-se a
aplicacdo da providéncia tutelar civel de apadrinhamento
civil. Ora, tal opcdo do legislador merece particular
acompanhamento, atendendo a falta de consubstanciagao
analitica e estatistica e uma aclaracdo de aprofundamento
da defesa e da correcta informagao dos direitos familiares
prejudicados e da garantia sempre existente para qualquer
adoptando de acesso ao conhecimento das suas origens.
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Acresce que, afigura-se como prejudicial, no processo de
adopgdo, a criagdo de um organismo pUlblico de cariz
central, o Conselho Nacional de Validagdo, sob a
coordenagdo do Instituto da Seguranga Social I.P., com o
intuito de validar as propostas de encaminhamento
apresentadas pelas equipas de adopgdo, incluindo as
efectuadas no dmbito de cohﬁanga administrativa com base
ha prestagdo de consentimento prévio, de emitir parecer

prévio para efeito de concessdo de autorizacdo as

instituigdes particulares, para intervencdo em matéria de
adopgdo, para acompanhar a actividade desenvolvida pelas
instituigdes particulares autorizadas e emitir
recomendagdes aos organismos de seguranga social e é_s
instituicbes particulares autorizadas que intervém em
matéria de adopgdo, divulgando-as publicamente,
estaremos a caminhar para uma solugdo burocrética, de
. elevada responsabilidade, com a necessidade de uma
capacidade de resposta efectiva que na prética, ditam as
regras de experiéncia comum, em tudo contraditéria com o
intuito de agilizagéo de procedimentos.
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De destacar ainda, enquanto solugdo positiva, a pratica
“informativa como regra, pela qual, a criancga e os
candidatos a adopgdo devem ser informados com preciséo
e clareza sobre os seus direitos, o0s objectivos da
intervencdo inerente ao processo e a forma como esta
Gltima se processa, bem como, sobre as possiveis
consequéncias de qualquer decisdo que venha a ser tomada
no ambito do processo, consagrando-se ainda a audigéo
obrigatéria da crianga, tendo em ateng&o a sua idade, grau
de maturidade e capacidade de compreensdo, devendo
aquela ser pessoalmente ouvida no dmbito do processo de
adopgdo e, de igual modo, a determinacdo legal da
obrigatoriedade de acompanhamento por advogado, pelo

menos, na fase judicial.

Desta forma,

2 - Pelos motivos acima expostos, em concluséo:

Propostas de Lei n.° 338/XII/4.2 (GOV) - “Aprova o
Regime Geral do Processo Tutelar Civel”; 339/X11/4.2
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(GOV) - "Procede & segunda alteracdo & Lei de
Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada
pela Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro” e 340/X11/4.2
(GOV) - “Altera o Cédigo Civil e aprova o Regime
Juridico do Processo de Adocdo”, deverdo ser
merecedoras da nossa aprovagdo, com as reservas e
ressalvas de melhoramento supra enunciadas.

E 0 nosso parecer.

Lisboa, 21 de Junho de 2015

R

Pedro Tenreiro Biscaia
Vice - Presidente
Relator
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