ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTONARIA

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrio

Ilustre Presidente da

Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica

V/Ref.Oficio n°40/X11/1*-CACDLG/2015
N/Ref. Edoc 1890 de 20/01/2015

Assunto: Solicitagio de pareceres sobre as Propostas de Lei n°s 273/X11/4° (GOV) e
274/X11/4* (GOV)

Junto envio os pareceres da Ordem dos Advogados sobre as Propostas de Lei em
assunto, conforme solicitado no oficio de V.Exa. do passado dia 16 de Janeiro.

Com os melhores cumprimentos,
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Parecer da Ordem dos Advogados

Proposta de Lei n.° 273/XIl/4.* (GOV) - Procede & primeira alteragdo a Lei n.
7312009, de 12 de agosto, que estabelece as condigdes e os procedimentos a
aplicar para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informagéo dos
orgéos de policia criminal, e a segunda alteragsio a Lei n.° 49/2008, de 27 de
agosto, que aprova a Lei de Organizagéo da Investigagio Criminal.

Nota Prévia

Remeteu o Ministério da Justica & Ordem dos Advogados o projecto respeitante a
Proposta de Lei supra mencionada para que, antes de tudo, esta apresentasse os
comentarios e sugestdes tidos por convenientes relativamente a esse, entiio, projecto de
diploma.

A Ordem dos Advogados emitird agora o seu parecer escrito, como solicitado pela
CACDLG, relativamente & iniciativa legislativa do Governo, ndo deixando de considerar,
sempre que se revele pertinente, os comentarios e sugestdes entretanto levados a cabo,

face aquela solicitagéo do MJ.

| - Introdugdo

No projecto respeitante & proposta de Lei do Governo remetido entio pelo Ministério da
Justiga tinha-se como objectivo proceder a primeira alteragio a Lei n.° 73/2009 de 12 de
Agosto, especificadamente aditando-se um n.° 3 ao artigo 2.° e alterando-se nos artigos
10.° e 15.°, respectivamente, as redacgdes aos n.% 4 e 3.

Referia-se, para tanto, na exposicio de motivos que “A Lei de Organizacdo da
Investigagéo Criminal, aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, estabelece no seu
artigo 11.°% no contexto da articulagio de competéncias em matéria de investigacao
criminal, um sistema integrado de investigagao criminal que assegure a partilha de
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informagdes entre os orgdos de policia criminal, de acordo com os principios da
necessidade e da competéncia, sem prejuizo dos regimes legais do segredo de justica e
do segredo de Estado”.

Ora, foi em conformidade com este preceito que foi aprovada a Lei n.° 73/2009, de 12 de
agosto, que aprovou as condigbes e os procedimentos a aplicar para instituir o sistema
integrado de informagéo criminal, através da implementagdo de uma plataforma para o
intercdmbio de informagdo criminal (PIIC), que assegure uma efectiva interoperabilidade
entre sistemas de informagao dos 6rgéos de policia criminal.

Esta lei define pois o objectivo e principios da plataforma para o intercimbio de
informagao criminal e estabelece, designadamente, as regras de seguranga e de acesso &
informagao.

Entretanto a presente Proposta de Lei apresentada pelo Governo & Assembleia veio
introduzir também alteragdes na Lei de Organizacéo da Investigagdo Criminal (aprovada
pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio).
especificamente ao artigo 11.° (sublinhado nosso).

Il - Apreciagao

Com a presente proposta de Lei pretende-se pois a utilizagdo desta plataforma como meio
de acesso a bases de dados complementares, tanto de natureza administrativa como
policial, com o objectivo de permitir-se a possibilidade de pesquisar assuntos de forma
integrada através de uma entrada unica, com o escopo de evitar acessos e autenticagdes
diferenciadas para cada base de dados que se pretenda consultar.

Mais se pretende alargar o ambito do acesso das autoridades judiciarias competentes a
informagéo constante da plataforma para além do universo de titularidade do processo
por parte dos magistrados, agora para fins de direcgdo e coordenagéo da investigagio
criminal, para fins de prevengao criminal e para fins da pratica de actos jurisdicionais nas
fases de inquérito e instrugao.
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Portanto, com a finalidade de permitir o acesso ampliado das autoridades judiciarias
competentes & informacdo constante da plataforma o Governo propde a alteragéo da
redacgéo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei 73/2009 que presentemente restringe o acesso
unicamente “aos processos de que sejam titulares”.

Disse entretanto a Ordem dos Advogados aquando da emisséo do parecer por solicitagio
do MJ que podiam ficar atingidos principios fundamentais com a redacgéo dada ao n.° 4
do artigo 10.° e néo era de resto consentianea com o artigo 11.° da Lei de Investigagio
criminal, ou seja, a informagéo a obter, que se quer facil e célere, tinha de o ser (obtida)
tao-so relativamente aos processos de que as autoridades judiciarias sejam titulares.

E isto contrariamente ao preceituado na alteragéo entéo propugnada, agora reiterada pelo
Governo perante a Assembleia, porquanto essa poderia fazer crer que se permite aquela
autoridade judiciaria, competente no ambito da direcgido da investigacéo criminal, da
respectiva coordenagdo e da prevengao criminal nos termos da lei de processo penal e
dos respectivos estatutos, “aceder ilimitadamente” & informagio constante do sistema
integrado de informagdo criminal, sem se estabelecer portanto o necessério limite
relativamente aos processos de que seja titular.

Ora,

Na presente proposta de Lei prevé-se também agora, em conformidade com a modificagéo
aquele artigo 10, n.° 4, a alteragao da redacgao do n.° 3 do artigo 11.° da Lei 49/2008, de 27
de Agosto (a Lei de organizagdo da Investigagdo criminal), Lei esta que limita
taxativamente o acesso, como decorre do texto do artigo “as autoridades judiciarias
competentes podem, a todo o momento e relativamente aos processos de que sejam
titulares, aceder a informagao constante do sistema integrado de informagéo criminal”.

A Ordem dos Advogados nao pode deixar portanto de manter a reserva entio suscitada
relativamente & alteragéo do n.° 4 do artigo 10.% e agora a alteragéo do n.° 3 do artigo 11.°
da Lei 49/2008 (proposta pelo Governo para “sanar” a incongruéncia relativamente aquela
alteragdo a Lei 73/2009).
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Isto porquanto,

A nova redagéo proposta ao pretender alargar o acesso das autoridades judiciarias
competentes da informagdo relativa a processos de que eram titulares para quaisquer
outros processos, no &mbito da direccdo da investigagdo criminal, da respectiva
coordenagéo e da prevencao criminal, bem como da pratica de actos jurisdicionais nas
fases de inquérito e da instrugdo viola claramente, cremos, os direitos, liberdades e
garantias fundamentais das pessoas que venham a ser visadas com este “acesso
ilimitado”, e que néo foi de resto sequer devidamente fundamentado na exposigio de
motivos.

Por outro lado,

A plataforma para o intercdmbio de informagéo criminal é uma plataforma para a
finalidade especifica de investigagdo criminal. Sendo assim devera ser apenas no ambito
estrito dessa actividade que se devem considerar adequados os acessos a bases de
dados complementares através da Plataforma, ou seja, sempre que sejam portanto
relevantes para uma investigacédo em concreto.

S6 devem assim ser justificados os acessos que tenham como finalidade, no ambito da
pratica de actos jurisdicionais nas fases de inquérito e de instrugdo, a pratica desses
actos, portanto numa estreita relagao com os processos que com eles se relacionam.

Néo pode pois a Ordem dos Advogados concordar com a alteragdo proposta pelo
Governo que pretende legitimar e conformar, num quadro de legalidade, a intervengéo das
autoridades judiciarias sem, praticamente, quaisquer limites de acesso das informagdes
da plataforma e na utilizagéo de bases de dados complementares.

Neste sentido também néo pode concordar-se com a redagéo do aditado n.° 3 do artigo 2.°
da Lei 73/2009, pois a redacgdo proposta, que transcrevemos em seguida,
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“3- Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores e assegurado o nivel de seguranca e demais
condigies estabelecidas nesta lei para o sistema integrado de informagio criminal, podem o5 drgdos de
policia criminal ¢ autoridades judicidrias competentes aceder complementarmente, através da
Dplataforma, a outros sistemas ¢ bases de dados a que tenham, nos termos das respetivas normas

legais aplicaveis, direito de acesso.”

ndo cumpre com o principio da finalidade e da necessidade, isto porquanto sem
quaisquer garantias de acesso e sem prever uma utilizagio adequada e com finalidades
devidamente delimitadas esta ferida de falta de proporcionalidade sendo pois violadora
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

lll - Conclusdes

1 - Com a presente proposta de Lei refere o Governo que se pretende a utilizagio da PIIC
como meio de acesso a bases de dados complementares, tanto de natureza administrativa
como policial, com o objectivo de permitir-se a possibilidade de pesquisar assuntos de
forma integrada através de uma entrada unica, com o escopo de evitar acessos e
autenticagdes diferenciadas para cada base de dados que se pretenda consultar.

2 - Esta agilizagao e eficacia na utilizagdo da PIIC, a que nio se obsta de todo, e que até
se louva, tem no entanto de garantir mecanismos reforgados de seguranga na partilha e
acesso a bases de dados, teré por isso de garantir, inversamente ao que se faz, que a
partilha e acesso a bases de dados s6 seja permitida no ambito de um processo-crime
concretamente identificado e para sua especifica investigagao.

3 - No entanto o que o Governo pretende é alargar o &mbito do acesso das autoridades
judiciarias competentes a informagéo constante da plataforma para além do universo de
titularidade do processo por parte dos magistrados, agora para fins de direcgéio e
coordenagéo da investigagdo criminal, para fins de prevengio criminal e para fins da
prética de actos jurisdicionais nas fases de inquérito e instrugio.

Largo de S. Domingos, 14, 1°, 1169-060 Lisboa
T. 2] 882 3550 . Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.gerai@cg.oa.pt www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

4 - Ou seja, com a finalidade de permitir o acesso ampliado das autoridades judiciarias
competentes & informagdo constante da plataforma o Governo propbe a alteragdo da
redacgéo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei 73/2009 que presentemente restringe o acesso
unicamente “aos processos de que sejam titulares”.

3 - A nova redacgéo proposta ao pretender alargar o acesso das autoridades judiciarias
competentes da informagéo relativa a processos de que eram titulares para quaisquer
outros processos, no ambito da direc¢do da investigacdo criminal, da respectiva
coordenagéo e da prevengéo criminal, bem como da pratica de actos jurisdicionais nas
fases de inquérito e da instrugdo viola claramente, cremos, os direitos, liberdades e
garantias fundamentais das pessoas que venham a ser visadas com este “acesso
ilimitado”, e que n&o foi de resto sequer devidamente fundamentado na exposigdo de
motivos.

6 - A plataforma para o intercambio de informagdo criminal é uma plataforma para a
finalidade especifica de investigagdo criminal. Sendo assim devera ser apenas no ambito
estrito dessa actividade que se devem considerar adequados os acessos a bases de
dados complementares através da Plataforma, ou seja, sempre que sejam portanto
relevantes para uma investigagdo em concreto.

7 - 86 devem assim ser justificados os acessos que tenham como finalidade, no 4mbito
da prética de actos jurisdicionais nas fases de inquérito e de instrugéo, a pratica desses
actos, portanto numa estreita relagéo com os processos que com eles se relacionam.

8 - A Ordem dos Advogados ndo concorda pois com a alteragéo proposta pelo Governo
Que pretende legitimar e conformar, num quadro de legalidade, a intervengdo das
autoridades judiciarias sem, praticamente, quaisquer limites de acesso das informagées
da plataforma e na utilizagdo de bases de dados complementares.

9 - Para a Ordem dos Advogados é essencial que o acesso a informagéo esteja sujeito a
um mecanismo de demonstragio da necessidade e da adequagdo de conhecer
determinada informagdo, e ainda de saber quem, especificadamente, possa conhecer
determinada informagéo, ora nio se prevendo na Lei proposta quaisquer restrigées, em
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abono daquele principio da necessidade e adequagio, sucede que ndo havera qualquer
controlo face a acessos abusivos, e que se permitirdo com esse alargamento pouco, ou
nada, discriminado, o que, sendo violador dos mais elementares direitos dos cidadaos,
obsta aqui a uma apreciagéo positiva.

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2015

A Ordem dos Advogados
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