ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Eduardo Cabrita

Presidente da Comissdo de Org¢amento,
Financas e Administragio Publica

Oficio n.°1173/X11/1* - CACDLG/2013 Data: 23-10-2013
ASSUNTO: Parecer sobre Proposta de Lei n.° 177/XII/3.* (GOYV).

Para os devidos efeitos e nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n.°
177/X11/3.* (GOV) — “Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2014”, que foi aprovado
por unanimidade, com auséncia do BE e do PEV, na reunido de 23 de outubro de 2013 da

Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisgﬁo,
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(Fernando Negrfo)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n° 177/XII (GOP): areas da justica, administragio interna e

igualdade

PARTE I - CONSIDERANDOS
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A iniciativa em andlise deu entrada e foi admitida na Assembleia da Republica
no dia 13 de Outubro de 2014. No mesmo dia, desceu 4 comissio competente
(COFAP). Também no mesmo dia baixou as comissoes setoriais. No dia 16 de
Outubro fo1 distribuido o presente parecer a relatora que o subscreve.

A iniciativa legislativa do Governo tem fundamento constitucional direto na
alinea g) do artigo 161° da Constitui¢ao (CRP). Estamos perante um dos casos
de reserva de iniciativa. Do ponté de vista material, o preceito constitucional
mais relevante para efeitos deste parecer € o n° 2 do artigo 91° da CRP, sem que
com isso se esquega, naturalmente, o n® 2 do 105°.

A CRP tem vindo a reforgar o poder do governo em matéria orgamental em
sentido lato. O Executivo tem o exclusivo da iniciativa - bem como dos planos
propriamente ditos (alinea a) do artigo 199° e alinea €) do n° 1 do artigo 200° da
CRP) por causa da complexidade da matéria em causa.

Os Deputados tém poder de iniciativa de propostas de alteragio ilimitado
(dtivida esclarecida neste sentido pelo Tribunal Constitucional — AC 358/98).

O procedimento de aprova¢io das GOP esta sujeito a um principio de
participagio: veja-se o parecer do CES.

O parecer do CES data de 9 de Outubro de 2013, tecendo consideragoes gerais
que tém reflexo nas dreas que cumpre apreciar, precisamente porque sio gerais,
ou genéricas, mas nio se debrucando, em concreto, sobre a justica, a
administracio interna ou a igualdade.

As grandes opgdes do plano definidas pelo Governo sio as seguintes: ‘O desafio
da mudanga: a transformagio estrutural da economia portuguesa; Finangas priblicas:

desenvolvimentos e estratégia orcamental; Cidadania, justia e seguranga; Politica externa ¢ de
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defesa nacional; O desafio do futuro: medidas setoriais prioritdrias’.

Para o que nos ocupa, interessa a quinta opgio do Governo: cidadania; justiga;
e seguranga (correspondentes a terceira opgdo do ano passado: cidadania,

solidariedade, justi¢a e seguranga)

No plano da CIDADANIA sio os seguintes os principais objetivos: a) cidadania
através da Administracio local (1) Gestdo autirquica pautada por rigor e
transparéncia; 2) Os autarcas como agentes de promogao do desenvolvimento
econémico local e regional; 3) Uma Administragio Piblica de proximidade e
sustentivel). Através de virias medidas, pretende-se modernizar a

Administragdo e aproxima-la do cidadio.

Quanto 2 IGUALDADE DE GENERO, é de salientar que Governo encontra-se na
fase final da execucio dos trés Planos Nacionais - IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e Nao Discriminagio (IV PNI), IV Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica IV PNCVD) e II Plano Nacional contra o Trafico
de Seres Humanos (Il PNCTSH), cuja vigéncia termina no final de 2013,
procedendo-se igualmente 2 respectiva avaliagio. O Governo encontra-se na fase
de elaboragio da nova geragio dos Planos nacionais para a Igualdade de Género,
contra a Violéncia Domeéstica e contra o Trafico de Seres Humanos que iniciario
a sua vigéncia em 2014. Serd dado um especial impulso as medidas destinadas a
promocio da igualdade no sistema educativo, nomeadamente através do
alatgamento da aplicagio dos Guibes de Educagio, Género e Cidadania e de
novas medidas em parceria com a 4rea da Educagio e da Ciéncia, para dar o

exemplo que surge nas opgdes do plano bastante sublinhado

No plano da JUSTICA, mantém-se a opgdo de fundo do Governo no ano de 2014,
dando seguimento s linhas orientadoras tragadas nas GOP para 2012-2015, que
assumiram o refor¢o do sistema de justia. Quanto ao mapa judiciario, reavaliado,
defende-se a criagio de estruturas de gestdo proximas das realidades locais e com
efetivos poderes de intervencio na gestio de processos. Em 2014 o inicio da
operacionalizacio de toda uma nova estrutura de organizagio dos tribunais
judiciais de 1.* instancia, no ambito dos quais a articulagio entre o Governo e os
operadores e parceiros judiciirios assume relevo essencial, bem como a aprovagio
e implementa¢io do decreto-lei que regulamenta a Lei de Organizagio e

Funcionamento do Sistema Judiciario e a redefinicio dos quadros de pessoal dos
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tribunais de 1.* instincia. Esta operacionalizagio estara concluida em 2014. As
GOP salientam o plano estratégico plurianual de requalificagio de edificios
destinados aos Tribunais, iniciado em 2013, com o objetivo de melhorar a
funcionalidade, as condicdes de trabalho, as acessibilidades e a eficiéncia
energética, bem como corrigir patologias construtivas, conservar o edificado e
adaptar o existente aos novos programas de utilizagdo de espagos. Em 2014 serao
consagtradas alteragdes aos estatutos profissionais dos magistrados judiciais e dos
magistrados do Ministério Publico no sentido do refor¢o e consolidagio dos
principios da independéncia judicial e da autonomia do Ministério Publico.
Prosseguir-se-4 igualmente a revisio das carreiras de oficiais de justiga e o trabalho
de enquadramento da atividade dos agentes de execucio Pretende-se estabelecer a
gestio do sistema judicial em fun¢io de objetivos, preferencialmente
quantificados, cujas grandes linhas devem ser acordadas com os conselhos
superiores de magistrados, no pleno exercicio das suas fungées. Num segundo
dominio, foi possivel, com a criagido de equipas especiais para resposta adicional a
acumulac¢io de processos, num esforco conjunto com o Conselho Superior da
Magistratura ¢ com o Conselho dos Trbunais Administrativos e Fiscais,
promovet, até ao final do més de julho de 2013, a conclusio de cerca de 344.000
processos de execugido, num universo de 1.375.000 de processos analisados, bem
assim como de cerca de metade dos processos fiscais de valor superior a 1 milhdo
de euros que se encontravam pendentes. O Governo continuari, ao longo do ano
de 2014, empenhado em promover as adequadas medidas especiais que permitam
o treforgo da resposta do sistema de Justica. Destaca-se a monitorizagio do
impacto da treforma do processo civii no funcionamento da Justiga,
designadamente no que respeita a conclusio de processos em tempo util e
razoivel. No ambito da promogio do acesso universal a Justica e ao direito, € um
processo que se prolongara para o ano de 2014, nio s6 na vertente do aumento
do escrutinio e transparéncia do regime do acesso ao direito, mas também da
introdu¢ido de melhorias reais no regime do apoio judiciario. O Governo esta
apostado em promover a reforma sistémica do Cédigo Penal e do Cédigo do
Processo Penal, num processo que devera iniciar-se em 2014. No dominio da
credibilizagio da Justica penal destaca-se ainda a confirmagdo do papel de uma
policia de investigagio criminal especializada na investigagdo de crimes de maior

complexidade, cuja estrita dependéncia da lei, liberta de fungGes de natureza de
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policiamento de proximidade (que acarretam necessarias relagoes sociais proximas
com as situagOes em investigacdo), o que constitui, por si, uma garantia adicional
da credibilidade do sistema penal em Portugal. Espera-se que em 2014 seja
aprovada no ambito parlamentar a lei contra o enriquecimento ilicito. Em 2014,
sera dada continuidade 2 execu¢io do Plano de Investimento para a
Requalificagdao e Ampliagio de Estabelecimentos Prisionais e dos Centros
Educativos 2012-2016 e prosseguir-se-a também uma politica patrimonial
orientada para a reabilitacio e rentabiliza¢io dos edificios patriménio do Estado,

libertando-se os imoveis arrendados.

No plano da ADMINISTRAGAO INTERNA, as GOP deverio .dar relevo a
orientagdes que permitam aumentar a eficiéncia no dominio da Administragio
Interna. As restri¢bes orgamentais e o peso das despesas com pessoal obrigam a
uma redugio gradual do nimero de elementos nas forgas e servigos de seguranca,
pela via da ndo substitui¢io integral dos elementos que saem. Contudo, tal sera
um processo longo, sem impacto significativo no or¢amento de 2014 ou mesmo
de 2015. Este processo poderi ndo ter consequéncias negativas sobre a eficicia
das forcas e dos servicos de seguranca, uma vez que simultaneamente estardo a
operar dois fenémenos - a redu¢io da populagio e o seu envelhecimento - que,
embora do ponto de vista do Pais como um todo sejam muito preocupantes,
acabam por favorecer a diminui¢do da criminalidade e da dimensdo das forgas e
dos servicos de seguranca. O atual contexto de fortes restricbes orgamentais
forcara os setvigos do MAI a aprofundatem a sua reflexdo sobre as suas
atividades, processos, recursos e indicadores. Com menos recursos financeiros, os
dirigentes desses setvigos terdo de definir prioridades e escolher de forma mais
criteriosa a aplicagdo dos recursos disponiveis, de modo a manterem os elevados
niveis de eficicia que os caracteriza. O aumento da eficiéncia, mantendo a eficicia,
¢ pois o desafio que se tem colocado e que se continuari a colocar ao Governo na
area da Administragdo Interna. Com este objetivo, o Ministétrio da Administragido

Interna:

* Tem em andamento os trabalhos de revisio das leis orginicas e dos estatutos da Policia

de Seguranga Publica e da Guarda Nacional Republicana, concluidos em 2013 e com

poupangas or¢amentais em 2014;

* Continua o processo de informatiza¢ao dos postos e esquadras da GNR e da PSP e de
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ligagdo integral 2 Rede Nacional de Seguranga Interna, que devera estar concluido no 1°

semestre de 2014;

* Estd a tever o funcionamento dos servigos de assisténcia na doenca da GNR e da PSP,
esperando-se uma poupanga significativa de recursos humanos afetos a gestao daqueles

setvicos, bem como ganhos significativos de eficiéncia em 2014;

* Estd a estudar a reorganiza¢io das escolas de ensino associadas 2 GNR e a PSP, que

devera ser implementada ao longo do ano letivo 2013-2014;

* I3 redefinir o modelo de utilizagio de meios aéreos de combate a incéndios, na sequéncia

da extingdo da Empresa de Meios Aéreos, S.A.;

* Na linha do estipulado nas GOP 2013, promoveu a reforma do sistema de protegio civil,
racionalizando tecursos, promovendo sinergias e clarificando os diversos niveis de

intervengio operacional, reforcando assim a capacidade de resposta do dispositivo;

* Assegurari aos corpos de bombeiros as condi¢bes adequadas ao seu bom desempenho,
avaliando o dispositivo existente, em funcio das necessidades e dos riscos especificos de

cada zona, e clarificando os diversos niveis de interven¢io operacional.

* Tem em anilise propostas de reorganiza¢ao dos servicos do MAI, que visam uma redugio

dos catgos dirigentes, bem como a adequagio dos recursos humanos s suas atribuiges;

* Esti a analisar a ocupagio de espagos por parte das entidades do MAI e o respetivo
custo, estando previsto o inicio das relocalizagoes de alguns servicos e da renegociagio dos

espacos ocupados por outros;
pac p p

* Esti a rever o plano de manutengio e construciao de instalagoes dos servigos do MAI e
introduziri mecanismos de acompanhamento que contribuam para a melhoria dos
indicadores de conclusio e de qualidade das construgoes para o horizonte temporal 2013-

2015;

* Esti a reforgar o papel da Unidade Ministerial de Compras, no ambito da revisao da Lei
Orgénica da Sectetaria-Geral do MAI, com vista a obter ganhos significativos nos

processos de aquisi¢ao de bens e setvigos a partir de 2014;

* Esti a desenvolver indicadores de anilise e controlo orgamental que permitirio
aprofundar a articulagido entre as dimensdes financeira e operacional. Este processo

decotrera no horizonte temporal 2013-2015;
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* Esta a executar um plano para o setvico 112, que visa doti-lo de um sistema de
governacio adequado e que aperfeicoe a sua relagio com as forgas e servigos de seguranca
e outros, prevendo-se para o 2° semestre de 2014 a conclusio do projeto 112, que eliminara

todas as centrais manuais, ficando o controlo concentrado em dois polos;

* Ira promover uma avaliagio do servigo prestado pelo SIRESP - Sistema Integrado de
Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal, tendo para o efeito assinado um protocolo
com a ANACOM;

* Ira potenciar o uso das novas tecnologias (por exemplo, o SIVICC - Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo da costa portuguesa, da responsabilidade da GNR) na

capacidade operacional das forcas e setvigos de seguranga;

* Estd a preparar o proximo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 no dominio dos

assuntos internos;

* Ird reforcar as parcerias internacionais na area da gestio dos fluxos fronteirigos,

desenvolvendo-se a luta contra a imigracao clandestina e o trafico de seres humanos;
* Ira reforgar a cooperagio no contexto do ajustamento do Tratado de Schengen e afins;

* Dari prioridade ao combate a sinistralidade rodoviaria, levando a cabo a avaliag¢io do
sistema implementado e refor¢ando a aposta na prevengido e na fiscalizagio seletiva dos
comportamentos de maior risco, com o objetivo de continuar, tal como nos Gltimos anos, a
registar melhorias significativas na seguranca rodoviaria, traduzidas num decréscimo

assinalivel no nimero de mortos nas estradas portuguesas;

* Promoveu, no ambito da seguranga rodoviaria e na sequéncia das GOP 2013, alterages
ao Codigo da Estrada, tendo reforgado o estatuto do pedo e do ciclista, contribuindo assim

para o incremento da seguranca rodoviaria destes utilizadores;

* Simplificari e racionalizati o processo de contraordenagdes rodovidtias, procurando-se a

redugio dos tempos processuais;

* Em consequéncia da reorganizacio administrativa do territério das freguesias, procedeu a
necessiria adaptagio do processo de recenseamento eleitoral a0 novo mapa administrativo.
Neste capitulo, o Governo continuari a promover as alteragoes necessatias ao processo de
recenseamento eleitoral por forma a garantir a fiabilidade dos procedimentos eleitorais e a

permanente atualizagdo dos cadernos eleitorais.
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PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica, a relatora
reserva-se o direito de ndo exptimir, nesta fase, a sua opiniio sobre a proposta de lei em

analise.

PARTE III — CONCLUSOES

1.13 A iniciativa de lei em analise deu entrada e foi admitida na Assembleia da
Republica no dia 13 de Outubro de 2014. No mesmo dia, desceu 4 comissao
competente (COFAP). Também no mesmo dia baixou is comissdes setoriais.
No dia 16 de Outubro foi distribuido o presente patrecer a relatora que o
subscreve.

114 A iniciativa legislativa do Governo tem fundamento constitucional direto na
alinea g) do artigo 161° da Constituicio. Estamos perante um dos casos de
reserva de iniciativa. Do ponto de vista material, o preceito constituctonal mais
relevante para os efeitos referidos € o n° 2 do artigo 91° da CRP, sem que com
isso se esquega, naturalmente, o n® 2 do 105°.

115 Na comissio de Assuntos Constitucionais, direitos, liberdades e garantias,
foram apreciadas em especial as areas relativas a justia, 2 administracio interna
e 4 igualdade.

116 O presente parecer deve ser enviado a Comissio do Orgamento, Finangas e
Administragio Publica, competente para elaborar o Relatério final nos termos

do n° 3 do artigo 205 do Regimento da Assembleia da Republica.

Parte IV — ANEXOS -

Sem anexos.

Palicio de Sao Bento, 21 de Outubro de 2013

A Deputada relatora

T s ) e wesven

(Isabel Moreira)






