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De harmonia com o disposto no art® 5° n.° 1, da Lei n° 54/2008, de 4 de
setembro, tenho a honra de junto remeter a Vossa Exceléncia o Programa de Atividades

para o ano de 2014 do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo.

Com os melhores cumprimento; ﬁ( M&auzcﬁ }ﬂ-svp(

O Conselheiro PW

(Guilherme d'Oliveira Martins)
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Ao abrigo do art® 5° n° 1, da Lei n° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, em reunido de 4 dezembro de 2013, aprova o seguinte

PROGRAMA DE ATIVIDADES PARA O ANO DE 2014

I. INTRODUCAO
1. Missdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcio

O Conselho de Prevengdo da Corrup¢do é uma entidade administrativa
independente que funciona junto do Tribunal de Contas, tendo como missio,
nos termos da lei, uma atividade de 4mbito nacional no dominio da prevengdo
da corrupgéo e infragdes conexas (artigo 1° da Lei n° 54/2008).

Nesta medida, o CPC n#o ¢ um 6rgdo com fungdes de investigagio criminal, a
qual compete a outros 6rgdos e instituigdes do Estado, designadamente ao

Ministério Publico coadjuvado pelos 6rgdos de policia criminal.
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2. Enquadramento legal das atividades do CPC

De acordo com o art.° 2° da Lei n° 54/2008, a atividade do CPC esta
exclusivamente orientada para a prevengdo da corrup¢do, incumbindo-lhe
designadamente:

a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevengdo de corrupgio ativa ou
passiva; de criminalidade economica e financeira, de branqueamento de
capitais, de trafico de influéncia, de apropriag¢do ilegitima de bens publicos,
de administragio danosa, de peculato, de participagdo econdémica em
negoécios, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de
aquisi¢@o de iméveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengéo ou
utilizagdo ilicitas de informagf3io privilegiada no exercicio de fun¢des na
Administragdo Puablica ou no setor publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicagio dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adotadas pela Administragio Publica e setor publico
empresarial para a prevengdo da corrupgdo e avaliar a respetiva eficacia;

c¢) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos
6rgdos do governo proprio das regides auténomas, sobre a elabora¢io ou
aprovagdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais, de
prevengdo ou repress@o dos factos referidos na alinea a).

Por outro lado, o CPC colabora, a solicitagio das entidades publicas
interessadas, na adogdo de medidas internas suscetiveis de prevenir a
corrupgdo, designadamente:

d) Na elaboragdo de codigos de conduta que, entre outros objetivos, facilitem
aos Orgdos e agentes a comunicagdo as autoridades competentes de tais factos
ou situagdes conhecidas no desempenho das suas fungdes e estabelecam o
dever de participacdo de atividades externas, investimentos, ativos ou
beneficios substanciais havidos ou a haver, suscetiveis de criar conflitos de
interesses no exercicio das suas fungdes;

€) Na promogdo de agdes de formagdo inicial ou permanente dos respetivos
agentes para a prevengdo € combate daqueles factos ou situagées.

O CPC coopera com os organismos internacionais em atividades orientadas
para os mesmos objetivos (artigo 2°da Lei n® 54/2008).
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Saliente-se, que, no exercicio da sua atividade, as entidades publicas,
organismos, servigos e agentes da administragdo central, regional e local,
bem como as entidades do sector publico empresarial, devem prestar
colaboragdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por escrito, as
informagdes que lhes forem por este solicitadas, no dominio das suas
atribui¢des e competéncias.

E o que resulta do art° 9° da mesma Lei n°® 54/2008.

Merece também ser destacado que, quando tenha conhecimento de factos
suscetiveis de constituir infragdo penal ou disciplinar, o CPC remetera
participagdo ao Ministério Publico ou & autoridade disciplinar competente,
conforme os casos (art® 8° n° 1, da Lei n° 54/2008).

Por seu turno, logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de um
procedimento de inquérito criminal ou disciplinar pelos factos mencionados na
alinea a) do n° 1 do artigo 2° suspenderd a recolha ou organizagdo das
informagdes a eles respeitantes e comunicard tal suspensdo as autoridades
competentes, que lhe poderdo solicitar o envio de todos os documentos
pertinentes (art° 8%, n°2, da Lei n° 54/2008).

Por ultimo, sublinha-se a competéncia do CPC para, nos relatérios a remeter a
Assembleia da Republica ou a0 Governo, formular recomendagdes de medidas

legislativas ou administrativas adequadas a prevengdo da corrupgio e infragdes
conexas (art.® 7° n°4, da Lei n° 54/2008).

. Visao
Neste contexto, a VISAO do CPC ¢ a seguinte:

PROMOVER A DIFUSAO DOS VALORES DA INTEGRIDADE,
PROBIDADE, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE

")

«

~4- ’Z/) p?i}f/ R



CONSELHO DE »w

PREVENCAO DA

II. OBJETIVOS

Decorridos cinco anos de atividade do CPC, os dois objetivos principais a
prosseguir em consondncia com a sua Miss@o sdo os seguintes:

Objetivo 1. Manter o CPC como uma instituicdo sé6lida, ndo burocratizada,
apetrechada com os meios adequados & sua agdo, em conjungéo
com as institui¢des representadas no CPC.

Objetivo 2. Recomendar medidas de prevengdo da corrupgdo, disseminando os
valores que lhes estio subjacentes, nomeadamente através dos

meios de comunicag¢do social.

III. ACOES

Para o ano de 2014, o CPC propde-se dar especial énfase a agdes especificas em
dominios relevantes, para além das agdes que tem vindo a desenvolver com
carater permanente.

Assim, no quadro da sua missdo e dos objetivos fixados, o Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, estabelece as seguintes agdes para o ano de 2014:

A - ACOES ESPECIFICAS

1. Continuagdo do processo de acompanhamento, nomeadamente através
da realizagdo de visitas pedagogicas, da aplicacdo efetiva dos planos de
gestdo de riscos de corrup¢do nas varias entidades, incluindo a sua
publicitagdo;

2. Langamento, em colabora¢do com o Ministério da Educagdo e Ciéncia,
através do Plano Nacional de Leitura e da Escola Superior de
Comunica¢do Social, da 2* edi¢gdo do concurso nacional de video
“Imagens Contra a Corrupgdo”, no dmbito da estratégia de formagdo
civica nas Escolas;
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Langamento, em colaboragdo com o Ministério da Educagio, através
do Plano nacional de Leitura e da Escola Superior de Comunicagdo
Social, da 1* edigdo do concurso nacional de Artes Plasticas “Imagens
Contra a Corrupgdo” dirigido aos alunos do 4° ano do 1° ciclo de
Ensino;

Elaborag@o de estudo sobre as geminagdes na Administragdo Local;

Aprofundamento do tema sobre conflitos de interesses, no 4mbito da
Recomendagédo do CPC sobre esta tematica;

Aprofundamento e estudo das especificidades dos riscos em setores
que se tém revelado mais problemaéticos na area da saude;

Anilise da relagdo existente entre o fenémeno da corrupgio e as 4reas
do ordenamento do territério, do urbanismo e do ambiente;

Acompanhamento dos processos de privatizagdes na sequéncia da
Recomendagdo do CPC, de 14 de setembro de 2011;

Anilise da relagdo existente entre o fenémeno da corrupgdo e a
fiscalidade;

Estabelecimento de relagdes com as Universidades, nomeadamente, no
ambito dos planos de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas, da realizagdo de estudos e da organizagdo de coléquios e
eventos similares;

Apreciagdio da problematica da corrup¢do no setor privado,
nomeadamente nas 4reas em que as entidades privadas asseguram, por
concessdo, a prestagdo de algumas fung¢des tradicionalmente
desenvolvidas pelo Estado, através dos servigos publicos;

Aprofundar a reflexdo relativamente & problematica do branqueamento
de capitais, dada a sua estreita relagdo com o fenémeno da corrupgio,

em articulagdo com a Delegagio portuguesa ao GAFI — Grupo de
Acdo Financeira.

X/./*/
e g

4

e



CONSELHO DE

PREVENCAO DA

B — ACOES DE NATUREZA PERMANENTE

1.

Formulagdo de recomendag¢des nas suas areas de interveng@o, em ordem
a prevengdo da corrupg@o;

Audi¢do, no dmbito das reunides do CPC, de autoridades e especialistas
no dominio da investigagdo e julgamento da corrupg¢do e infragdes
conexas, designadamente do Ministério Phblico e das Policias de
Investigagdo Criminal, bem como de entidades universitéarias, centros
de estudo com acdo especializada nestas matérias e ordens
profissionais, com vista a uma melhor caraterizagdo dos contextos de
risco de atividades de corrupgdo e infragdes conexas;

Colaboragdo com as entidades ou associagdes de entidades que a
solicitem no esfor¢o de aperfeigoamento dos planos de gestdo de riscos
de corrupgéo;

Levantamento e caracterizagdo das principais éareas de riscos de
corrup¢do e infragSes conexas nas organizagdes da Administragéo
Publica, tendo em consideragdo os diversos elementos que s&o
comunicados ao CPC, designadamente através de:

a) Andlise das decisdes finais condenatérias, absolutérias ou de
arquivamento em processos criminais e disciplinares dos ultimos 5
anos sobre factos referidos no art.° 2°, n° 1, al. a), da Lei n° 54/2008;

b) Estudo dos relatérios produzidos por entidades europeias e
internacionais, nomeadamente do GRECO, da OCDE, da ONU, da
Unido Europeia, da OLAF, do Banco Mundial, do GAFI — Grupo de
Acdo Financeira e da Transparéncia Internacional;

¢) Tratamento, no d4mbito dos objetivos do CPC, dos relatérios do
Ministério Publico a que se refere o n° 5 do art.° 9° da Lei n°
54/2008.

Acompanhamento da aplicagdo das recomendagdes do GRECO e da
OCDE relativas a Portugal;
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6. Participagdo em coléquios, semindrios e outros eventos da mesma
natureza, tendo em vista a dissemina¢do do contetido da atividade do
CPC, em especial do sentido e do alcance das recomendagdes que
produz;

7. Promogd@o de agdes de formagdo (cfr. Art.° 2° n° 2, al. b), da Lei n°
54/2008), de coléquios e de semindrios, nomeadamente sobre o papel
da Escola na prevengdo da corrupgdo;

8. Emissdo dos pareceres que forem solicitados, nos termos do art.° 2°, n°
1, al. ¢), da Lei n°® 54/2008;

9. Acompanhamento das principais deficiéncias evidenciadas pelos
sistemas de controlo interno das entidades, com base nos relatérios de
execugdo dos planos de gestio de riscos de corrupg¢do e infra¢des
conexas, nos relatorios de auditoria do Tribunal de Contas e dos demais
orgdos de controlo interno;

- 10. Atualizagdo permanente da pagina de Internet do Conselho de
Prevengdo da Corrupg¢do, com a inclusdo de ligagdes a sitios da
internet de outras entidades com competéncias analogas ou proximas
das do CPC, bem como a publicagdo de textos e artigos sobre a
corrup¢do e formas de a prevenir;

I1. Dar continuidade ao processo de cooperagdo com entidades
congéneres estrangeiras;

12. Realizagdo, pelo Servico de Apoio, de andlises estatisticas e de
conteudo sobre as informagdes mensais recebidas e produgdo de
correspondentes propostas de trabalho e reflexio;

13. Andlise do sistema de tratamento de denlincias anénimas e de outros
institutos juridico-processuais na area da prevengdo da corrupgio;

14. Acompanhamento da contratagdo publica, no que respeita a atividade

legislativa, ao seu tratamento nos planos de prevengdo de riscos, bem
como na efetiva atividade da Administragdo Pablica neste dominio;
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15. Celebragdo do Dia Internacional contra a Corrupgdo (9 de
dezembro), através de iniciativas que permitam sensibilizar a
sociedade para este fenémeno.

IV. ORCAMENTO DO CPC PARA O ANO DE 2014

Para o ano de 2014, a dotagdo do Orgamento do Estado atribuida ao CPC € de
161.000 €, destinando-se a cobrir quase exclusivamente as despesas com pessoal
(dois técnicos superiores e um assistente técnico), o que perfaz 97% das despesas.

Lisboa, 4 de dezembro de 2013

Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

W
José F.F. Tavarm
(Diretor-Geral do TC/Secretario-Geral do CPC)

W
José Maria Leite Martins
(Inspetor-Geral de Finangas)

N

Maria Ermelinda Carrachés
(Secretaria-Geral do Ministério da Economia)
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Manuel Augusto de Matos
(Procurador-Geral Adjunto)
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(Advogado)
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