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PARECER DA APAV SOBRE O PROJETO DE LEI N 427 /XII,
QUE VISA ALTERAR 0 ARTIGO 1602 DO CODIGO PENAL (TRAFICO DE SERES HUMANOS)

EASLEISN.25/2002, DE 11 DE JANEIRO EN.2101/2001, DE 25 DE AGOSTO

No seguimento da apresentagio do Projeto de Lei n? 427/XIl, de iniciativa conjunta do Grupo
Parlamentar do PSD e do CDS-PP, a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) vem apresentar as
consideragdes que julga oportunas sobre as alteragoes legislativas a serem realizadas no ambito do

crime de trafico de seres humanos e da sua investigacao.

O Projeto de Lei n? 427/XII apresenta sugestées valiosas para a alteragdo do artigo 1602 do Cédigo
Penal e de outros dispositivos da legislagio especial relativos a investigagdo criminal, a fim de
conformar o ordenamento juridico portugués com o atual quadro legislativo da Unido Europeia no que

diz respeito ao crime de trafico de seres humanos, nomeadamente a Diretiva 2011/36/UE.

Relativamente ao artigo 1602, do Cédigo Penal, que diz respeito ao tipo penal do trafico de seres
humanos, um dos principais aspetos que urge ser alterado sdo as formas de exploragdo a que o artigo
faz referéncia para a configuragdo do crime em causa, uma vez que a Diretiva 2011/36/UE determina
que os Estados-Membros incluam na sua legislagdo outras formas de exploragdo diferentes daquelas
que estdo atualmente previstas no Cédigo Penal Portugués (quais sejam a explora¢do sexual, a

exploragao do trabalho e a extragio de 6rgaos).

Tendo isto em conta e considerando também a importancia de a legislagdo acompanhar as frequentes
inovagbes nas formas adotadas pelos autores do crime, especialmente no ambito de organiza¢des
criminosas, para a pratica do trafico de seres humanos, somos favoraveis a alteragdo proposta no
Projeto de Lei n® 427/XII no sentido de estabelecer um tipo penal mais aberto, com a meng¢ao de
algumas formas de exploragdo (as mais frequentes) apenas a titulo exemplificativo e com a
possibilidade de englobar outras formas quaisquer de exploragdo que venham a ser verificadas em

situagdes concretas.

A questdo da inclusdo da escraviddo enquanto forma de exploragdo no ambito do crime de trafico de

seres humanos tem sido levantada tanto internamente quando em ambito internacional, sendo que
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também a Diretiva 2011/36/UE traz a exigéncia de criminalizacio de condutas ligadas a escravatura.

E certo que a inclusdo ou ndo da criminalizacio da escravatura no crime de tréfico de seres humanos €
uma questdo de politica legislativa e que em Portugal a opgdo de classificar tal conduta como um crime
auténomo decorre de razdes ligadas ao percurso histérico do pafs; entretanto, consideramos que a
inclus3o da escravatura enquanto forma de exploragéo do crime de trafico de seres humanos representa
uma mais-valia, pois permitira a criminalizagio de condutas que seriam tidas como preparatorias do
crime de escravid3o e, portanto, ndo puniveis (oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou

acolher pessoa com o fim de submeté-la a escravatura ou a praticas similares).

De qualquer forma, considerando que a conduta de reduzir outra pessoa ao estado ou a condigdo de
escravo representa o nivel mais elevado de exploragdo a que se pode pensar, achamos pertinente que a
nova redagio do artigo 1602 do Cédigo Penal inclua uma alfnea especifica relativa a esta conduta,
impondo limites minimo e maximo de pena acima daqueles impostos para as outras formas de

exploragao.

Outra questio que importa ser ponderada é o trafico de menores, que na atual legislagdo é tratada de
forma particular apenas no que se refere ao trafico com a finalidade de promover a adogdo de menores.
Concordamos com a proposta contida no Projeto de Lei ora em causa no sentido de o artigo 1602 do
Cédigo Penal ter uma alinea especialmente dedicada ao trafico de menores para qualquer tipo de
exploragio, bem como para adogio, independentemente do meio utilizado, mas pensamos que a pena
prevista em abstrato para estas condutas deve ter limites minimos e maximos superiores aqueles
previstos para as situagdes em que o crime for praticado contra uma pessoa adulta, considerando o
maior grau de reprova¢do da conduta e das consequéncias deste tipo de crime para uma criang¢a ou

jovem.

Tal posicio vai de encontro 2 orientagio adotada para a tipificagdo dos crimes contra a
autodeterminacio sexual, que apresentam molduras penais mais elevadas por serem praticados contra
menores, quando em comparagdo com as condutas analogas dispostas no capitulo referente aos crimes

contra a liberdade sexual, que t8m como pressuposto uma vitima adulta.

Acreditamos que a existéncia de um tipo penal especifico referente ao trafico de criangas, com uma
moldura penal adequada, também corresponde as exigéncias da Convengéo do Conselho da Europa para
a Protegio das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos Sexuais (CETS n°® 201/2007),

recentemente transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto do Presidente da
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Repiiblican?90/2012, de 28 de maio.

Isto posto, consideramos pertinente a inclusdo no artigo 1602, do Cédigo Penal, das agravantes previstas
no artigo 42, da Diretiva 2011/36/UE (o crime tenha sido cometido no quadro de uma organizagao
criminosa, tenha posto em perigo a vida da vitima e tenha sido cometido com dolo ou negligéncia
grosseira, ou que tenha sido cometido com especial violéncia ou causado a vitima danos
particularmente graves), ndo se incluindo como agravante o facto de a vitima ser uma crianca por esta

circunstancia estar prevista como um crime auténomo, com moldura penal propria.

No que diz respeito a proposta de inclusdo de uma disposigdo referente a irrelevincia do consentimento
da vitima para a configuragdo do crime de tréfico de seres humanos, pensamos que tal regra ja decorre
do artigo 382 do Cédigo Penal, que determina que o consentimento ndo exclui a ilicitude do facto
quando se referir a interesses juridicos indisponiveis e o facto ofender os bons costumes, nao havendo a

necessidade de se reproduzir esta disposi¢do na parte especial do cédigo.

Por outro lado, também por exigéncia da Diretiva 36/2011/UE (artigo 82}, consideramos ser pertinente
a inclusdo de uma norma com vista a garantir que as vitimas de trafico de seres humanos néo sofrerao
puni¢des por terem dado o seu consentimento em algum momento da prética criminosa ou por terem
praticado condutas ilicitas durante a vitimagdo; entretanto, asseveramos a necessidade de a proibicao
da criminalizagio referir-se a agdes praticadas em decorréncia da sua condi¢do enquanto vitima de

trafico (como o uso de documentos falsos para a transposigao de fronteiras ou outros fins).

Tendo em conta o que foi exposto, e com o objetivo de evitar interpretagdes erréneas do tipo penal do
trafico de seres humanos, sugerimos que a redagido do artigo 1602 do Cédigo Penal deveria ser a que

segue:

“1 - Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploracdo, nomeadamente a exploragdo sexual, exploragdo do trabalho ou extragdo de orgdos:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

c) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierdrquica, econémica,
de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da
vitima; ou

e) Mediante a obtengdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima;

é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

2- Quem, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento, oferecer,
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aceitar, entregar ou consentir na entrega de menor para fins de exploragdo, nomeadamente a
exploragdo sexual, a exploragdo do trabalho ou a extragdo de drgdos, ou ainda para a adogdo ilegal, é
punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

3 - Quem, tendo conhecimento da prdtica de crime previsto nos nimeros anteriores, utilizar os
servigos ou érgdos da vitima, ou aceitar menor em adogdo, é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave ndo lhe couber por for¢a de outra disposi¢do legal.

4 - Caso a exploragdo do trabalho consista na redugdo a vitima a condigdo andloga a de escravo, o
agente € punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

5 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificagdo ou de viagem de pessoa
vitima de crime previsto nos niimeros anteriores é punido com pena de prisdo até trés anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal.

6 - As penas previstas nos niimeros anteriores sdo agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e
mdximo, se a conduta neles referida:
a) tenha sido cometida no quadro de uma organizagdo criminosa;
b) tenha sido cometida por um funciondrio ou agente piiblico no exercicio das suas fungdes;
c) tenha posto em perigo a vida da vitima e tenha sido cometido com dolo ou negligéncia
grosseira; ou
d) tenha sido cometida com especial violéncia ou causado a vitima danos particularmente graves

7 - Ndo sdo puniveis os factos praticados pelas vitimas de trdfico de pessoas e enquanto durar
ocorréncia deste crime, que estejam relacionados com a transposi¢do ilegal de fronteiras ou a
falsificagdo e utilizagdo de documentos falsos”.

Por fim, consideramos fundamental e urgente a inclusdo do trafico de seres humanos e de crimes a ele
relacionados no rol de crimes que admitem formas especiais de investigacdo, quais sejam a Lei n®
5/2002, de 11 de janeiro (medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira) e a
Lei n? 101/2001, de 25 de agosto (regime juridico das agdes encobertas para fins de prevencdo e

investigagdo criminal}, tal como proposto no Projeto de Lei ora em causa.
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