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Audicao na Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio

01.ABRIL.2014

PARECERES SOBRE AS PROPOSTAS DE LEI

N.© 194/XII — Primeira alteracdo a Lei n.° 54/2010 (Lei da R4dio)

N.© 195/XXII - Segunda alteracéo a Lei n.° 8/2007 (Estatutos da RTP)

N.©196/X1I - Segunda alteragao a Lei n.° 27/2007 (Lei da Televisio)
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Proposta de Lei n.° 194/XII

Procede a primeira alteracao a Lei n.° 54/2010, de 24 de Dezembro, que aprova a Lei da

Radio, modificando o prazo para a concessdo do servico publico de radio

PARECER

DO SINDICATO DOS JORNALISTAS

@

I - Introducéao

1. No ambito do seu programa de alteracdes profundas na estrutura, e um programa
de alteracdes profundas da estrutura, do financiamento e do funcionamento da
empresa Radio e Televisao de Portugal, SA — a concessionaria dos Servicos Publicos
de Rédio e de Televisdo — 0 Governo veio apresentar uma Proposta de alteracdo da

Lei da Radio, limitando-a a apenas uma norma, relativa & duragdo da concessao.
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2. O Sindicato dos Jornalistas entende, porém, que o Parlamento nao deve desperdicar

esta oportunidade de introduzir outras alteracdes, que se impdem designadamente

quanto a aspectos centrais da Lei em vigor em relacio aos quails a pratica veio

demonstrar serem justas as criticas e aceitaveis as propostas por ele apresentadas

aquando da discussdo da entao Proposta de Lei n.¢ 28 /X1

3. Com efeito, tal como o SJ previu, comprovou-se que a Lei n.° 54/2010, de 24 de

Dezembro, entre outras consequéncias:

ii.

iil.

v,

Vi,

franqueou as portas a aquisicio de um conjunto significativo de radios por
um conjunto restrito de grupos de media, aumentando gravemente a

concentracao de antenas;

permitiu o encerramento de facto de intimeras radios locais, transformando-
as em meros repetidores locais de programacido produzida de forma

centralizada, designadamente em Lisboa;

permitiu e estimulou mesmo a transformacdo de intimeras radios locais
generalistas em radios tematicas musicais, verdadeiros amplificadores

localizados de um gigantesco gira-discos uniformizador dos gostos;
legitimou o despedimento de intimeros jornalistas e outros trabalhadores;

permitiu privar intmeras populacdes de informacdo sobre a sua prépria

realidade e produzida localmente;

legitimou a descaracterizacio de intimeros projectos;

vil.e pos fim, ou comprometeu seriamente, a qualquer ideia séria de “radios

locais”.

4. Trata-se de uma realidade sobre a qual a propria Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social se debrucou designadamente através de um projecto de

directiva que submeteu a discussao ptblica ha quase dois anos (Cfr. Deliberacéo

1/OUT-R/2012, de 10 de Julho de 2012), mas infelizmente da qual nio mais se

ouviu falar.
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5. Aparentemente, essa iniciativa teria caido porque chegou a circular pelo menos o
rumor de que o actual Governo tencionava rever a Lei da Radio e criar condicdes
para reconduzir as radios locais 4 sua vocacio e justificagdo originais. Mas se algum
dia houve realmente tal intenc3o, niio o sabemos e nio se vislumbra que, se existiu,
venha a ser recuperada, tendo em conta, precisamente, o teor da Proposta de Lei

que agora se aprecia.

6. Ora, o desafio que o SJ apresenta aos Senhores Deputados consiste, precisamente,

em aproveitarem esta oportunidade para irem mais além do que agora proposto —

note-se, apenas um ntmero de um artigo! — e corrigirem o mal feito na revisio

anterior.

Assim,

I1 - Apreciacao na generalidade

.

9

L. Em relacdo ao objecto da revisdo agora proposta, o SJ concorda com 0

alargamento do prazo da concessio.

2. O SJ solicita aos grupos parlamentares que aproveitem a oportunidade da

revisao da Lei para discutirem alteracées as seguintes matérias:

a) Transparéncia da propriedade

b) Concorréncia, ndo concentracio e pluralismo

¢) Transmissibilidade das licencas e autorizagoes de servicos de programas

d) Descontinuidade da emissio
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e) Informacio local

f) Tipologia dos servicos de programas radiofénicos

g) Associagdes de servi¢os de programas, ou emissées em cadeia
h) Parcerias de servicos de programas

1) Fins da actividade de radio e a 4rea de cobertura

j) Observancia do projecto licenciado

k) Responsabilidade e autonomia editorial

1) Servigos noticiosos locais e regionais

m) Qualificacio profissional

n) Concessao do servico pablico de radio

o) Principio da solidariedade da responsabilidade civil

IIT - Apreciacao na especialidade

Pretendendo-se uma revisdo mais ampla da Lei n.° 54/2010, de 24 de Dezembro, e
concordando-se, sem mais, com a alteracio proposta pelo Governo para o n.° 2 do Art.°

50.9,

Apresenta-se e propde-se a seguir um conjunto de alteragOes necessérias e urgentes ao

texto do diploma em vigor, complementares & Proposta agora em apreciacio.

Assim,
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IV — Propostas de alteracbes a Lei n.° 54/2010, de 24 de Dezembro —

aditamento a Proposta de Lei n.° 194/XI1

Artigo 3.9

A norma € positiva e acolhe opinides j4 expressas pelo SJ noutras ocasides. Deve, contudo,
ser melhorada em relacdo a um aspecto fundamental ~ a identificacio rigorosamente
integral de toda a cadeia de entidades com participacdes no capital social dos operadores
(al. b} do n.? 3), procurando-se transpor o biombo de opacidade constituido muitas vezes
pelas sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), ou pelas proprias sociedades
anonimas em geral que participam no capital das sociedades detentoras de meios de

informacio.

Com efeito, de acordo com o estabelecido no n.° 1, como ja dispdem de resto os diplomas
legais em vigor para as actividades de radiodifusdo, radiotelevisio e Imprensa, apenas as
acgoes representativas do capital social dos operadores de radio que revistam a forma de

sociedade anénima devem ser obrigatoriamente nominativas.

Com a redaccdo dada a referida alinea do n.° 3, significa que também as accoes
representativas do capital social de sociedades anénimas que participem, directa ou
indirectamente, no capital social do operador de radio devem obrigatoriamente ser
nominativas? Ou que devem ser conhecidos os reais detentores pelo menos da maior parte

do respectivo capital?

Se a norma visa o desiderato da transparéncia, o legislador deve encontrar uma formula
que conduza a efectiva identificacdo dos reais donos das radios (e dos restantes meios de
informacao, quando chegar enfim a legislac@o sobre a propriedade e a nio concentracio...)

e abolir de vez a identidade de aluguer permitida no actual regime.

Nestes termos, propde-se o aditamento de um novo n.° 4 (e renumeracio dos seguintes)

com a seguinte redaccio:

4 — Para efeitos da identificacio prevista na alinea b) do niumero anterior, devem ser

ldentificados, sucessivamente ao longo de toda a cadeia de participacoes directas ou
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indirectas, todos os detentores do capital das entidades participantes ou, sendo o

participante uma sociedade anénima, a identificacio dos seus dez maiores accionistas.

Artigo 4.¢

A amplitude da concentracdo proporcionada na proposta (nimeros 3 e 4) é
manifestamente excessiva e inaceitivel e compromete o objectivo de pluralismo e

diversidade que deveria presidir 4 norma.

Mesmo tendo em conta apenas o ntimero actual de 327 servigos de programas radiofénicos
de ambito local actualmente em todo o territério nacional’, o limite de 10% previsto no n.°
3 do artigo em causa representa 33 licencas. Nem a mais fértil e generosa imaginacao
permite admitir que a pretendida possibilidade corresponda a uma “ideia”
verdadeiramente genuina de programacio local e voltada para os interesses das

populacdes.

De facto, o que ressalta é a criacdo de um vasto poder de intervencdo no espaco ptblico
numa larga escala do territorio assente, ndo em licencas de emissdo de ambito nacional ou
sequer regional, mas numa multiplicacdo de licencas locais tendentes a transformar as
chamadas radios locais em simples repetidores de uma programacao pensada e organizada
algures, de forma centralizada, tinica e claramente distanciada das realidades, problemas,

anseios, necessidades e até pontos dos vista das populacoes locais.

Esse problema ganha uma dimensdo muito maior e mais preocupante, se tivermos em
conta a alteragdo da definicao de servico de programa local contido na proposta — “um
municipio ou conjunto de municipios contiguos e eventuais areas limitrofes” (cfr. al. d) do
n.° 1do Art.° 7.,9),

E ainda se agrava mais se tivermos em consideracdo a area de cobertura das radios
regionais “- um distrito ou conjunto de distritos contiguos ou uma area metropolitana no

continente, ou um conjunto de ilhas, nas regides auténomas” (cfr. al ¢) do n.° 1 do Art.©

‘ Cfr. Entidade Reguladora para a Comunicacio Social, “Operadores de Radiodifusio Sonora”, actualizada em

14/11/2013
(http:/f’www.crc.pt;’downioad/\/"TovOszig(ﬂmZpYﬂﬂaX]v] 1zOIMSOIIZWRNYS9maWNoZ W b3IMyb2lgZWNOb!
IvlmZsa WL ZEOMySwZGYiO3MON 0idGI0dW xvljtizOiU6InIhZG v/ radio, acedido em 6 de Marg¢o de 2014)

6
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7.9) e a possibilidade de deter quase metade das licencas nessas areas (n.% 4 e 5). Significa

que além das 33 licengas referidas, pode controlar um ntimero significativo de radios.

Assim como ndo se pode ignorar que intmeras radios locais dispbem hoje de emissores
dotados de poténcia e de condices de propagacaoc tais que as respectivas emissoes
transpoem com surpreendente facilidade as fronteiras dos municipios onde estio sediadas

e mesmo as dos vizinhos. ..

Como se adiantou em relacdo ao n.° 3, também ndo se pode aceitar os limites
manifestamente exagerados previstos nos niimeros 4 e 5, pois comportam elevados riscos

para o pluralismo informativo e a diversidade da programacao a oferecer as populacoes.

Nestes termos, propge-se a seguinte redacciio para o n.° 3..com a consequente eliminacio

dos nimeros 4 e 5:

3 — Nenhuma pessoa singular ou colectiva pode deter, directa ou indirectamente, um

numero de licengas de servigos de programas radiofénicos de ambito local superior a:

a) Cinco, se nenhum deles se destinar a mais de um municipio e desde que ndo sirvam

municipios contiguos;

b) Trés, se um deles se destinar a mais de um municipio e desde que ndo sirvam

municipios contiguos;

¢) Um, se a mesma entidade for detentora de licenca de servico de programas de

cobertura regional ou nacional.
4-(0n.?6da Lein.° 54/2010)
5-(0n.°7da Lein.° 54/2010)
6 ~(0n.°8Lein.? 54/2010)
7 — (ver comentdrios e propostas sequintes)
Ainda neste artigo, é importante discutir o n.° 9, com efeitos também no Art.© 17.9,

De facto,

~J
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A aboli¢do do principio da intransmissibilidade das licencas e autoriza¢des de servicos de
programas locais foi uma inovacio — alids claramente assumida pelo Governo na exposicio
de motivos da entdo Proposta de Lei n.0 28/XI - plasmada no n.9 9, expurgando o Art.¢
14.9, n.9 3 da Lei 4/2001, de 23 de Fevereiro), que estabelecia: “As licencas e as

autorizagoes sao intransmissiveis”.

Tendo abandonado tal norma e estabelecendo apenas que “é¢ permitida (...) a cessdo de
servicos de programas de Ambito local e das respectivas licencas ou autorizacdes” e nada
dizendo sobre as demais, a norma ficou imperfeita e susceptivel de controvérsia de

interpretacoes, que deveria ter sido evitada.

Assim, deve ser restituida a lei a norma que estabelece o principio da intransmissibilidade
das licencas ou autorizacdes, podendo excepciona-lo em certas circunstncias muito
precisas e circunscritas a salvaguarda de objectivos e valores indiscutiveis, no sentido em

que caminhava alids o anteprojecto de proposta de lei e cuja direccdo foi alterada na lei.

Com efeito, no artigo sob a epigrafe “Modalidades de acesso”, imediatamente apés o
nimero que mantinha o principio segundo o qual “as licencas e as autorizaces sio

intransmissiveis”, o referido anteprojecto estabelecia a seguinte excep¢ao:

€%

4 — Tratando-se de cooperativas, associacdes ou outras entidades sem fins
lucrativos, a ERC pode autorizar, mediante requerimento, a transmissio de licencas
ou de autorizagbes para entidades congéneres quando esta seja comprovadamente
necessaria para a salvaguarda do projecto licenciado ou autorizado e desde que seja
transmitida a universalidade dos bens, direitos e obrigagdes exclusivamente afectos

ao respectivo servigo de programas (...)”

Tratava-se, com efeito, de uma inovacio, relativamente cautelosa, de caracter excepcional
e limitada exclusivamente ao circuito das cooperativas, associacdes ou outras entidades
sem fins lucrativos, e que j4 entdo nos merecia cautela. Na posicdo que o SJ entdo tomou,
cuidava-se de evitar o risco de alimentar fenémenos de utilizacdo pelo menos duvidosa da
titularidade cooperativa, designadamente, sendo de exigir a prova do regular

funcionamento das cooperativas ou de associacoes.

Por outro lado, entendiamos e continuamos a entender que deve ser especialmente
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valorizada a possibilidade de transmissio das licencas e autorizacGes a cooperativas
exclusivamente constituidas por jornalistas e outros trabalhadores da comunicacao social
que trabalhem ou venham a trabalhar nas estacGes a transmitir, quando tenham em vista
salvaguardar e/ou relancar projectos de programas e preservar os rendimentos dos seus

membros, independentemente da titularidade original das licencas.

A formulacio adoptada no diploma que veio a ser aprovado e agora em vigor constitui uma
abertura, irrestrita, da possibilidade de transmissio das licengas locais, isto é, ja ndo

limitada ao circuito dos movimentos cooperativo e associativo, agravando o alargamento

excessivo das possibilidades de concentracdo e infundindo o receio de que, a pretexto da
utilidade da operacdo de cessdo da licenca para a salvaguarda de projectos, se abra

caminho a toda a sorte de aventuras.

Neste contexto, que se reconhece complexo e sensivel, o Sindicato re-apresenta as
propostas de redaccio alternativas que se seguem, assumindo que elas visam assegurar
simultaneamente (i) o estabelecimento de procedimentos transparentes e de condicoes de
igualdade para os interessados em geral, (ii) a criacao de dificuldades a concentracao
excessiva da propriedade de radios e (iii) a discriminacdo positiva de iniciativas de

jornalistas e outros trabalhadores.

Assim, propde-se:

- O aditamento de um novo n.% 3 ao Art.? 17.9, com renumeracao dos niimeros seguintes:

3 — As licencas e as autorizagoes sdo intransmissiveis, sem prejuizo do disposto nos

numeros 7 e seguintes do artigo 4.°.
- As seguintes alteragdes ao Art.® 4. (além das j4 apresentadas supra):

7 = Quando seja comprovadamente Util e necessdria para a salvaguarda do projecto
licenciado ou autorizado e desde que seja transmitida a universalidade dos bens, dos
direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral, é permitida a cessdo de
servicos de programas de Gmbito local e das respectivas licengas ou autorizacoes através
de um procedimento publico conduzido pela Entidade Reguladora para a Comunicacdo

Social.
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8 = O procedimento referido no niimero anterior deverd constar obrigatoriamente de
anuncio de oferta piblica de venda, contendo uma avaliagdo independente da situac@o
econémico-financeira da empresa e um regulamento do procedimento, estabelecendo

designadamente os critérios de seleccdo e os limites aos valores das ofertas de compra.
9 — Sdo critérios obrigatorios de selecgdo:
a) Aidoneidade da entidade interessada;
b) A demonstracao da capacidade econémico-financeira da entidade interessada;
¢) A garantia de salvaguarda e valorizagéio do projecto licenciado ou autorizado;

d) A auséncia de concentragdo desproporcionada da propriedade de meios de

comunicagao social.

10 = Gozam de condicoes preferenciais de seleccdo as cooperativas constituidas por
Jornalistas e outros trabalhadores ao servico da entidade cedente e que apresentem um

projecto de viabilizagdo, desenvolvimento e valorizacdo das licengas a transmitir.

11 - Em quaisquer casos, serdo obrigatoriamente observados os termos previstos para a

alteragao de dominio dos operadores.

Artigo 7.0

Tendo sido apresentada com o propésito de contribuir para o desenvolvimento e a
profissionalizagdo do sector, a previsdo de descontinuidades nas emissdes constante da lei
(n.2 3 deste artigo) representa um recuo em relacio ao nivel de exigéncia do diploma

anterior (emissao de 24 horas - cfr. Art.? 42.9),

Tal como entdo, o SJ entende que essa possibilidade deve ponderar a dimensio e a
capacidade dos operadores, que o Regulador certamente tera em conta. Mas, sob pena de
desincentivar a profissionalizacdo de projectos de maior dimensao, tal previsio deve

abranger apenas os servigos de programas locais.

Nestes termos, propde-se a seguinte redacciio para o n.° 3

10
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3 — A deliberagdo referida no niimero anterior fixa, para os servicos de programas de
ambito local, o limite hordrio de descontinuidade da emissdo, até ao mdximo de duas
horas por dia, podendo ser alargado, nos termos nela previstos, em situacbes

excepcionais e devidamente fundamentadas até ao mdximo de seis horas por dia.

Artigo 8.°

A definicao de servico de programa generalista estabelecida no n.° 2 é demasiado genérica
e carece de alguma densificacdo, no sentido de tornar mais clara a exigéncia de uma real
diversificacao de conteidos e, especialmente, de sublinhar a especial exigéncia de
fornecimento de servigos noticiosos, ainda que esta esteja contida em disposicio propria
(cfr. Art.° 35.9), bem como a adequacdo as realidades sociais, culturais, educativas e

econdmicas das respectivas areas de cobertura.

Por outro lado, a pratica veio a demonstrar a absoluta necessidade de proceder a alteracoes
que acautelem, em relagdo aos servicos de programagao tematicos, o direito a informacao
sobre a vida local e regional e, por conseguinte, a obrigatoriedade de integrarem sempre

uma componente informativa de base local e produzida localmente.

Foi alias nesse sentido que, em Julho de 2012, a ERC, confrontada com a avalanche de
pedidos de alteragao de servicos de programas generalistas para programas tematicos
musicais, pos em discussdo ptblica um projecto de directiva “Sobre a promocio da
diversidade informativa nas radios” procurando que também as tematicas musicais

garantam determinado nlimero de servicos noticiosos2.

Infelizmente, tal projecto de directiva, francamente apoiado pelo Sindicato dos
Jornalistass, nao chegou a ser concretizado e o resultado esta a vista. Em 14 de Novembro
de 2013, quase 20% dos operadores radiofénicos do territério continental portugués

estavam autorizados para a emissdo de programacdo temética musical4, encerrando

Ctr. Deliberagdo 1/OUT-R 2012, de 10 de Julho,

’ Cfr. Parecer do SJ in http//www.jornalistas.eu/7n=8987

Clr. Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, “Operadores de Radiodifusio Sonora”, actualizada em
1471172013

(htip/www.ere pt/download/Y TovOntzQje6ImZp Y ZhiaXIvijtzOMSOUZWRp Y S9maWNoZ Wivb3Mvb2JgZWNOb|
YvZmZsaWLzEOMyS wZGYiO3MONjoidGIOdW xvijizOjUblnJhZGIvljtY/radio, acedido em 6 de Marco de 2014)

4

11
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redacgoes e despedindo em massa jornalistas e outros profissionais.

Como se vera a seguir, na discussdo do Art.° 10.9, o problema da transmutacao das radios
locais, que passaram em tantos casos a ser meros altifalantes locais de um gira-discos

gigante instalado em Lisboa, est4 directamente ligado ao problema das associactes.

Pelo exposto, propoe-se a seguinte redacciio para 0 n° 2 e o aditamento de um novo n.° 4.

com renumeracao do actual n.° 4:

2 — Consideram-se generalistas os servicos de programas que apresentem um modelo de
programagdo  diversificado, incluindo uma componente informativa, e dirigido a
globalidade do publico de forma adequada ds realidades e necessidades sociais,
culturais, educativas e econémicas das dreas para as quais estdo licenciados ou

autorizados.

3-[.]

4 — Os servigos de programas temdaticos ndo informativos devem assegurar servigos
noticiosos com contetidos predominantemente respeitantes a drea de cobertura para os

quais estao licenciados nos termos previstos no n.% 4 do artigo 35.°

5-(n.%4doart.?8.9da Lei n.° 54/2010)

Artigo 10.°

A Lei n.° 54/2010 veio alargar de quatro para seis, acrescidos de mais dois nas regioes
auténomas, a possibilidade de servicos de programas teméaticos se associarem para a

transmissdo simultinea — em cadeia — de programacio.

Reconhecendo que esta possibilidade representa uma oportunidade de valorizacdo de
projectos, o SJ entende que ela ndo pode constituir forma de legitimacdo de pretensdes
hegemonicas ou de fusdo dissimulada de empresas ou de projectos, de uniformizacao das
programagoes, de diminuicdo do pluralismo e da diversidade, de poder de intervencéo no

espago publico desproporcionado ou de sacrificio de postos de trabalho.

st
S
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A proposito, chama-se a aten¢do para o manifesto exagero que representa hoje a pratica de
exploracdo de “marcas” ao longo do territorio, por parte de intimeros operadores de
radiodifusdo local que replicam a programacao feita centralizadamente nos

estabelecimentos dos detentores das ditas “marcas” e da qual s3o meros retransmissores.

Alias, tomamos a liberdade de sugerir que o Parlamento solicite & Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social um estudo sobre o namero e a localizacdo de operadores de
radios locais (além da sua real propriedade...) que, em particular desde a entrada em vigor
a lel em causa, estdo autorizados retransmitir os “modelos” radiofénicos uniformizados
mediante “marcas” de Ambito realmente nacional, como “M80”, “Cidade FM”, “Smooth” e
“Radio Sim”, por exemplo, designadamente através de associagOes, aquisicdes ou

alteracbes de dominio.

Um exemplo evidente é a cadeia “M80”, um “produto” — ou um “modelo”, para citar a
expressao usada nos requerimentos apresentados a ERC — detido pelo operador Radio
Regional de Lisboa — Emisstes de Radiodifusdo, SA, licenciado para o exercicio da
actividade de radiodifusdo sonora para cobertura regional Sul, mas com um poder de

antena efectivo em todo o pais.

Aléem da antena regional original, aquele operador, do grupo Media Capital, tem o seu
“modelo” replicado em pelo menos dez operadores “locais”s no Norte e no Centro (Vila
Real, Fafe, Porto, Valongo, Aveiro, Penalva do Castelo, Manteigas, Sabugal, Coimbra e

Leiria), assegurando uma ampla cobertura nacional.

SO0 de uma assentada, que é como quem diz, numa tnica deliberacio da ERC, foi
autorizada a modificacdo dos projectos de quatro operadores locais no Porto, em Coimbra,
em Leiria e em Fafe, de generalistas para teméaticos musicais, e “estabelecimento de uma
associa¢do para a produc¢do partilhada e transmissio simultinea da programacdo e
desenvolvimento de um projeto comum sob a denominacdo M8076, Mais recentemente, a

mesma “marca” foi autorizada em mais dois operadores locais, em Mogadouro? e

Cir. Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, “Operadores de Radiodifusio Sonora”, ja mencionado
b Cfr. Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, Deliberagio 230/2013 (OUT-R), de 9 de Qutubro
! Cfr. Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, Deliberagdo 9/2014 (AUT-R), de 23 de Janeiro
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Braganca®, aumentando assim a rede de retransmissores para 12.

De resto, a Média Capital Radios (Grupo Media Capital) ndo se fica por aqui: a sua marca
“Cidade FM” esta em pelo menos nove operadores “locais” de Norte a Sul do pais (Amares,
Vale de Cambra, Penacova, Viseu, Alcanena, Lisboa, Montijo, Redondo e Loulé); e a marca
“Smooth” replica-se em pelo menos outros cinco (Matosinhos, Figueiré dos Vinhos,

Santarém, Lisboa e Barreiro)s.

A geografia do poder de antena que acabamos de tracar sumariamente — e apenas para um
grupo, que soma nada menos de 26 antenas locais — mostra bem quanto o SJ estava certo
ao reclamar, na revisio da Lei da Radio em 2010, que deve ser garantido que os servicos de
programas nao constituam meros repetidores ou emissores de aluguer para programacio
de terceiros, antes participem nas emissdes em cadeia em efectiva associacao, com
contribui¢des proprias e ganhos de eficiéncia colectiva, em beneficio das populagbes e sem

trair o direito destas a uma programacio predominantemente a elas dirigida.

Deve ser assegurada uma genuina associacio e cooperacdo de todos, protegendo a sua
individualidade propria e dando oportunidade a todos os participantes para
desenvolverem e partilharem as suas potencialidades e as suas capacidades, o que implica

a partilha de producoes e de responsabilidades.

Deve também limitar-se a dimensdo das cadeias a um ntmero aceitavel de servicos de
programas e a periodos temporais que cumpram aqueles objectivos, sem transformarem as
cadeias de emissdo em emissdes desproporcionadas e anulacao da identidade dos seus

integrantes.

Deve-se ainda circunscrever, no tempo e a objectivos limitados a projectos concretos, o
recurso a emissoes em cadeia, estimulando a criatividade dos operadores e dinidmicas de

diversifica¢ao da cooperacdo entre eles.

Finalmente, as emissdes em cadeia devem tornar muito clara perante o pablico a
responsabilidade pela respectiva producéo, realizacdo e conducdo, sem prejuizo das

responsabilidades eventualmente imputiveis a um ou mais servicos de programas nelas

§ Cfr. Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, Deliberagao 7/2014 (AUT-R), de 15 de Janeiro
’ Cfr. Entidade Reguladora para a Comunicagiio Social, “Operadores de Radiodifusdo Sonora”, j4 mencionado
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E nesse sentido que se apresenta seguinte proposta de redaccao para o Art.2 10.9:

1 — Os servigos de programas temdticos que obedecam a uma mesma tipologia podem,
quando emitam a partir de diferentes distritos e de concelhos néo contiguos, associar-se
entre si para a produ¢do e transmissao simultanea de rubricas especificas, nas condi¢oes

estabelecidas nos numeros seguintes.

2 — A emissdo em cadeia prevista no niimero anterior ndo pode exceder dois servicos de
programas de ambito regional ou quatro de Gmbito local no continente, a que podem

acrescer um em cada regido autonoma, nem exceder quatro horas em cada dia.

3 — A cadeia deve contar com pelo menos uma intervencdao de cada um dos servigos de
programas associtados em cada uma das emissoes referidas no niimero 1, sendo a sua

realizagdo e apresentacdo garantida de forma rotativa pelos servicos que a integram.

4 — A associacdo de servicos de programas estabelecida nos termos do presente artigo
deve ser identificada em antena sob a mesma designacdo, mediante a mengao expressa
ao seu caracter partilhado, a identificagdo dos operadores integrantes da cadeia e a
identificagdo do operador responsdvel pela realizagio e conducdo de cada uma das

emissoes.

Artigo 11.°

A Lein.? 54/2010 introduziu a possibilidade de “parcerias” especificamente entre Servicos
de programas de ambito local ou regional, ampliando os problemas enunciados em relacdo
ao artigo 10.°, criando condicbes para resumir as radios locais a condicdo de mero
retransmissor de producoes alheias, reduzir as obrigacoes de programacao dedicada as
populagbes das respectivas areas de cobertura, comprometer o desiderato de uma
programacéo diversificada e de uma informacfo pluralista, conduzir & fusio de redacgdes,
uniformizar a informacgdo, inviabilizar a efectiva profissionaliza¢gdo de intmeros

profissionais e lancar outros no desemprego.
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Nao se ignorando, porém, que as parcerias podem ajudar, pelo menos transitoriamente, a
viabilizar projectos profissionais ou a obter economias de escala que nao prejudiquem a
criacdo de emprego, considera-se que esta possibilidade deve ser balizada por

circunstancias e condigbes excepcionais.

Assim, propoe-se a seguinte redaccio:

1 — Os servicos de programas de ambito local cujo operador seja considerado uma
microempresa podem transmitir em cadeia e em regime de parceria, em stimulténeo ou
em diferido, programacdo limitada de servicos de programas de idéntica ou superior

cobertura territorial, nos termos dos niumeros seguintes.

2 ~ A cadela prevista no niimero anterior néo pode integrar em cada momento mais do

que quatro servigos de programas de ambito local.

3 — As transmissoes partilhadas previstas no nitmero 1 devem limitar-se a
acontecimentos de natureza jornalistica ou de animagdo de antena que ndo ocorram no
mesmo municipio ou conjunto de municipios para os quais estd licenciado cada um dos

servicos de programas de ambito local.

4 — Os servigos de programas que integrem uma cadeia nos termos do presente artigo
devem transmitir um minimo de doze horas de programacao prépria, das quais dez a

emitir entre as sete e as 24 horas.

5 — As parcerias previstas no presente artigo ¢ aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo
anterior, sem prejuizo do cumprimento do disposto na alinea g) do n.? 2 do artigo 32.°

durante o tempo de programacdo propria.

Artigo 12.°

Como se demonstra na discussdo dos artigos 10.° e 11.9 supra e 26.° adiante, o estado de
pobreza a que chegou a paisagem radiofénica portuguesa convoca uma urgente revisitacio
da letra e do espirito do diploma enquadrador das radios locais que criou um regime

juridico apropriado a legalizacio das chamadas radios piratas da segunda metade da
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década de 1980, mas sobretudo a legitimacio de uma aspiracio das populagbes — o direito
a ter voz propria sobre as suas realidades, os seus problemas, as suas aspiracles e as suas

realizaces.
Com efeito, dispunha o n.° 2 do Art.© 6. da Lei n.° 87/88, de 30 de Julho:

“Sao fins especificos da actividade privada e cooperativa de radiodifusio de

cobertura regional e local:

a) Alargar a programacdo radiofonica a interesses, problemas e modos de expressao

de indole regional e local;
b) Preservar e divulgar os valores caracteristicos das culturas regionais e locais;

¢) Difundir informacdes com particular interesse para o Ambito geografico da

audiéncia;

d) Incentivar as relacoes de solidariedade, convivio e boa vizinhanca entre as

populagOes abrangidas pela emissdo.”

Estando feita a demonstracdo ja aludida, sem prejuizo de anélise mais pormenorizada,
sendo tao evidente a depauperizacdo da rede capilar através da qual deveriam fluir a
diversidade informativa e cultural e o pluralismo, sendo tao grave o risco de entropia civica
que percorre o espago hertziano, numa ja ineludivel subverséo da génese e dos objectivos
do diploma original, ha que restaurar, profundar e actualizar o espirito da norma que,

embora tendo desaparecido do corpo da Lei da Radio®, néo podem ser renegados.

Nestes termos, propoe-se o aditamento de um artigo, como segue:

Art.? 12.9-A

'O n°2doart®9° da Lei n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro, que revogou a anterior Lei da Radio, ainda dispunha:
“Constitui ainda fim especifico dos servigos de programas generalistas de ambito local a producfio e difusdo de uma
programagao destinada especificamente a audiéncia do espago geografico a que corresponde a licenga ou autoriza¢do.”
Este numero for suprimido na Lei n." 54/2010, sendo s¢ em parte absorvido na al. e) do art.’ 12.° em vigor. Note-se que,
no Parecer no dmbito da discussao deste diploma, o SJ propds a seguinte redacgio para a referida alinea: seguinte
redacgdo (aditando a parte final, a sublinhado): “Contribuir para a produgdo e difusdo de uma programagéo, incluindo
informativa, destinada especificamente a audiéncia da respectiva drea de cobertura e reflectindo a sua realidade ¢ as
suas realizacdes de cardcter social, politico, cultural, cientifico e econdmico.

17



S
9

#

Proposta de Lei 1.9 194/XJ1 ~ Alteracfo da Lei da Radio _4.7__7

gindicato d%/g;
Parecer Jornalistas
o1.Abril.2o14

Fins especificos das radios de Gmbito regional e local

Independentemente da tipologia dos servigos de programas radiofénicos, constituem Jfins

especificos da actividade de radio de cobertura regional ou local:

a) Reflectir as realidades, os problemas, necessidades, aspiracdes e realizacdes das

populacoes e das regioes;

b) Preservar, divulgar e valorizar os valores caracteristicos do patriménio cultural
7

artistico e arquitecténico regionais e locais;

¢) Promover e valorizar conhecimento e a discussdo das iniciativas e realizaces ctvicas e
politicas, econdmicas, sociats, educativas, cientificas e culturais de base regional e/ou

local;

d) Recolher, tratar e difundir informacgdes com particular interesse para o ambito

geografico da audiéncia;

e) Promover e incentivar a participacdo civica e cultural dos cidaddos nas instituicoes e

nos orgaos das respectivas comunidades;

/) Incentivar as relagoes de solidariedade, convivio e boa vizinhanca entre as populacgoes
abrangidas pela emiss@o, bem como promover a solidariedade nacional e valorizar a

dwversidade geografica e cultural do pais.

Artigo 16.°

Quatro décadas depois da Revolucao do 25 de Abril, é tempo de o poder politico, os
partidos, as organizacdes sociais e os cidaddos em geral abrirem descomplexadamente um

debate franco acerca das restri¢des no acesso a actividade de radiodifusio.

E certo que, em razio da escassez do espectro radioeléctrico, por isso bem ptiblico precioso
que deve ser gerido de forma transparente garantindo o pluralismo, compreender-se-a que
o Estado limite o exercicio ou o financiamento da actividade de radiodifusio. Mas nio se

pode aceitar que a restri¢do expressa no n.° 1 se apresente com um recorte tao confinado,
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dir-se-ia, aos “suspeitos do costume”, a saber, os partidos, as associagtes politicas, as

organizacoes sindicais...

Na verdade, nao se compreende por que razdes se permite a uma confissio religiosa o
acesso a actividade de radiodifusio com o propésito de através dela desenvolver a sua
ac¢do doutrinaria e pastoral, mas ndo se concede a mesma possibilidade, ja nem se diz a

um partido..., mas ao menos a uma organizacio sindical...

Artigo 26.°

Como se demonstrou supra, com alguns exemplos, continuamos a assistir, ao longo dos
anos, e intensificando-se desde que a actual Lei da Radio entrou em vigor, a sucessivas
alteragoes aos projectos licenciados ou autorizados, com um claro desinvestimento dos
operadores, e em particular dos grupos, na area da informacdo, modificando a tipologia da
radio generalista para radio tematica néo informativa (como se viu, geralmente tematica

musical...).

Esta pratica, ainda mais tolerada pela lei em vigor, defrauda as expectativas criadas as
populages com a legalizacao das radios locais no final da década de 80 do século passado
e traduz-se num evidente prejuizo para o pluralismo e a diversidade, nomeadamente
informativos, transformando intmeras radios locais em meros altifalantes locais de um

gigantesco gira-discos.

As reestruturacbes do grupo Media Capital operadas em 2010, expressas no
desmantelamento da sua componente informativa, no despedimento de dezenas de
jornalistas e na reducdo da informacdo & infima espécie e a expansao territorial das suas
“marcas”, que alastram pelo pais em preocupantes manchas de uniformizacdo da

programacao, constituem um exemplo eloquente desta realidade.

Impde-se, por isso, conter e prevenir praticas como esta, obrigando os detentores de mais
de uma licenca de radiodifusio a manter — ou a transformar — uma parte dos seus servicos

com a classificacio de servico de programas generalista.

Assim, propde-se do aditamento de um novo n.° 7, com a seguinte redaccao:
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7 — As entidades que detenham, directa ou indirectamente, mais do que duas licencas ou
autorizagdes de servicos de programas de radiodifusio devem assegurar que pelo menos

metade ¢ constituida por servigos de programas generalistas ou temdaticos informativos.

Artigo 33.°

O SJ considera indispensavel voltar a chamar a atencfo, reiterando a sua posicao na
discussao da Lei em vigor, para a excepciio 4 autonomia do director de informacao aberta
no n.% 6 deste artigo, a qual permite a interferéncia do operador quando se trate de
‘orientagbes que visemn o estrito acatamento de prescrigoes legais cujo incumprimento

origine responsabilidade penal ou contra-ordenacional por parte do operador”.

Poder-se-ia aceitar que o Legislador pretendeu garantir, a um tempo, a autonomia
editorial dos directores de informacio face ao poder da empresa e reconhecer a esta a
possibilidade excepcional — e apenas para esse fim — de dar orientagoes exclusivamente no
sentido do acatamento de prescrigdes cujo incumprimento gere responsabilidade para a

propria, na daplice dimensio da responsabilidade criminal e contra-ordenacional.

Porém...

Em relacao a primeira dimensio, ndo se descortina em que medida, ou em que casos ou
hipoteses possa verificar-se tal excepcdo, ja que a Unica pratica geradora de
responsabilidade criminal do operador é o exercicio de actividade ilegal de radiodifusio
(Cfr. Art.° 66.9). Neste caso, que nio se vé como represente uma interferéncia na
autonomia editorial a inibicdo das emissdes que ainda nio estejam devidamente

licenciadas.

Tratar-se-ia, neste caso, e na hipétese de um director de informac@o pretender proceder a
emissao antes de reunidas as necesséarias condicdes legais, de um acto legitimo por parte

do operador...

Jé& a dimensao contra-ordenacional, com a qual se conjugam as sangdes acessorias, pode

levantar alguns problemas sérios.
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Comecemos por identificar as possibilidades de, por accio ou omissio dos responsaveis
pela orientacao dos programas e da informacfo em matéria das respectivas competéncias,
virem o0s operadores a incorrer em contra-ordenacdo (cfr. Art.° 69.°). Sdo cinco as

disposi¢oes da lei, a saber:

* Art.?30.% n.% 2 - Proibe o incitamento ao 6dio racial, religioso ou gerado pela cor,

origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacdo sexual;

¢ Art° 58.% n% 1 a 3 — Estabelecem e regulam o direito dos partidos com
representacdo parlamentar que ndo facam parte do Governo a réplica no servico
publico de radio a declaracoes de membros do Governo que directamente os

atinjam;

* Art? 62.9 n.° 6 — Estabelece o dever de transmissio de resposta ou rectificagao
imposta por decisao judicial ou da ERC (recurso de denegacdo do exercicio do

direito de resposta ou de rectificacio):

¢ Art.” 63 - Estabelece os prazos e condicdes de transmissio de resposta ou de

rectificagao (exercicio do direito de resposta ou de rectificacio);

e Art.982.% n.%1 - Estabelece a obrigacdo de difusio da parte decisoria das decisdes
transitadas em julgado por crimes cometidas através da actividade de radio, assim

como a identidade das partes.
Discutamos os casos:

O primeiro entra manifestamente no territério da conducéo objectiva e subjectiva do
contetido dos servicos — informativos ou nio — e cria condi¢bes para a ocorréncia de
conflitos internos, isto é, entre o poder editorial, que deve ser soberano, e o poder

empresarial, que tendera a ser cauteloso mas podera resvalar para o censorio.

Se se compreende e aceita uma sangdo — uma coima, & qual pode acrescer uma sangao
acessoria de suspensdo das emissdes (cfr. Art.° 70.2, n.% 1 a 4) — por uma pratica
(incitamento ao 6dio) que é de facto censuravel a luz dos valores das sociedades modernas,
livres e democraticas, ja se considera excessivo e muito perigoso conceder ao operador

margem de intervencdo no terreno editorial, pelo que este tipo de infraccio ndo deve ser
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abrangido por eventuais excepcses legitimadoras da sua interferéncia.

O segundo e 0 quarto casos entram numa zona da competéncia do director de informacio
que ainda goza de autonomia editorial e até de um arbitrio condicionado, acolhendo ou
denegando os pedidos de exercicio de direito de réplica politica ou de resposta ou
rectificacéo, sem prejuizo do direito de recurso da denegagio para a entidade reguladora e

para os fribunais.

Trata-se de matéria que deve, pois, permanecer na esfera estrita da competéncia do

director, sem qualquer margem para a interferéncia do operador.

Em relagdo ao terceiro e ao quinto casos, parece ndo haver davida de que o legislador
pretende consagrar um refor¢o garantistico em nome da eficacia das normas sobre a
obrigacdo de divulgacdo da réplica politica, da resposta ou da rectificacio e sobre a
obrigacao da divulgacao da parte decisoria das decisdes judiciais é efectivamente satisfeita,

sem o que serd o operador sancionado.

Nesta medida, é aceitavel que o operador possa impor a sua autoridade perante uma
eventual recusa dos responsaveis, sem que isso constitua qualquer espécie de intrusio na

orientacao editorial da estacao.

(Ja agora, uma observacio em relagio ao Art. 33.9, n.° 4 — Deve tratar-se de um lapso,
pois esta norma contém uma faculdade (dispensa de audigio do conselho de redaccio)
e nao uma obrigacdo. Certamente que podera referir-se ao n.° 3, aqui sim implicando a

obriga¢do genérica de audi¢@o prévia do conselho de redaccao.)
Nestes termos, propoe-se a seguinte redaccdo para o n.% 6 do artigo aqui em discussao:

6 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as orientacdes que visem o estrito
acatamento de decisoes judiciais ou de entidades com poderes para as proferir, cujo

incumprimento origine para o operador responsabilidade penal ou contra-ordenacional.

Artigo 35.°
E manifestamente insuficiente, e até inexplicadvel nas radios generalistas, o ntimero de
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servigos noticiosos exigiveis (apenas trés diarios!), quando poderia e deveria subir para

pelo menos quatro, inclusivamente nas radios locais.

E € inaceitavel que a lei em vigor, e a despeito dos nossos alertas, tenha removido duas
exigéncias fundamentais ~ a de que tais servigos respeitem & 4rea geografica dos
operadores e a de que sejam transmitidos entre as 7 e as 24 horas — comprometendo a
natureza de servico de proximidade as comunidades que as radios locais e regionais

deveriam garantir.

Por outro lado, o SJ entende que deve ser expressamente fixada a obrigacio de cada
estacao produzir localmente o seu proprio noticiario, evitando-se assim a producio

centralizada da informagcéo e afastada da realidade das populacées que devem servir.

Finalmente, visando contribuir para o efectivo direito dos cidaddos a informagéo, e a uma
informacdo de qualidade assegurada por profissionais qualificados para o efeito, o SJ
entende que mesmo os operadores de servigos de programas tematicos nao informativos

devem assegurar um nimero minimo de servicos noticiosos.

Assim, propoe-se a seguinte redaccio:

1 — Os operadores de radio que fornecam servicos de programas generalistas ou
tematicos informativos devem produzir, e neles difundir, diariamente, pelo menos cinco
servicos noticiosos, nos servicos de programas de dmbito local, oito nos de ambito

regional e doze nos de dmbito nacional.

2 — Os servigos noticiosos referidos no niimero anterior devem conter informacdo
predominantemente respeitante a4 drea geogrdfica para a qual estiver licenciada a

estacao e ser obrigatoriamente transmitidos entre as 07 e as 24 horas.

3 — Os servicos noticiosos previstos no presente artigo, quando prestados de operadores
licenciados para emissoes de dmbito local ou regional, sio obrigatoriamente produzidos
e transmitidos a partir de instalagdes localizadas na sede da circunscricio geogrdfica

para a qual estao licenciados.

4 — Os operadores de radio que fornecam servicos de programas temdticos ndo

mformativos devem produzir e neles difundir, diariamente, pelo menos trés servigos
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noticiosos, entre as 07 e as 24 horas, com contetidos predominantemente respeitantes ds

areas de cobertura para as quais estdo licenciadas e produzidos localmente.

Artigo 36.°

A permiss@o de substitui¢fio de jornalistas (portanto, profissionais) por colaboradores (nfo
profissionais), nos termos constantes do n.® 2 comprometeu o designio de
profissionalizacdo do sector e contribuiu para o abaixamento dos padroes de exigéncia,

dada a possibilidade de substituicio total de profissionais.

O SJ aceita que os colaboradores da 4rea informativa previstos no Estatuto do Jornalista
contribuam com a criagdo de trabalhos destinados a servicos noticiosos, desde que
limitada e que a coordenacéo, producio final e apresentacdo desses servigos seja garantida

exclusivamente por profissionais.

Na Lei da Radio revista em 2010, porém, o Governo, embora aceitando parte da posicao do
SJ, fixou uma “quota” excessiva de participacio de colaboradores — metade do tempo

diario dedicado & informaco.

O Sindicato considera ser seu deve insistir na correc¢do deste grave erro. Nestes termos,

propoe a seguinte alteracio:

2 — Para os servigos noticiosos em servicos de programas de radiodifusdo de ambito local
podem contribuir, com criagdes jornalisticas, colaboradores da drea informativa
titulares de cartdo préprio nos termos do Estatuto do Jornalista e do Regulamento da
Carteira Profissional de Jornalista, desde que os trabalhos por st produzidos ndo

ultrapassem um ter¢o do tempo didrio de emisséo dedicado & informacao.

Artigo 48.°

O Sindicato dos Jornalistas renova a sua posicéo relativamente aos servicos publicos de
radio e de televisdo: nao é suficiente a garantia constitucional de que o Estado os assegura

e os financia — eles devem ser prestados por empresas de capitais exclusivamente publicos,

24
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devendo ser inequivocamente afastada qualquer possibilidade de, ao sabor de conjunturas,

a concessao vir a ser atribuida a entidades de outra natureza.

Nesta conformidade, e na senda de posi¢oes anteriores, designadamente aquando da
discussdo da Lei em vigor, o SJ insiste que ndo deveria ter sido suprimida a garantia formal
consagrada no diploma de 20014, segundo a qual “O servico ptblico de radiodifusio é

prestado por um operador de capitais ptiblicos”, e na lei anterior:2:

1- A concessao do servigo piiblico de radiodifusao é atribuida & Rédio e Televisdo
de Portugal, SGPS, S. A., nos termos do contrato de concessao celebrado entre o
Estado e a Radiodifusdo Portuguesa, S. A.

2 - Os servigos de programas que integram o servico publico de radiodifusdo sdo

explorados pela Radiodifusdo Portuguesa, S.A.

Nesta conformidade, volta a propor o aditamento de um novo nimero, com renumeracio

dos seguintes:

1 — O servico publico de radiodifusao é prestado por um operador de capitais
exclustvamente publicos, cujos estatutos sdo aprovados por decreto da Assembleia da

Repiiblica.

Artigo 64.°

Sendo o trabalho nos operadores de radiodifusio — e no sector da comunicacdo social em
geral — prestado num regime de relaciio juridicamente subordinada, sob a orientacao e
supervisdo da hierarquia das empresas, apenas estas devem ser -civilmente

responsabilizadas pelos danos emergentes da sua programacao.

Nao se compreende a exoneraciio da responsabilidade civil dos operadores quando se trate
de transmissdo de programas nio gravados, isto é, em directo, como resultado do n.° 2
desta norma. Trata-se de um 6nus injusto para os jornalistas e outros profissionais de

radio, tanto mais que, se as emissdes em directo os expOem mais intensamente ao risco de

" Cfr. Lei n.°4/2001, de 23 de Fevereiro, Art.° 46.°, n. |
Y Coma alteragdo introduzida pela Lei n.° 33/2003, de 22 de Agusto
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atingirem bens juridicamente protegidos de terceiros e de por eles virem a ser
demandados, também é certo que a decisio de transmitir ou nio transmitir programas
nessas condicoes pertence exclusivamente ao operador, através da respectiva hierarquia.

Por isso ndo pode ser aceite.

Acresce que a referida norma exonera o operador de qualquer responsabilidade quando se
trate de “entrevistas ou de debates protagonizados por pessoas nio vinculadas
contratualmente ao operador”. Ou seja, introduz uma figura demasiado ambigua — a do
“protagonista” — que tanto pode ser um convidado num programa como o seu proprio
entrevistador/animador, que tanto pode ter uma relacdo contratual com o operador como
com um produtor externo, o que representa uma transferéncia da responsabilidade

exclusivamente para terceiros.

Nestes termos, propoe-se a seguinte redaccio:

2 — Os operadores de radio sdo civilmente responsaveis por toda a programacédo, com
excepeao dos programas transmitidos ao abrigo dos direitos de antena, de réplica

politica ou de resposta e de rectificacéo.

Lisboa, 1 de Abril de 2014

A Direccao
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Proposta de Lei n.% 195/XI1

Procede a segunda alteracdo a Lei n.% 8/2007 e a aprovacdo dos novos estatutos da

Radio e Televisao de Portugal, SA

PARECER DO SINDICATO DOS JORNALISTAS

I — Introducao

No ambito de um programa de alteracGes profundas da estrutura, do financiamento
e do funcionamento da empresa Radio e Televisio de Portugal, SA - a
concessionaria dos Servigos Pablicos de Radio e de Televisao — traduzidas numa
manifesta asfixia financeira da RTP, no desmantelamento evidente da capacidade
de produgao prépria da radio e da televisdo publicas e na continuada campanha de
desprestigio e desarticulacdo daqueles servigos, veio o Governo propor algumas

alteracoes significativas aos Estatutos da Empresa.

. De facto, a proposta agora em debate integra-se num conjunto mais vasto de

operacoes, que vao da reestruturagdo em marcha hé cerca de um ano na Empresa a
extin¢do das indemnizagbes compensatérias devidas pelos Servicos Ptblicos que a
RTP presta, passando pelo objectivo confesso de acabar com a producéo prépria da

empresa na area de programas, com o proposito exclusivo de alimentar interesses
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instalados do mercado privado da producao audiovisual.

Com as alteracbes que agora pretende introduzir nos Estatutos da RTP, o Governo

o

prossegue uma campanha demagégica de uma prometida independéncia para a
governacao da Empresa, alimentando a j4 estafada suspeita da governamentalizacio
da sua programacao e informacao, e acenando com um modelo de virtudes de
independéncia, que na realidade nao esta livre da macula, insuficientemente oculta,
do controlo politico por parte do Governo, ja que este na pratica se manteria se a

proposta fosse aprovada nos termos em que é apresentada.

4. Na exposicao de motivos, proclama o Governo que este processo culmina “um longo
debate nacional acerca dos mais adequados modelos de estruturacdo e
desenvolvimento” da RTP. No entanto, ndo ouviu nem quis ouvir nomeadamente o
Sindicato dos Jornalistas sobre o anteprojecto de proposta de Lei e muito menos
nos respectivos trabalhos preparatérios, contrariando um importante e produtivo
procedimento observado pela generalidade dos governos desde o 25 de Abril, pelo

menos no que tange a colaboracao institucional do SJ.

O Sindicato dos Jornalistas lamenta essa significativa omissdo na consulta,

o)

registando a confissao que o proprio Governo faz ao averbar, na parte final da
exposicao de motivos, que apenas ouviu as entidades nela mencionadas “a titulo

obrigatorio”.

L

6. Lamentando a omissdao do Governo, sublinha e satda a audicdo para qual foi
convocado pela Comissdo para a Etica, a Comunicacio e a Cidadania da Assembleia

da Republica, que aprecia na especialidade a referida Proposta de Lei.

II — Apreciacido na generalidade

1. A presente Proposta de Lei visa, no essencial, alteracoes significativas na governacao
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da sociedade de capitais exclusivamente pablicos Radio e Televisdo de Portugal, SA,
através de modificagdes sensiveis na forma de nomeacéo e de controlo da acgao do
Conselho de Administracio e da criacdo um novo 6rgao social — um “conselho geral
independente” — que, ndo obstante a sua natureza de o6rgdo da sociedade, ¢
apresentado como algo hibrido, com um pé dentro da mesma sociedade (em parte
representando o accionista) e outro fora dela, numa espécie de ilusério limbo de

imparcialidade.

E sobejamente conhecida a dificuldade, ao longo de décadas, em afirmar e em
comprovar de modo irrefutavel a independeéncia dos érgaos de comunicagao social
detidos ou controlados pelo Estado, nomeadamente face ao poder politico, e em
particular ao Governo, especialmente no que tange a area informativa — aquela que
mais suspeitas e criticas concita —, esquecendo-se que a dominacao ideologica
passa, ou pode passar, as mais das vezes, por programas de outra natureza,

incluindo o entretenimento e pela ficcao. Adiante...

Nao obstante a existéncia de uma autoridade que tem, entre as suas principais
atribuicoes e competéncias, até por comando constitucional (Cfr. Art.° 39.9 da
CRP), a de velar pela independéncia dos 6rgdos de comunicagdo social face ao poder
politico — por maioria de razdo os do Estado — e econdémico (Cfr. al. ¢}, Art.© 8.° dos
Estatutos da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social); apesar dos
relatorios anuais de avaliacao do pluralismo elaborados pela ERC; e pese embora o
principio de nao coincidéncia de mandatos da Administragdo com o ciclo
governativo e, ainda, o principio na inamovibilidade dos membros do Conselho de
Administracao (previsto nos actuais Estatutos mas que a proposta de revisao faz
desaparecer...), ndo se pode escamotear que o anatema da vinculagdo da empresa ao
poder politico tem efectivamente inquinado a apreciagao critica da conduta da

Empresa e da sua programagao.

Sera que as inovagoes constantes da Proposta de Lei que aprova os novos Estatutos
da RTP conseguem dissipar todas as davidas e afastar definitivamente o manto da
suspeita que, amitde, recobre, ou se faz crer que asfixia o operador piblico de radio

e de televisao? Cremos que nao.
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10.

Desde logo, o facto de dois quintos dos membros do Conselho Geral Independente —
6rgao este dotado de amplos poderes, até para fazer destituir o Conselho de
Administracao — serem nomeados pelo Governo (Cfr. Art.9 14.9, n.° 2), o peso
especifico que sempre terao na escotha do quinto elemento (Cfr. Art.©14.°,n.°3)ea
obrigacao de a designacio, por este CGI, do membro da Administracao responsavel
pela area financeira carecer de parecer prévio e vinculativo do ministro das
Financas (Cfr. Parte final da al. b), n.% 1 do Art.° 11.°) justificam sérias reservas

quanto & bondade da proposta.

Em relacdo ao altimo aspecto — a sujeicaio a homologacdo obrigatéria do
administrador financeiro pelo ministro das Finangas — fica mesmo a nebulosa sobre
a sua real independéncia face ao Governo, pois ¢é legitimo temer a perpetuacio de
uma tutela, mais ou menos clara ou mesmo invia, sobre a dimensao financeira da

Empresa, com os riscos de condicionamento, por esta via, da sua actividade.

Acresce que o rol de atribuicbes e competéncias cometidas ao CGI pode fazer
incorrer nalgumas redundéncias e até conflito de competéncias com outros 6rgaos
que ja hoje possuem poderes varios de escrutinio da actividade da empresa — da
Assembleia da Republica aos provedores do ouvinte e do espectador, da Entidade
Reguladora para a Comunicagao Social ao Conselho de Opinidao, sem esquecer,

insiste-se, o Governo...

Isto, para nao falar da operacionaliza¢do impossivel do perfil pretendido para o CGI
(Cfr. Art.° 14.9, n.%1), como adiante discutiremos, ou da estranha e inaceitavel
caducidade de mandato por sorteio dos seus membros (Cfr. Art.¢ 15.9, n.° 2), como
se o exercicio de funces, alias de elevadissima responsabilidade como as que a

Proposta de Lei lhes comete), fosse um jogo de azar.

E certo que o problema da nomeacio do Conselho de Administracdo — raiz, parece
consensual, da suspeita de falta de independéncia — tem de ser discutido, mais uma

vez e espera-se agora de forma consequente.

O proprio SJ ja o fez em varias ocasides, inclusivamente na tltima revisdo dos
Estatutos da RTP, propondo que tal nomeacao seja feita pela Assembleia da

Reptiblica, por maioria qualificada.
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11,

iz.

13.

14.

-

i5.

16.

O Parlamento deve alids possuir poderes de acompanhamento e de avaliagio do
desempenho da Administracdo, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias da
Entidade Reguladora para a Comunicacao Social e do Conselho de Opinido, e em

especial deste, para o qual se propora adiante um refor¢o de competéncias.

Nesta conformidade, n&o se encontra qualquer utilidade na criagdo de um novo
orgao no seio da sociedade RTP, o dito “conselho geral independente”; ndo se
compreende a duplicacdo e até risco de conflito de competéncias nomeadamente
com a ERC, o Conselho de Opiniao e muito menos o proprio Parlamento; e duvida-
se que o pretendido 6rgao independente constitua efectivamente uma forma de

garantir a independéncia da RDP e da RTP.

De facto, além de o Conselho de Opiniao ja hoje apreciar os planos plurianuais, os
planos de actividades e os orcamentos anuais e os respectivos relatérios e contas,
bem como pronunciar-se sobre o cumprimento dos servicos publicos (Cfr. Art.¢ 22.0
n.° 1, als. a) a ¢)), a ERC, no seu vasto conjunto de competéncias (Cfr. Art.%s 7.9, 8.9,
24.9, 59.% e 72.9), tem a incumbéncia de elaborar e publicar anualmente os
relatorios da regulacao, auditorias sobre o cumprimento dos servigos publicos e,

ainda, sobre o pluralismo informativo.

Em relacdo ao escrutinio por parte do Conselho de Opinido e da ERC, o que importa
¢ garantir-lhes maior regularidade e maior eficacia na apresentacado das respectivas
avaliacOes e relatorios e conferir-lhes maior importancia, nomeadamente ao nivel
da Assembleia da Reptblica e da opinido piblica, designios estes que procuraremos

aprofundar noutros passos do presente Parecer.

A proposito da independéncia, em particular na area da informacao produzida pela
RDP e pela RTP, e das reiteradas posicoes do SJ sobre os Estatutos da Empresa,
sublinha-se, uma vez mais, o problema da prerrogativa parlamentar das audi¢tes
anuais — e mesmo pontuais — dos directores de informacdo (Cfr. Art.2 5.°, n.% 2 a

4), que os “novos” Estatutos mantém.

Como é sabido, o Sindicato dos Jornalistas tem discordado de que nomeadamente
os directores de informacao da RDP e da RTP sejam chamados a prestar contas ao

poder politico — na circunstancia, a Assembleia da Reptblica e nas Assembleias

LAy
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17.

18.

Legislativas Regionais (Cfr. Art.? 5.9, n.% 2 a 4) —, por considerar que ela pode por
em risco a imagem de independéncia daqueles érgdos de comunicacio social

detidos pelo Estado perante o poder politico.

Mesmo tratando-se de um 6rgao de soberania, além do mais legislador e casa das
liberdades, sempre pode acontecer a suspeita de que através daquelas audicdes os
partidos representados nesta Camara, e especialmente os que nela detém a maioria,
beneficiam de alguma capacidade de controlo sobre a orientacio editorial da radio e
da televisdao publicas, se as respectivas competéncias forem além da fiscalizacdo
reforcada do pluralismo e da garantia de ndo ingeréncia do poder politico, como

adiante discutiremos.

De resto, a funcao de velar pela independéncia dos é6rgaos de informacio detidos
pelo Estado ja cabe a Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social (Cfr. Art.% e
38.9 e 39.° da CRP) e, por forca dos Estatutos da RTP, os responsaveis pela
programacdo e informacdo podem ja hoje ser ouvidos pelo Conselho de Opinido
(Cfr. al. ¢), n.% 1, Art.¢ 22.9)

19. Ainda em matéria de garantia de independéncia, impoe-se discutir também as

alteracbes que manifestamente poem em risco a autonomia nomeadamente dos
directores de informacao da RDP e da RTP, bem como o proprio pluralismo interno

e externo destes 6rgaos de comunicacio de cujos servi¢os é concessionaria a RTP.

20.E que as alteraces introduzida nos niimeros 2 e 3 do Art.° 4.° dos Estatutos mais

21.

nao visam sendo legitimar as graves alteractes na orginica da empresa operadas no
ano transacto, designadamente com a subordinagdo dos directores a uma estrutura

centralizada que tudo decide — o “director-geral de contetidos”.

No quadro da reforma da concessionaria, tanto o ministro da tutela como o
presidente do Conselho de Administragdo tém vindo a multiplicar declaragdes (por
vezes contraditorias...), tanto neste Parlamento, como em entrevistas, actos ptblicos
e até em reunides com autarcas da regifo, sobre o futuro do Centro de Producéo do
Norte da RTP, vulgo RDP-Porto e RTP-Porto, bem como sobre a “vocacio” desta

estrutura.

N
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22.Trata-se de uma estrutura de capital importancia para os servigos plblicos de radio
e de televisao, também na perspectiva de servigos publicos de proximidade, do
desenvolvimento regional, da solidariedade inter-regional e da unidade nacional,
como uma representaciio da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio

pbde certamente concluir numa visita realizada aquele centro ha cerca de um ano.

23.No entanto, na proposta de revisao dos Estatutos, nao foi dado um passo no sentido
de garantir pelo menos a existéncia formal daquele centro, ao invés do que sucede
com os centros regionais nas regioes autonomas, pelo que se impde corrigir essa

omissio.

24.Do mesmo modo, impde-se concretizar nos Estatutos a obrigatoriedade de a
concessionaria garantir uma rede nacional de delegacoes, implantada
estrategicamente no territorio, assegurando servicos de proximidade e contribuindo

para o desenvolvimento regional.

Assim,

IIT — Apreciacao na especialidade

Artigo 2.°

Apesar da existéncia e da importancia estratégica, largamente consolidadas ao longo de
décadas, da RDP-Porto e da RTP-Porto, bem como de uma rede vital de delegacGes da RDP
e da RTP nas regides auténomas e nas principais capitais de distrito, o presente artigo nao
lhes reconhece a devida dignidade, importancia e operacionalidade. Por conseguinte,

propoe-se os seguintes aditamentos e alteracoes:

4 — A sociedade tem um centro de produgdo no Norte, sediado em Vila Nova de Gaia, com

-
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capacidade para a producdo de programas e dotado de érgdos com competéncias de

gestdo corrente e de direcgdo préprios, de acordo com as regras definidas pela sociedade.

5 (n.9 4 da proposta) - A sociedade mantém delegacbes nas regioes auténomas dos
Acores e Madeira e nas principais capitais de distrito, podendo criar delegacées ou outra

forma de representacao noutros pontos do territério nacional ou fora dele.

6 — [n.9 5 da proposta]

Artigo 3.°

N. © 1 — Considerando que a RTP é concessionaria de dois servicos phblicos, um de radio,
sob a “marca” RDP, e outro de televisao, sob a “marca” RTP (Cfr. Art.¢ 2.9, n.¢ 2 da Lei n.°

8/2007, de 14 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de Abril, recomenda-se a

adopcao da forma plural na definicdo do objecto, assim:

“1 - A sociedade tem por objecto a prestacao dos servicos ptiblicos de radio e de televisdo,

Artigo 4.°

N.%s 1e 2 — O SJ discorda das partes finais, acrescentadas na proposta a estes niimeros,
que visam tentar dar cobertura as alteragdes ilegais operadas pela RTP na reestrutruracio

inaceitavel que implementou especialmente no ano transacto, designadamente:

a) A criacaio de uma super-estrutura de controlo concentrado da orientacdo
designadamente dos servicos de programas informativos, assente na figura esptria do
“director-geral de contetidos”, na subordinacio a este do director de informacio da
Televisdo e até na subordinagdo do director de informacdo da Radio ao director de

informacao da Televisao, em violacao clara do principio da autonomia de cada director;

b) A fusao, pelo menos progressiva, das redacc¢des da RDP e da RTP, através da fusio, para

ja, de editorias estratégicas, ameacando a diversidade e o pluralismo informativos internos
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e externos;

¢} A fusdo das areas internacionais da RDP e da RTP, com a criagio de uma Direccio
Internacional, em violacio do principio da autonomia destes 6rgdos de comunicacdo social

—ou “marcas” — e dos respectivos directores de informacao.

Trata-se, por outro lado, e ndo obstante a cautela consubstanciada no n,° 3 deste artigo, de
conceder a administracéo e ao pretendido novo 6rgdo um verdadeiro poder de ingeréncia
na organizacao, nomeadamente editorial, que s6 ao director de informaco de cada érgio

(ou “marca”...) compete.

Por conseguinte, e em coeréncia e pelas razdes aprofundadamente apresentadas na
Participacao feita pelo SJ ao Conselho Regulador da ERC em Maio de 2013, que se anexa e

cuja leitura atenta se solicita, somos de parecer que deve ser retomada a redaccio dos

referidos nimeros em vigor.

N.© 4 — Este namero acrescenta um “conselho geral independente” ao dispositivo,
digamos, co-regulatorio da RTP, ja hoje assegurado pela Assembleia da Republica, pela

Entidade Reguladora para a Comunicacao Social e pelo Conselho de Opinido.

A referida adic@o ao sistema de escrutinio acrescenta um risco de conflito de competéncias,
como adiante ser verd, e uma redundéncia no plano interno, ja que, além do Conselho de
Opiniao, também o pretendido “CGI” passaria a avaliar o cumprimento das obrigacdes de

servi¢o publico.

Ora, numa época em que o discurso dominante vai no sentido se eliminar redundancias e
“gorduras”, seria conveniente que o Legislador desse o exemplo e optasse por mecanismos

mais eficientes de avaliacdo, evitando-as o mais possivel.

Nestes termos, 0 SJ propoe que seja mantida a redaccio actual do presente niimero.

Artigo 5.°

Apesar introducdo da figura do pretendido “CGI” e de pequenas alteracoes de estilo, este

artigo corresponde, no fundamental, ao disposto nos Estatutos em vigor, mantendo a
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sujeicdo nomeadamente dos directores de informacao a audicdes anuais na Assembleia da
Reptublica (n.¢ 2) e nas Assembleias Legislativas regionais (n.% 4), bem como sempre que

estas entendam (n.9 3).

A fim de prevenir os riscos ja enunciados na apreciacao na generalidade, e considerando
que importa circunscrever de forma objectiva os poderes da Assembleia da Republica, é
necessario densificar as disposicoes relativas ao acompanhamento parlamentar da
actividade da concessionaria dos servicos publicos de radio e de televisao, valorizar as

competencias regulatorias da ERC e reforcar as competéncias do Conselho de Opinido.

Por outro lado, defendendo o SJ a eleicao da Administracdo pelo Parlamento, justifica-se,
por maioria de razdo, a manutencao do actual n.° 3, que prevé a audicdo dos seus membros

logo apos a eleicao.

Assim, o SJ propde a seguinte redaccao:

1-[...]

2 — 0Os membros do Conselho de Administracdo e os provedores do ouvinte e do

espectador estdo sujeitos a uma audicao anual na Assembleia da Reptblica.
3 — [redaccao em vigor]

4 — A Assembleia da Republica pode convocar, a qualquer momento, o Conselho de
Administracdo para a prestacdo de esclarecimentos respeitantes ao funcionamento e a

gestao da concessiondria.

5 — O Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
apresenta a Assembleia da Republica, até ao final do primeiro semestre do ano sequinte
a que respeitam, as auditorias aos servicos publicos de rdadio e de televisdo, os relatorios
anuais de regulacdo, pelo menos nas partes que digam respeito ao acompanhamento e
apreciacdo da actividade da RDP e da RTP e os relatorios do pluralismo politico-

partidario, pelo menos no que diga respeito @ RDP e a RTP.

6 — O Conselho de Opinido apresenta a Assembleia da Reptiblica as suas apreciagoes aos

planos plurianuais e anuais de actividades, respectivos orcamentos, aos relatorios e

10
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contas, ac cumprimento dos servigos publicos de radio e de televisdo e ao cumprimento

do projecto estratégico.

7 — Com base nas auditorias, relatorios e apreciacdes mencionadas nos numeros 5 e 6,
sem prejuizo da recolha de outros elementos que considere pertinentes, a Assembleia da
Repiiblica, ouvida a ERC e o Conselho de Opinido, procede anualmente a avaliagdo do
cumprimento dos objectivos estratégicos da RTP previstos no respectivo projecto

estratégico e do contrato de prestacao dos servigos publicos de radio e de televisdo.

8 — A Assembleia da Republica pode convocar, a qualquer momento, o Conselho
Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social para recolher elementos
sobre o cumprimento dos servicos ptblicos e a observancia das obrigacoes de isencdo e

de pluralismo.

g — A Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais podem convocar
os directores de informacgao e de programas dos servigos piiblicos de radio e de televisao
quando haja que averiguar alegacoes de ingeréncias do poder politico, do poder
economico e da Administracdo da empresa ou de quaisquer elementos estranhos nas
respectivas esferas de autonomia e competéncias, bem como fundadas ameacas a isen¢do

e pluralismo.

Artigo 7.9

Considerando que ndo deve ser acolhida a figura do Conselho Geral Independente, propde-

se a manutencao da redaccao actual.

Seccao 11

Embora o SJ discorde da criacdo de um “conselho geral independente” (v. apreciacio ao

Art.© 7.9) e proponha, por conseguinte, a eliminacdo de toda esta seccao da proposta de

Estatutos, nao pode deixar de apresentar algumas consideragdes a proposta apresentada

pelo Governo nesta matéria.

11
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Assim,

Artigo 8.9

A fiscalizac@o interna do cumprimento dos servigos ptblicos ja estid cometida ao Conselho
de Opinido (Cfr. Art.© 22.°9 n.° 1, al. ¢) dos Estatutos em vigor), cujas competéncias devem

ser reforcadas, inclusivamente quanto a designacdo do Conselho de Administracao.

Artigo 10.°

Na eventualidade de criacao do 6rgdo em causa, teria de ser aditada uma alinea que
taxativamente abrangesse os administradores ou quaisquer quadros e outros trabalhadores

de operadores de radio e televisdo, bem como de accionistas destes.

Artigo 11.°

Na eventualidade de prevalecer a forma de escolha dos membros da Administragio
proposta na primeira parte da al. b) do n.? 1, o SJ néo podera concordar com a sujeicdo da
designacao do administrador da area financeira a parecer prévio e vinculativo do ministro

das Financas, por traduzir uma evidente subordinagéo ao Governo.

Assim como ndo poderia concordar com o proposto na al. g) em termos de poder de
avaliacao do cumprimento do projecto estratégico e a conformidade com o contrato de
concessao, ja que tal avaliacdo representaria um elevado risco de conflito de competéncias

nomeadamente com a ERC e com o Conselho de Opiniao.

Tal avaliacao deve ser feita pelo Conselho de Opinido, cabendo & Assembleia da Reptublica,

apreciar do cumprimento dos grandes objectivos estratégicos, como se propds supra.

Também nao faria sentido concordar com as competéncias propostas para o pretendido
“conselho independente” a alineas i) e j), ja que estas devem caber, pela sua natureza, ao

Conselho de Opinido, como adiante se propora.

12
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Artigo 13.9

N#o se compreende como é que, ndo tendo o pretendido “conselho independente” poderes
de gestdo (Cfr. Art.% 11.9, n.9 2), pretende a proposta atribuir-lhe a funcdo de “assegurar o

cumprimento das orientagdes previstas no projecto estratégico” (al. a) do n.° 3), ja que tal

s6 pode ser exigido a um orgdo executivo.

Artigo 14.9

O perfil almejado no n.° 1 corresponde a uma manifestacdao de boas intengoes, mas de

concretizacao de tal modo impossivel que raia a demagogia.

Desde logo, nio se compreende como é que, num 6rgdo de apenas cinco membros, se
alcanca, a um tempo, (i) a representacdo regional (um do Norte, outro do Centro, um
terceiro do Sul, um quarto da Madeira e um quinto dos Acores?); (ii) a representagdo
cultural (quantas matrizes?, que padroes?, que habilitacbes?); e a representacdo de género
(3M+2F,ougF+2M?).

Mesmo que fosse virtualmente possivel alcangar o equilibrio da representagéo, melhor, das
representacbes, proposto, ndo se vé como seria possivel operacionaliza-lo, quando a
composicio proposta deriva de trés extracgoes distintas, a saber: i) o Governo, que designa
dois membros; ii) o Conselho de Opinido, que designa outros dois; e iii) a coptacdo do

quinto elemento pelos quatro designados (Cfr. n.%s 2 e 3).

Ora, a menos que Governo e Conselho de Opinido combinassem previamente entre si as
“quotas” de representacdo que caberiam em cada escolha e ja o perfil exacto do quinto
elemento, e a menos que se aceite tdo clamorosa e completamente inaceitavel falta de
transparéncia em que o processo cairia, ndo se vislumbra como serd alcancavel o

desiderato pretendido.

Também é duvidoso que o pretendido “conselho independente” consubstancie uma

efectiva desgovernamentalizacdo, quando metade dos designados é-o, precisamente, pelo
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Governo e o quinto teria de obter necessariamente a concordancia do Governo. Se ao

menos o fossem pela Assembleia da Reptblica, por maioria qualificada.

Artigo 15.°

Na eventualidade de vir a passar nesta Cimara a criacdo do pretendido conselho
“independente”, nio pode o SJ deixar de manifestar a sua completa discordancia
relativamente & caducidade por sorteio do mandato de metade dos seus membros prevista
nesta norma (n.° 2 e 4), uma aberracio que chega a ser ofensiva e uma “solucao” tosca

para um problema cuja existéncia nem sequer se vislumbra.

Na verdade, nio se compreende por que razdes se convida alguém para desempenhar
funcdes com a importincia que a proposta de Lei/novos Estatutos lhe comete, estatuindo-
se que todos os membros ficariam sujeitos a um sorteio para excluir metade deles a meio
da missdo, como se o desempenho de functes piblicas — e civicas, como seria o caso, ao

que se propalava — pudesse ser confundido com um jogo de azar.

Artigo 18.9

Por tudo quanto ja foi dito, deve ser eliminada, no n.° 3, a mencédo ao conselho geral

independente.

Artigo 19.°

Deve ser reposto na integra o art.© 9.° dos Estatutos em vigor.

Artigo 21.°

Deve ser reposto na integra o art.© 11.° dos Estatutos em vigor.
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Artigo 22.°

Entendendo que a eleicdo do Conselho de Administracdo deve ser desgovernamentalizada,
passando para a Assembleia da Repiblica o efectivo acompanhamento da gestio da
empresa concessionaria, com suporte nas apreciagoes e relatorios da ERC e do Conselho de
Opiniao; e considerando que a designac@o dos membros da Administracio deve seguir o

mesmo caminho de completa transparéncia e controlo democratico, o SJ apresenta as

seguintes propostas:

1 — O Conselho de Administracao ¢ composto por trés membros executivos, sendo um
presidente e dois vogais, designados pela Assembleia da Repiblica por maioria

qualificada de dois tercos dos deputados eleitos, e empossados pela Assembleia Geral.

2 — As listas sdo submetidas a pareceres prévios do Conselho de Opinido, do Conselho
Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social e da Comissdo de

Recrutamento e Selec¢ao para a Administracao Publica.

Artigo 23.°

Nao se compreende a alteracao significativa ao disposto do Art.? 13.9 dos Estatutos em
vigor, quanto a inamovibilidade — alias a epigrafe do mesmo artigo actual, que deve
manter-se — e aos critérios para a destituicdo, os quais, em nosso entender, devem revestir
caracter excepcional e ndo podem ser deixados ao poder discricionério do pretendido

“conselho geral independente”, como parece resultar:

a) Da parte final acrescentada, na proposta, a al. a) (“ou deixem de preencher os requisitos

necessarios ao exercicio das suas funcoes”);

b) Da remocao cirdrgica, na al. b), da férmula duplamente enfatica (“grave e reiterado”)

imediatamente apés incumprimento constante da alinea do actual Art.° 13.9;

¢) Da eliminacao da obtencao de prévio parecer favoravel da ERC (Cfr. n.° 2 do Art.¢ 13.¢

em vigor).
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Nestes termos, o SJ considera que devem ser mantidos na integra a epigrafe, o corpo e as

alineas do Art.° 13.% em vigor.

Artigo 24.°

Em conformidade com as posi¢hes supra, relativas designadamente ao pretendido

“conselho geral independente” e ao Conselho de Opinido, propoe-se a recuperacio do texto

do Art.© 14.° em vigor, com o seguinte aditamento a parte final da al. a):

... bem como no projecto estratégico para o mandato aprovado pelo Conselho de Opinido.

Artigo 31.°

O SJ congratula-se com a reposic@o da eleicdo de um representante dos trabalhadores da
sociedade no Conselho de Opinido, que o Sindicato defendera na Gltima revisio dos
Estatutos da RTP, mas considera que deve ser assegurada a representacdo nas duas
principais vertentes e nos dois servicos publicos que a concessionaria presta —
concretamente cada um dos departamentos de informacio da RDP e programas da RDP; e

dos departamentos de informacao da RTP e de programas da RTP.

Por outro lado, tendo em conta as contribuicdes que os campos da educacio e do
conhecimento podem levar, enriquecendo-o, ao Conselho de opinido, insiste que seja
reposta a representacdo das institui¢des de ensino superior, por um lado, e seja aditada,

por outro, a designacio de um representante do Conselho Nacional da Educac#o.

Tendo em conta a importancia das associacbes de defesa do ambiente na promocio e
defesa dos valores naturais, da exploracio sustentada dos recursos e do desenvolvimento
sustentado, bem como da formacao civica de criancas e jovens, considera-se que também

esta dimensao deve estar representada.

Finalmente, tendo em conta o reforco de competéncias e a previsdo de maior actividade
deste orgdo, que por certo reclamardo maior agilidade na convocacdo e funcionamento das

reunioes, considera-se que deve ser introduzida a figura do membro substituto.
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Assim, propge-se a seguinte redaccio, reformulada, para o presente artigo:

1~ O conselho de opinido é um érgdo estatutario constituido por:

a) Dez membros eleitos pela Assembleia da Republica segundo o método da média

mais alta de Hondt;

b) Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores;

c) Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira;
d) Um membro designado pela Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses;
e) Dois membros designados pelas centrais sindicais;
f) Dois membros designados pelas confederacdes patronais;

g) Quatro membros eleitos pelos trabalhadores da sociedade, em representacdo (i)
do departamento de informacdo da RDP; (ii) do departamento de programas da
RDP; (iii) do departamento de informag¢do da RTP; e (iv) do departamento de
programas da RTP;

&

h) Um membro designado pelas confissées religiosas mais representativas;
1) Um membro designado pelas associagoes dos espectadores de televisdo;

J) Dois membros designados por cada um dos orgaos coordenadores das

instituicoes publicas de ensino superior universitario e politéenico;
k) Um membro designado pelo Conselho Nacional de Educacdo;

D) Um membro designado pelas organizagbes ndo governamentais de defesa do

ambiente;
m) Um membro designado pelas associagoes de pais;

n) Um membro designado pelas associagdes de juventude;



Proposta de Lei 1.9 195/X11 — Alteracio dos Estatutos da RTP

=
Singicato @ dos )/

Parecer dornalistes
orAbril.2o14

0) Um membro designado pelas associages de defesa dos autores portugueses;

p) Um membro designado pela seccdo das organizacgdes ndo-governamentais do
conselho consultivo da ComissGo para a Igualdade e para os Direitos das

Mulheres;
q) Um membro designado pelo Conselho das Comunidades Portuguesas;

r) Um membro designade pelo Conselho Consultivo para os Assuntos das

Migracoes;

s) Um membro designado pelas associacbes de pessoas com deficiéncia ou

incapacidade;
t) Um membro designado pelas associagoes de defesa dos consumidores;

w) Duas personalidades de reconhecido mérito, cooptada pelos restantes membros

do Conselho de Opinido.

2 — As entidades que elegem e designam membros para o Conselho de Opinido, devem

eleger e designar em igual niimero os respectivos substitutos.

3 — Os presidentes da Assembleia Geral, do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal podem assistir as reunides do Conselho de Opinido e participar nos trabalhos, sem

direito a voto.
4 — (n° 3 da proposta)

5—(n.? 4 da proposta)

Artigo 32.°

Como se sustentou supra, o Conselho de Opinido deve ver reforcadas as suas
competéncias, tornando-se um verdadeiro 6rgdo de acompanhamento e mesmo de
controlo da actividade da empresa, em representacéo da sociedade civil e das instituices,

mas também coadjuvando a Assembleia da Republica, constituindo o instrumento através
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do qual se assegura a independéncia da RTP.

Em coeréncia com as propostas supra, designadamente a eliminacio de referéncias ao

“conselho geral independente”, o SJ propde a eliminacdo daal. a)don.® 1.

Tendo sérias reservas quanto a utilidade de mais entidades que “tenham como objecto o

acompanhamento da actividade do servico publico”, propde-se a eliminacdo da al. h) do

mesmo numero.

Com o objectivo de reforcar as competéncias do Conselho de Opinido, e em coeréncia com

as consideracOes e propostas nesta matéria ja expostas supra, propoe-se a reformulacio do

presente artigo nos seguintes ftermos:

1 - Compete ao conselho de opiniao:

a) Eleger, entre os seus membros, o presidente, um vice-presidente, um secretario e

dois vogais, que constituem a Comissao Permanente do conselho;

b) Emitir parecer fundamentado sobre as listas de candidatos ao Conselho de

Administracao a eleger pela Assembleia da Repiblica;

¢} Aprovar o Plano Estratégico para o mandato do Conselho de Administracdo,

proposto por este no prazo maximo de sessenta dias apds a tomada de posse;

d) Apreciar os planos de actividade e orcamento relativos ao ano seguinte, bem como

os planos plurianuais da sociedade;
e} Apreciar o relatério e contas da sociedade;

f) Apreciar anualmente o cumprimento do Plano Estratégico da Sociedade, sem

prejuizo de avaliacoes intercalares sempre que considere justificado;

g) Emitir parecer sobre a criacdo de novos servigos de programas da sociedade ou
alteracoes significativas aos servicos de programas existentes, no respeito pela
autonomia e independéncia dos respectivos directores de informacdo e de

programas;

h) Emitir parecer prévio sobre o plano de investimentos na producdo audiovisual e
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cinematogrdfica independentes, por efeito de obrigacdes legais e do Projecto

Estratégico;

1) Avaliar o cumprimento dos servigos publicos de radio e de televisdo, tendo em
conta as respectivas bases gerais da programacGo e planos de investimento, e
ouvidos os responsdvels pelos contetldos da programacgdo e informagdo da

sociedade e os diretores dos centros regionais da sociedade;

J) Apreciar a actividade da sociedade no ambito da cooperacdo com os paises de

expressao portuguesa e do apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro;

k) Emitir parecer sobre as iniciativas legislativas com incidéncia no servico piiblico

de radio e de televisao;

[) Emitir parecer sobre o contrato de concessao a celebrar com o Estado,

designadamente quanto a qualificacdo das missoes de servigo publico;

m) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que os Orgdos sociais entendam

submeter-lhe a parecer;

n) Emitir parecer vinculativo sobre as personalidades indigitadas para os cargos de

provedores do telespectador e do ouvinte.

2 - Os orgdos sociais da sociedade, assim como os responsdveis pelas dreas da
programacgdo e da informacgdo, devem colaborar com o conselho de opinido na

prossecucao das suas competéncias.

3 - As avaliagoes e pareceres previstos no presente artigo, uma vez entregues ds
entidades e Orgdos a que se destinam, devem ser amplamente divulgadas,
designadamente através dos meios de comunicagdo social e da publicagdo no sitio oficial
da RTP.

Artigo 33.°

Tendo em conta o reforco de competéncias e a valorizacdo do papel do Conselho de
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Opinifo propostos pelo SJ, faz sentido dotar este 6rgdo de maior agilidade, quer quanto a
organizacdo das reunides, quer quanto & substituicdo de membros com mandato perdido

ou em caso de rentincia, ou mesmo durante os impedimentos temporarios.

Assim, propoe-se:

1 — O Conselho de Opinido reune ordinariamente trés vezes por ano, para apreciagdo das
matérias da sua competéncia, e extraordinariamente, mediante convocagdo do

presidente ou solicitacdo da maioria dos seus membros.

2 - A Comissaoc Permanente reune ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que convocada pelo presidente ou pela maioria dos seus

membros.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, os membros efectivos do Conselho de

Opiniao podem fazer-se substituir pelos respectivos suplentes.
4 — (n.% 2 da proposta)
5 —{(n.? 3 da proposta)
6 — (n.° 4 da proposta)

7 — Em caso de perda de mandato ou de resigna¢do de um dos seus membros, o
presidente do Conselho de Opinido notifica, nos oito dias seguintes, a entidade
responsdvel pela sua elei¢do ou designagdo para que proceda e comunique, no prazo de

30 dias, a nova escolha.

Lisboa, 1 de Abril de 2014

A Direccao
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Jornalistas

Proposta de Lei n.° 196/X11

Procede a sequnda alteracdo a Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, alterada pela Lein.°
8/2011, de 11 de Abril, que aprova a Lei da Televisdo, modificando o contetido dos

programas que integram a concessao do servico publico de televisao

PARECER DO SINDICATO DOS JORNALISTAS

I — Introducao

1. No ambito do seu programa de alteragoes profundas na estrutura, e um programa
de alteracbes profundas da estrutura, do financiamento e do funcionamento da
empresa Radio e Televisao de Portugal, SA — a concessionaria dos Servigos Publicos
de Radio e de Televisdo — o Governo veio apresentar uma Proposta de alteragao da

Lei da Televisao, circunscrita a um conjunto de seis artigos.

2. O Sindicato dos Jornalistas entende, porém, que o Parlamento nao deve desperdicar
esta oportunidade de introduzir outras alteracdes, que se impdem designadamente

quanto a aspectos centrais da Lei em vigor, pelo que recupera nesta oportunidade
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um importante conjunto de apreciagbes e propostas feitas pelo SJ aquando a

discussdo da primeira alteraciio, cuja actualidade se mantém

Assim,

IT - Apreciacao na generalidade

1. Em rela¢do ao conjunto das normas cuja revisiao é agora proposta, o SJ nio
apresenta reservas e até apoia no essencial a maioria, mas ja discorda da drastica
e inaceitavel alteracio ao n.° 1 do Art.° 54.°, por traduzir um severo
empobrecimento do papel do segundo servico de programas generalista de

ambito nacional, como adiante se discutiré.

2. O SJ solicita aos grupos parlamentares que aproveitem a oportunidade da

revisao da Lei para discutirem alteracoes designadamente as seguintes matérias:

W

a) Transparéncia da propriedade

b) Concorréncia, ndo concentracio e pluralismo
¢) RestrigOes no acesso a actividade de televisio
d) Responsabilidade e autonomia editorial

e) Concessdo do Servico Publico de Televisio a empresa de capitais

exclsuivamente pablicos

f) Principio da solidariedade da responsabilidade civil
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III - Apreciacao na especialidade da Proposta de Lei

Tendo em conta as propostas de alteracao aos artigos 24.9, 52.9, 54.9, 75.9 € 97.9 da Lei n.°?
27/2007, alterada pela Lei n.° 8/2011, justifica-se a oposicao do Sindicato dos Jornalistas a
alteracdo radical ao n.° 1 do Artigo 54.°, empobrecendo drasticamente a densidade da

norma que define o contetido, objectivos e obrigagtes do segundo servico de programas.

Por conseguinte, discordando em absoluto desta alteracao, o SJ propoe a manutencao da

redaccio em vigor.

IV — Propostas de alteracdes a Lei n.° 54/2010, alterada pela Lei n.° 8/2011 —

aditamento a Proposta de Lei n.°? 196/XII

Artigo 4.°

Tal como na discussdo da anterior revisao, o SJ considera que a norma deve ser melhorada
em relagao a um aspecto fundamental — a identificacdo rigorosamente integral de toda a
cadeia de entidades com participacoes no capital social dos operadores (al. b) do n.¢ 3), de
forma a transpor o biombo de opacidade constituido muitas vezes pelas sociedades
gestoras de participagOes sociais (SGPS) ou pelas proprias sociedades anénimas em geral

que participam no capital das sociedades detentoras de meios de informacao.

Com efeito, de acordo com o disposto no n.° 1, como ja dispéem de resto os diplomas legais
em vigor para as actividades de radiodifusao, radiotelevisdo e imprensa, apenas as ac¢oes
representativas do capital social dos operadores de radiotelevisdo que revistam a forma de

sociedade an6énima devem ser obrigatoriamente nominativas.

Se a norma visa efectivamente o desiderato da transparéncia, o legislador deve encontrar
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uma formula que conduza & efectiva identificagio dos reais donos das estacdes de televisao
(e dos restantes meios de informacdo, quando chegar enfim a legislacao sobre a
propriedade e a ndo concentragao...) e abolir de vez a identidade de aluguer permitida no

actual regime.

Nestes termos, propde-se o aditamento de um novo 1.° 4 (e renumeracdo dos seguintes)

com a seguinte redaccio:

4 — Para efeitos da identifica¢do prevista na alinea b) do numero anterior, devem ser
identificados, sucessivamente ao longo de toda a cadeia de participagoes directas ou
indirectas, todos os detentores do capital das entidades participantes ou, sendo o
participante uma sociedade anénima, a identifica¢do dos seus dez maiores accionistas,

bem como as percentagens do capital detido.

Artigo 4.°-B

A amplitude da concentracdao proporcionada no n.° 3, estabelecendo um “limite” de 50%
dos servicos de programas congéneres habilitados para a mesma area de cobertura em
regime de acesso ndo condicionado, é manifestamente excessiva e inaceitavel e

compromete o objectivo de pluralismo e diversidade que deveria presidir a norma.

Os riscos para a diversidade e o pluralismo agravam-se nos cenarios em que os operadores
de servicos de radiotelevisao intervenham também na actividade de radiodifusao, e vice-
versa, pois gerar-se-4 um potencial de intervencdo no espaco publico, em importantes

areas do territorio.

Tais riscos sdo especialmente relevantes numa época e num contexto em que 0$ meios
audiovisuais representam o principal veiculo de acesso do publico a informagdo e ao
entretenimento, sendo inegavel o seu peso na formacao dos cidadaos e até na formatacao

de habitos e atitudes.

O SJ entende que, salvo os servicos pblicos de radio e televisdo, pela natureza do servico e
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pela especial obrigagio do Estado em servir diferentes camadas da populagdo, deve ser
acautelada a concentracdo de meios audiovisuais que ponha em risco a diversidade e o
pluralismo e confira aos operadores um poder de intervencdao no espago plblico

desproporcionado.

Nestes termos, propde-se a seguinte redaccdo para o n.% com a conseqguente

renumeracao dos nameros seguintes:

3 — A excepcdo da concessionaria do servigo piblico de televisdo, nenhuma pessoa
singular ou colectiva pode deter, directa ou indirectamente, um niumero de licengas de

servicos de programas de radiotelevisdo superior a:
- Um, no caso dos servicos de ambito nacional e/ou internacional
- Um, no caso dos servicos de ambito regional

- Trés, no caso dos servicos de ambito local, e desde que nenhum deles abranja areas

licenciadas contiguas.

Artigo 12.°

Quatro décadas depois da Revolucao do 25 de Abril, é tempo de o poder politico, os
partidos, as organizacdes sociais e os cidaddos em geral encetarem descomplexadamente
um debate aberto, genuinamente franco, e proficuo acerca das restri¢des no acesso a

actividade de radiotelevisao.

£ certo que, em razdo da escassez do espectro radioeléctrico, por isso bem publico precioso
que deve ser gerido de forma transparente garantindo o pluralismo, o acesso a esta
actividade nio goza do mesmo direito de acesso irrestrito de qualquer pessoa, singular ou

colectiva, & actividade de imprensa.

Por essas razdes, compreender-se-4 que o Estado limite o exercicio ou o financiamento das
actividades de radiodifusdo e de radiotelevisdo e pretenda impedi-los quando se trate de
certas organizacoes e interesses, como de alguma maneira se plasma nesta norma. Mas nao

se pode aceitar que a restrigio nele expressa se apresente com um recorte tao confinado,
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dir-se-ia, aos “suspeitos do costume”, a saber, o0s partidos, as associacOes politicas, as

organizaces sindicais...

Pergunta-se, mais uma vez, por que razdes nao se inclui no mesmo rol as confissoes

religiosas e/ou igrejas ou os clubes ou organizacoes desportivas, s6 para dar dois exemplos.

Artigo 34.°

O Sindicato entende que, além das entidades mencionadas no n.° 3, devem também ser
ouvidas pela Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social as organizagoes
representativas dos profissionais, nomeadamente o SJ, na defini¢do do conjunto de
obrigactes dos operadores relativas a acessibilidade dos servigos de programas por pessoas

com necessidades especiais.

Com efeito, tais obrigacdes dependem em boa parte das competéncias técnicas e
profissionais, mas também de opcoes de natureza editorial, justificando-se a recolha de

contribuicbes das organizacdes representativas.

Assim, propoe-se a seguinte alteracao:

Y
£
-

3 — A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, ouvidos o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo, os operadores de televisdo e os operadores de servigos audiovisuais
a pedido, bem como as organizagoes representativas dos jornalistas e de outros

criadores, com base num plano plurianual[...].

Artigo 35°

Apesar de o n.° 6, em boa hora introduzido na anterior revisdo da Lei da Televisao,
garantir que os cargos de hierarquia sao exercidos com autonomia e que o operador nao
pode interferir na producio dos contetdos de natureza informativa, bem como na forma

da sua apresentacdo, o n.° 7 abriu uma excepgao da qual o SJ continua a discordar, pelo
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que deve ser corrigida.

Aceita-se que o Legislador pretendeu introduzir, a um tempo, uma garantia de autonomia
editorial face ao poder da empresa e reconhecer a esta a possibilidade excepcional — e
apenas para esse fim — de dar orientagSes exclusivamente no sentido do acatamento de
prescricdes cujo incumprimento gere responsabilidade para a propria, na duplice

dimensio da responsabilidade criminal e contra-ordenacional.
Porém...

Em relacdo a primeira dimensdo, nao se descortina em que medida, ou em que casos ou
hipoteses possa verificar-se tal excepgdo, ja que a fUnica pratica geradora de
responsabilidade criminal do operador & o exercicio de actividade ilegal de televisdo (cfr.
Art.9 72.9). Sendo certo porém, neste caso, que nao se vé€ como represente uma
interferéncia na autonomia editorial a inibicdo das emissbes que ainda nao estejam
devidamente licenciadas. Tratar-se-ia, neste caso, de um acto legitimo por parte do

operador...

Ja a dimensdo contra-ordenacional, com a qual se conjugam as sancOes acessorias pode

levantar alguns problemas sérios.

Comecemos por identificar as possibilidades de, por ac¢do ou omissdo dos responsaveis
pela orientacio dos programas e da informacao em matéria das respectivas competéncias,

virem os operadores a incorrer em contra-ordenagéo (cfr. artigos 75 a 77.°). Sao elas:

e Art. 27.9, 1.9 2 — Proibe o incitamento ao 6dio racial, religioso ou gerado pela

cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacao sexual;

e Art° 27.9 n.° 8 — Estabelece a obrigagio de respeito pelas normas éticas da
profissdo, de adverténcia prévia sobre a sua natureza e de identificacdo visual
apropriada na apresentacdo, em servicos noticiosos, de elementos de
programacio e susceptiveis de prejudicar a formacdo da personalidade das

criancas e adolescentes.
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e Art.° 30.° - Estabelece o dever de divulgagio de mensagens do Presidente da
Reptiblica, do presidente da Assembleia da Republica e do primeiro-ministro em

caso de estado de sitio ou estado de emergéncia.

e Art° 34.9 n° 3 — Prevé a definicio, pela Entidade Reguladora para a
Comunicaciio Social, das obrigagdes relativas a acessibilidade dos servicos de
programas por pessoas com necessidades especiais (legendagem, interpretacio

por meio de lingua gestual, Audiodescricao, etc.).

s Art.9 64.9 n.%9 2 e 3 — Estabelecem normas sobre a concessdo do direito de

réplica politica aos partidos da oposi¢ao.

e Art.% 69.9 — Estabelece os termos da transmissio da resposta ou rectificacao.

Discutamos 0s casos.

O primeiro e o segundo casos entram manifestamente no territério da condugao objectiva
e subjectiva do contetido dos servi¢os — informativos ou ndo ~ e da avaliagdo dos seus
efeitos, criando condicBes para a ocorréncia de conflitos internos, isto é, entre o poder
editorial, que deve ser soberano, e o poder empresarial, que tendera a ser cauteloso mas

podera resvalar para o censorio.

Se se compreende e aceita uma san¢do — uma coima, a qual pode acrescer uma sancao
acessoria de revogacio da licenca ou da autorizacio (cfr. Art.° 82.9) ~ por uma pratica
(incitamento ao 6dio) que é de facto censuravel a luz dos valores das sociedades modernas,
livres e democraticas, ja se considera excessivo e muito perigoso conceder ao operador
margem de intervencdo no terreno editorial, pelo que este tipo de infrac¢do nao deve ser

abrangido por eventuais excepcoes legitimadoras da sua interferéncia.

O terceiro caso (que pode gerar ndo apenas uma contra-ordenacdo, mas também a
revogacio da licenca ou da autorizagdo, nos termos do Art.° 82.°) entra, por definigao,
num regime de excepcdo, mas representa também uma margem de controvérsia etico-

juridica que nao se deve negligenciar.
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De facto, pode haver circunstincias realmente anormais que legitimem, do ponto de vista
moral, a recusa da transmissdo de mensagens de um ou mais titulares dos trés mais altos

cargos de Estado.

Em relacdo ao quarto caso, afigura-se-nos excessiva, antes de mais, a catalogacido da
inobservéncia das obrigacoes sobre acessibilidade de cidaddos com necessidades especiais
a conteados televisivos entre as contra-ordenactes graves (coima de 20 mil a 150 mil
euros). Excessiva, ndo pela manifesta necessidade de garantir tal direito, mas quando se

compara com moldura sancionatérias mais leves para outras infracgdes mais graves.

Por outro lado, pode tratar-se de mais uma situacdo da esfera da competéncia
nomeadamente do Director de Informacao, susceptivel de gerar tensoes escusadas com
outras instancias da empresa, incluindo a administracdo, relativamente a oportunidade, a
necessidade e as estratégias de adopg¢do de mecanismos de acesso das pessoas com

necessidades especiais aos contetidos.

Os dois Gltimos casos entram também numa zona da manifesta competéncia do Director
de Informacao que ainda goza de autonomia editorial e até de um arbitrio condicionado,
acolhendo ou denegando os pedidos de exercicio de direito de réplica politica ou de
resposta ou rectificaciio, sem prejuizo do direito de recurso da denegacdo para a entidade

reguladora e para os tribunais.

Trata-se de matéria que deve, pois, permanecer na esfera estrita da competéncia do

Director, sem qualquer margem para a interferéncia do operador.

Nestes termos, propde-se a seguinte redaccio para o n.° 7 do artigo aqui em discussdo:

7 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as orientag¢oes que visem o estrito
acatamento de decisoes judiciais ou de entidades com poderes para as proferir, cujo

incumprimento origine para o operador responsabilidade penal ou contra-ordenacional.

Artigo 50.°

O Sindicato dos Jornalistas reafirma sem quaisquer ambiguidades ou tergiversacoes a sua
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posicdo relativamente aos servicos piblicos de radio e de televisdo: ndo é suficiente a
garantia constitucional de que o Estado os assegura e os financia — eles devem ser
prestados por empresas de capitais exclusivamente pablicos, devendo ser inequivocamente
afastada qualquer possibilidade de, ao sabor de conjunturas, a concessao vir a ser atribuida

a entidades de outra natureza.

Nesta conformidade, propde-se o aditamento de um novo namero 1, com renumeracao dos

seguintes, com a seguinte redaccio:

1 — O servico publico de radiotelevisdo ¢é prestado por um operador de capitais
exclusivamente publicos, cujos estatutos sdo aprovados por decreto da Assembleia da

Republica.

Artigo 70.°

Sendo o trabalho nos operadores de radiotelevisdo — e no sector da comunicacio social em
geral — prestado num regime de relacdo juridicamente subordinada, sob a orientagéo e
supervisao da hierarquia das empresas, apenas estas devem ser civilmente

responsabilizadas pelos danos emergentes da sua programacgao.

Acresce que nao se compreende a exoneracao da responsabilidade civil dos operadores
quando se trate de transmissdo de programas nédo gravados, isto é, em directo, previsto no
n.% 2. Trata-se de um onus injusto para os jornalistas e outros profissionais, tanto mais
que, se as emissoes em directo os expdem mais intensamente ao risco de atingirem bens
juridicamente protegidos de terceiros e de por eles virem a ser demandados, também é
certo que a decisao de transmitir ou ndo transmitir programas nessas condicdes pertence

exclusivamente ao operador, através da respectiva hierarquia.

Mesmo a parte final no diploma, acrescentando a exoneracao da responsabilidade do
operador quando se trate de “entrevistas ou de debates protagonizados por pessoas nao

vinculadas contratualmente ao operador” é insatisfatéria e perigosa.

Em primeiro lugar, continua afastada a responsabilidade civil do operador em relacio a

transmissao de materiais nao gravados, isto é, em directo, o que nao se aceita, como se

10
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escreveu. Em segundo lugar, introduz uma figura demasiado ambigua - a do
“protagonista” ~ que tanto pode ser um convidado num programa como o seu préprio
entrevistador/animador que tanto pode ter uma relacio contratual com o operador como
com um produtor externo, o que representa uma transferéncia da responsabilidade

exclusivamente para terceiros.

Nestes termos, propoe-se a seguinte redaccio:

2 — Os operadores de televisdo ou os operadores de servicos audiovisuais a pedido sdo
civilmente responsdveis por toda a programacdo, com excepcdo dos programas
transmitidos ao abrigo dos direitos de antena, de réplica politica ou de resposta e de

rectificagdo.

Lisboa, 1 de Abril de 2014

A Direccido
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