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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 212/XI1/33,
que “Aprova um novo regime juridico das assembleias distritais constante do anexo ao
presente diploma, que dele faz parte integrante, e regula a transigdo dos respetivos

frabalhadores, servigos e patrimonio”.

A presente proposta de lei deu entrada em 18 de margo de 2014, tendo sido admitido
e baixado a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
(118/CAQOTPL), com conexdo com a Comissdao de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica (5.2/COFAP), para efeitos de apreciagdo e emissdo do .

competente Parecer nos termos regimentais aplicaveis', no dia 19 de margo de 2014.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado’,
tendo esta iniciativa sido acompanhada de Parecer da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), datado de 12 de margo de 2014, o qual havia sido
solicitado pelo Governo no dia 3 de margo de 2014.

Cabendo a emissdo de parecer na COFAP ao Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, foi designado autor o deputado Jodo Paulo Correia. Por deliberagdo da
conferéncia de lideres, de 19 de margo de 2014, foi agendada a respetiva discussao,

na generalidade em Plenario, para o dia 2 de abril de 2014.

A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo
197.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei.

Verifica-se ainda que respeita os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e

nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as

' Conforme artigo 129° do RAR.



és W

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do referido

diploma, quanto as propostas de lei em particular.

A Lei Formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, sendo de salientar no que se refere a

presente iniciativa, que esta cumpre o0s requisitos exigidos.

2. Objeto, motivagao e conteudo de iniciativa

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, “A Constituicdo da Republica Portuguesa
atribuiu aos distritos um carater transitério, ao prever a sua manutengdo até a
instituigdo das regibes administrativas. Desde entdo ao nivel de cada distrito existe
uma assembleia deliberativa, a assembleia distrital, cuja intervengéo de salvaguarda e
valorizacdo do patrimoénio histérico e cultural do distrito, assumida ao longo dos anos,

é digna de reconhecimento.”

“®

Neste sentido, segundo o Governo, “... Ndo obstante o esforgo promovido pelos
responsaveis e trabalhadores das assembleias distritais, é inegavel que, ao longo do
tempo, a realidade distrital tem vindo a perder relevancia juridica e administrativa, o
que levou ao reequacionar da sua existéncia no atual mapa juridico-administrativo do

”

pais...”. Neste contexto, o Governo pretende com a apresentacdo da presente
proposta de lei “...fazer uma profunda alteragdo do quadro juridico das assembleias
distritais e encontrar as solugbes adequadas tendo em conta a diversidade de
situagées concretas em termos de patrimdnio, nivel e tipo de atividade e vinculos

laborais que detém os seus trabalhadores”.

Segundo o proponente esta iniciativa estipula que “as assembleias distritais deixam de
ter estrutura e patrimonio proprios, e por isso, deixam de gerar despesa ou contrair
dividas, passando o respetivo funcionamento a ver-se suportado apenas em termos de

reunido das autarquias que delas fazem parte”.

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.
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Importa referir que a presente iniciativa prevé nos n.% 1 e 2 do artigo 6° que “os
frabalhadores das assembleias distritais com confrato de trabalho em fungbes publicas
por tempo indeterminado transitam para a entidade recefora que aceite a
universalidade”, e que “os trabalhadores que exer¢gam fungbes na assembleia distrital
em regime de comissdo de servigo cessem a comissdo de servico na data de
transferéncia da universalidade para a entidade recetora”. Prevé ainda no n° 3 do
artigo 6.° que, no caso da transferéncia dos trabalhadores das assembleias distritais
ocorrer para o Estado, o processo de reorganizagdo € qualificado como de extingao,

para efeitos de aplicagédo da Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

Esta iniciativa estipula no n.° 1 do artigo 8.° que a presente lei ndo é aplicavel ao
patriménio imobiliario das assembleias distritais que, nos termos do Decreto-Lei n.°
5/91, de 8 de janeiro, e do Despacho Conjunto de 14 de fevereiro de 1992, foi
transferido para os Governos Civis® é propriedade do Estado. Tem ainda uma norma
revogatoria do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, e estabelece que a entrada em

vigor tera lugar no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo.

3. Enquadramento legal e antecedentes

O n.® 1 do artigo 263.° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabeleceu
que, enquanto as regides administrativas ndo estivessem instituidas se mantinha a
divisdo distrital. De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, em cada distrito, e nos
termos a definir por lei, deveria ser constituida uma assembleia deliberativa, composta
por representantes dos municipios e presidida pelo governador civil. Ao governador
civil caberia representar o Governo, e exercer os poderes de tutela no distrito, devendo
ser assistido por um conselho distrital. A divisdo em distritos foi assim definida como
sendo meramente transitoria, devendo manter-se, apenas, até a instituicdo das

regides (artigo 256.°).

* Os Governos Civis foram extintos tendo as respetivas competéncias sido transferidas nos termos da Lei
Orgéanica n.® 1/2011, de 30 de novembro, e do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.



¥
wawf e

% %
E
%

-y -
ECE R
wan]
L T
8]
el e

EEE¥
TEEEY
£3%8%

ar)
) "
R 9

L ]
Pl
LR

”

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

Desde entdo, com as revisdes constitucionais que se seguiram (1982 e 1989), aquela
disposicdo foi incluida nas disposi¢des finais e transitorias, como artigo 291°, tendo
sido alterada a redacéo do n.° 1, subsistindo a divis&o territorial apenas no espago nao
abrangido pelas regides administrativas. De mencionar também, que o governador civil

deixou de presidir a assembleia deliberativa do distrito.

Sobre a redagdo em vigor do artigo 291.° da Constitui¢do, os Profs. Doutores Gomes
Canotilho e Vital Moreira, afirmam o seguinte: “N&o é liquido o que deve entender-se
por subsisténcia da divisdo distrital (n.° 1), nomeadamente quanto a saber se a
estrutura prevista no n.° 2 significa a manutengdo de uma autarquia distrital ou apenas
uma organizagdo de coordenagdo intermunicipal. E agora inequivoco, depois da
revisdo de 1989, que se néo trata nem de uma estrutura de administragéo periférica do
Estado, nem sequer de uma estrutura mista de articulagdo entre o Estado e 0s
municipios, diferentemente do que poderia dar a entender a redagdo originaria, em

que o governador civil integrava a assembleia distrital, & qual presidia mesmo”.

Apesar de faltar a mengdo de um 6rgdo executivo, nada parece impedir que a lei
preveja a constituicdo de um orgdo dessa natureza eleito pela assembleia, com

poderes delegados.

Embora seja uma estrutura autarquica em vias de extingdo, o distrito ndo pode ser
suprimido antes da instalagdo das regides administrativas, pelo que ha de manter
atribuicdes proprias — nomeadamente as que tradicionalmente Ihe pertenciam -, sem
prejuizo das que possam ser transferidas para os municipios ao abrigo do principio da
descentralizacdo. Ndo esta excluida a possibilidade de transferéncia de atribuigdes
estaduais para os distritos, inclusive algumas que haverdo de pertencer as regides

administrativas®.

Cumpre referir, por Gltimo, que os distritos subsistem enquanto n&o se concretizar, por
um lado, a criacdo legal das regides, e por outro, a sua instituigdo em concreto,

conforme resulta dos artigos 255.°, 256.° e 291.° da Lei Fundamental.

4 J. J. Gomes Canotitho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, pags. 1027 e 1028.
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Em termos de legislag&o infraconstitucional, as atribuicdes e competéncias dos érgdos
dos distritos e as finangas distritais conheceram evolugdes diferentes. Estas matérias
foram inicialmente consagradas em diplomas auténomos — Lei n.° 79/77, de 25 de
outubro, e Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro — mas, a partir de 1991, passam a estar

previstos apenas num s6, no Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.

Segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, a 2.2 Reviséo
Constitucional, na nova redagéo que imprimiu ao artigo 291.° da Constituicdo, exclui o

governador civil da composi¢do das assembleias distritais.

Relativamente as competéncias das assembleias distritais e as finangas distritais, o
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, estabelece as seguintes

competéncias:

a) Elaborar o seu regimento;
b) Promover a coordenacgéo dos meios de acéo distritais de que disponha:

c) Deliberar sobre a criagdo ou manutengdo de servigos que, na area do distrito,

apoiem tecnicamente as autarquias locais;

d) Dar parecer, sempre que solicitado, sobre questdes relacionadas com o

desenvolvimento econdmico e social do distrito;

e) Aprovar recomendagdes sobre a rede escolar no respeitante aos niveis de
ensino que constituem a educagao pré-escolar, o ensino basico e o ensino
secundario, bem como coordenar a acdo das autarquias locais no dmbito do

equipamento escolar;

f) Deliberar sobre a criagdo e manutengdo de museus etnograficos, histéricos e

de arte local;

g) Deliberar sobre a investigagdo, inventariacdo e conservacdo dos valores
locais e arqueoldgicos, historicos e artisticos e sobre a preservagdo e divulgacao

do folclore, trajos e costumes regionais;

h) Solicitar informagdes e esclarecimentos ao governador civil em matéria de

interesse do distrito;
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i) Estabelecer as normas gerais de administragdo do patrimoénio proprio do

distrito sob sua jurisdigdo;

i) Aprovar o plano anual de atividades, o orgamento e suas revisdes ou

alteracées e o relatorio e as contas da assembleia distrital;

1) Gerir o quadro de pessoal por si fixado;

m) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei.
Em matéria de financiamento, e de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 5/91, de
8 de janeiro, constituem receitas das assembleias distritais:

a) O produto das contribuicdes de cada municipio;

b) O produto da cobranga de taxas pela prestagdo de servicos ou pelo

aproveitamento de bens de utilizagdo publica;
¢) O rendimento de bens proprios e o produto da sua alienagao;

d) Quaisquer outros rendimentos permitidos por lei.

Verifica-se e existéncia de uma iniciativa conexa com a presente matéria, o PJR n.°
947/X11/32 (PCP) — Reforco dos meios para o funcionamento e manutengao da

atividade e dos servigcos das Assembleias Distritais.

Por ultimo, saliente-se que nos termos dos n.%s 1, alinea a), e 3 do artigo 4.° da Lei n.°
54/98, de 18 de Agosto (“Associagbes representativas dos municipios e das
freguesias”) e do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica, deve ser

| promovida a consulta da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento legal
nacional e antecedentes, bem como do enquadramento internacional, recomenda-se a

consulta da Nota Técnica em anexo.
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo da iniciativa legislativa em
sessao plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragéo Publica conclui:

1.

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 212/XIl/3% que “Aprova um novo regime juridico das
assembleias distritais constante do anexo ao presente diploma, que dele faz
parte integrante, e regula a transicdo dos respetivos trabalhadores, servicos e

patriménio”;

Com a presente iniciativa o Governo pretende efetuar uma “profunda alteragdo
do quadro juridico das assembleias distritais e encontrar as solugbes
adequadas tendo em conta a diversidade de situagbes concretas em termos de
patrimonio, nivel e tipo de atividade e vinculos laborais que detém os seus
trabalhadores”, sendo que “as assembleias distritais deixam de ter estrutura e
patriménio proprios, e por isso, deixam de gerar despesa ou contrair dividas,
passando o respetivo funcionamento a ver-se suportado apenas em termos de
reunido das autarquias que delas fazem parte” e os trabalhadores “com
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado transitam

para a entidade recetora que aceite a universalidade”;

A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais e legais
necessarios a sua tramitagdo e nos termos regimentais aplicaveis o presente
parecer devera ser remetido a Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da

Republica.
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Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
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(Jodo Paulo Correia) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica de 28 de marco de 2014
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Proposta de Lei n.° 212/XH1 (3.9}

Aprova um novo regime juridico das assembleias distritais (GOV).
Data de admiss&o: 19 de margo de 2014

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.7)
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i Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a
iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Governo visa “aprovar um novo regime juridico
das assembleias distritais, constante do anexo ao presente diploma, que dele faz parte

integrante, e regula a transicdo dos respetivos trabalhadores, servigos e patrimoénio.”

De acordo com a exposicdo de motivos, “A Constituicdo da Republica Portuguesa atribuiu aos
distritos um carater transitério, ao prever a sua manutengdo até a instituicdo das regibes
administrativas. Desde entdo ao nivel de cada distrito existe uma assembleia deliberativa, a
assembleia distrital, cuja intervengdo de salvaguarda e valorizagdo do patriménio historico e

cultural do distrito, assumida ao longo dos anos, é digna de reconhecimento.”

Neste sentido, segundo o Governo, “...Ndo obstante o esforgo promovido pelos responsaveis e
trabalhadores das assembleias distritais, é inegavel que, ao longo do tempo, a realidade distrital
tem vindo a perder relevéncia juridica e administrativa, o que levou ao reequacionar da sua

existéncia no atual mapa juridico-administrativo do pais...”

E, designadamente, objetivo do Governo, com a apresentacdo da presente proposta de lei
“...fazer uma profunda alteragdo do quadro juridico das assembleias distritais e encontrar as
solugbes adequadas tendo em conta a diversidade de situagbes concretas em termos de

patrimonio, nivel e tipo de atividade e vinculos laborais que detém os seus trabalhadores.”

Por fim, segundo o proponente esta iniciativa estipula que “as assembleias distritais deixam de
ter estrutura e patriménio préprios, e por isso, deixam de gerar despesa ou contrair dividas,
passando o respetivo funcionamento a ver-se suportado apenas em termos de reunido das

autarquias que delas fazem parte”

il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

A iniciativa & apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da

Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
Respeita os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c)do n.? 1

do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no

n.° 2 do artigo 123.° do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita

13



ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n° 1 e 3 do
artigo 120.°

» Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposigao de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.2 da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos

diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

Nos termos do n° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

Como refere a Exposicdo de Motivos da proposta, o Governo ouviu a Associagdo Nacional de
Municipios (ANMP), e juntou o respetivo parecer.

Tem uma norma revogatéria do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, nos termos do artigo 9.°
Quanto a entrada em vigor, tera lugar no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao,

nos termos do artigo 10.° da proposta.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa

O distrito foi desde a sua criagdo pela Constituicdo de 1822 e, até a entrada em vigor do
Cédigo Administrativo de 1878, simples circunscrigdo administrativa do Estado. Apods esta data
passa a constituir uma autarquia local, situagdo que se mantém apenas até 1892. Com a
Constituicdo de 1911, o distrito volta a condi¢do de autarquia local. Em 1933 a Constituigdo
consagra o distrito, mais uma vez, como simples circunscrigdo administrativa, situagao que na

revisdo constitucional de 1959 é novamente invertida, regressando a natureza de autarquia

14



supramumcipaia. Com a entrada em vigor da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 o

distrito deixa de ser autarquia, sifuacdo que permanecsu até aos dias de hoje.

O n.® 1 do artigo 263.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa de 1976 estabeleceu que,
enquanto as regides administrativas ndo estivessem instituidas se mantinha a divisdo distrital.
De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, em cada distrito, e nos termos a definir por lei, deveria
ser constituida uma assembleia deliberativa, composta por representantes dos municipios e
presidida pelo governador civil. Ao governador civil caberia representar o Governo, e exercer
0s poderes de tutela no distrito, devendo ser assistido por um conselho distrital. A divisdo em
distritos foi assim definida como sendo meramente transitéria, devendo manter-se, apenas, até
a instituicdo das regiodes (artigo 256.°)".

Com a reviséo constitucional de 1982, o artigo 263.° passou a artigo 295.°, agora incluido nas

disposigdes finais e transitérias. Em termos de legislagédo infraconstitucional, a organizagdo dos
distritos, na auséncia de uma mudanga de perspetiva constitucional, ndo sofreria quaisquer
alteragbes. Esta foi uma situacdo que, contudo, muito contrastaria com o estatuto legal das
autarquias locais — as freguesias e 0s municipios — que a partir de 1984 passaram a ter um
novo regime global, protagonizado pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, que revogaria
alein°79/77°8,

Com a Lei Constitucional n.° 1/89 verificou-se nova e Gltima renumeracio, tendo-se mantido

nas disposi¢des finais e transitdrias mas, agora, como artigo 291.°. A redacdo do n.° 1 foi
alterada, subsistindo a diviséo territorial apenas no espago ndo abrangido pelas regides
administrativas. De mencionar, também, que o governador civil deixou de presidir & assembileia

deliberativa do distrito.

Sobre o atual artigo 291.° da Constituicdo, os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira,

afirmam o seguinte: Ndo é liquido o que deve entender-se por subsisténcia da divisdo distrital
(n.° 1), nomeadamente quanto a saber se a estrutura prevista no n.° 2 significa a manutengdo
de uma autarquia distrital ou apenas uma organizagdo de coordenagédo intermunicipal. E agora
inequivoco, depois da revisdo de 1989, que se ndo trata nem de uma estrutura de
administragdo periférica do Estado, nem sequer de uma estrutura mista de articulagdo entre o
Estado e os municipios, diferentemente do que poderia dar a entender a redagdo origindria, em

que o governador civil integrava a assembleia distrital, a qual presidia mesmo.

® Aires de Jesus Ferreira Pinto, Distrito, in Dicionario Juridico da Administragdo Publica, Volume 1V,
Lisboa, 1991, pags. 122 e 130.

Os Governos Civis foram extintos tendo as respetivas competéncias sido transferidas nos termos da Lei
Orgénica n.® 1/2011, de 30 de novembro, e do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.
® José Manuel Sérvulo Correia e Jorge Bacelar Gouveia, O Financiamento Municipal das Assembleias
Distritals e a Constituicdo, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1997, pag. 234.
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Diversamente da estrutura diarquica dos orgdos das autarquias locais — assembleia
representativa e érgdo executivo -, no distrito a Constituicdo prevé apenas a existéncia de uma
assembleia deliberativa distrital (n.° 2), composta por representantes dos municipios da
respetiva drea, sendo alias omissa quanto a forma de designagdo desses representantes
municipais.

Apesar de faltar a mengdo de um 6rgdo executivo, nada parece impedir que a lei preveja a
constituigdo de um érgdo dessa natureza eleito pela assembleia, com poderes delegados.
Embora seja uma estrutura autarquica em vias de extingéo, o distrito ndo pode ser suprimido
antes da instalacdo das regi6es administrativas, pelo que hé de manter atribuigGes proprias —
nomeadamente as que tradicionalmente lhe pertenciam -, sem prejuizo das que possam ser
transferidas para os municipios ao abrigo do principio da descentralizagdo. Néo esta excluida a
possibilidade de transferéncia de atribuigbes estaduais para os distritos, inclusive algumas que

haverédo de pertencer as regiées administrativas®.

J4 relativamente as assembleias distritais, os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros
afirmam que a previsdo no n.° 2, em cada distrito, de uma assembleia deliberativa, composta
por representantes dos municipios, poderia inculcar, porventura, em sentido algo diferente. E
também o Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, ao estabelecer a sua organizagdo com
membros por ineréncia (os presidentes das camaras municipais) e por eleigdo (em cada
concelho, dois membros eleitos pela assembleia municipal), ao atribuir-lhes competéncias nos
dominios da cultura e do apoio técnico as autarquias locais e ao pressupor a administragdo de
patriménio préprio. No entanto, os poderes sdo tdo exiguos e a assembleia ndo esta
acompanhada (ao arrepio dos principio dualista do artigo 239.°) de um 6rgédo executivo (ou é
ele que tem de servir também como 6rgdo executivo) que ndo se torna plausivel a aproximagao
a ideia de poder local e de autarquias locais consagrada em 1976 (artigos 6.°, n.° 1, e 235.° ¢

segs.). Nem, com raras excegOes, estas assembleias, na pratica, tém sido constituidas’®.

Ainda sobre os distritos importa mencionar que os distritos auténomos das entdo designadas
llhas Adjacentes foram extintos e criadas as regides auténomas dos Agores e da Madeira,
cujos estatutos provisérios vieram a ser publicados, respetivamente, pelos DL n.°s 318-B/76 e
318-B/76, ambos de 30 de abrif"".

Cumpre referir, por dltimo, que os distritos subsistem enquanto ndo se concretizar, por um lado,
a criacdo legal das regides, e por outro, a sua instituigdo em concreto, conforme resulta dos
artigos 255.%, 256.° e 291.° da Lei Fundamental.

% J. J. Gomes Canotitho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1I, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, pags. 1027 e 1028.

'® Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2006, pag.
970. .

™ Aires de Jesus Ferreira Pinto, Distrito, in Dicionério Juridico da Administragdo Publica, Volume 1V,
Lisboa, 1991, pags. 127.
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Legislacdo infraconstitucional

Em termos de legislagdo infraconstitucional, as atribuicBes e competéncias dos drgdos dos
distritos e as finangas distritais conheceram evolugbes diferentes. Estas matérias foram

inicialmente consagradas em diplomas auténomos — Lel n.° 79/77, de 25 de outubro, e Lei n.°

1/79, de 2 de laneiro — mas, a partir de 1991, passam a estar previstos apenas num so6, no

Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.

Sendo vejamos: relativamente a primeira matéria, coube a Lei n.° 79/77, de 25 de gutubro,

definir as atribuigdes das autarquias e as competéncias dos respetivos 6rgaos. O Capitulo IV
consagrou a matéria relativa ao distrito, tendo a Seccéo |l por objeto a assembleia distrital
(artigos 83.° a 89.°), e a Seccdo Ill o conselho distrital (artigos 88.° a 90.°).

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de marco, veio rever a Lei n.° 79/77, de 25 de

outubro, no sentido da atualizagdo e reforgo das atribuicbes das autarquias locais e da
competéncia dos respetivos orgdos. Este diploma ndo modificou os artigos referentes a
assembleia e ao conselho distritais, remetendo a sua regulagdo para um diploma proprio.
Efetivamente, no preAmbulo pode ler-se que se omite a referéncia ao distrito, face a sua néo
caracterizagdo como autarquia local, mas apenas como unidade administrativa territorial de
natureza distinfa, bem como o normativo correspondente a tutela administrativa, matéria que,
sendo estranha as atribuigbes das autarquias e as competéncias dos seus 0rgdos, se

considera dever constar de diploma auténomo.

No que respeita as finangas distritais importa comecgar por mencionar a Lei n.° 1/79, de 2 de
janeiro, diploma que estabeleceu o regime juridico das finangas locais. Este regime consagrava
diversas normas sobre a matéria das finangas distritais (artigos 13.°, 22.° e 24.°).

O artigo 29.° previa que esta lei seria obrigatoriamente revista até 15 de junho de 1981, o que,

contudo, ndo veio a suceder. Porém, em 1983 e ao abrigo da autorizacao legislativa concedida

pela Lei n.° 19/83, de 6 de setembro, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo.
Este diploma que revogou a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, regulava a matéria das finangas
distritais nos artigos 24.°, 25.° e 29.°, mantendo deste modo um tratamento especifico desta
matéria em termos mulito aproximados aos existentes até essa data.

A Lein® 1/87, de 6 de janeirg, revogou o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, mantendo-se

no entanto em vigor toda a legislagao vigente sobre finangas distritais (n.° 3 do artigo 29.°).

. ApoOs a ja mencionada revisdo constitucional de 1989, foi aprovada pela Lei n.° 25/90, de 9 de

agosto, a autorizagao legislativa que foi concretizada no Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.

Este decreto-lei revogou expressamente no seu artigo 23.°, os artigos 82.° a 90.° da Lei n.°
79/77, de 25 de outubro, relativos as atribuigdes e competéncias dos 6rgdos dos distritos. Ja no

caso das finangas distritais cuja regulagdo constava ainda do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de
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margo, verifica-se uma revogagéo técita deste regime, em face da incompatibilidade verificada,
neste particular, entre os dois diplomas’?.

Segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, a 2.7 Revisdo Constitucional, na
nova redacdo que imprimiu ao artigo 291.° da Constituigdo, exclui o governador civil da
composicdo das assembleias distritais.

Tal inovagdo implica a necessidade de proceder a alteragbes no regime juridico a que estéo
submetidas as assembleias distritais, nomeadamente, quanto & sua composiggo, atualizagédo
das competéncias, duracdo dos mandatos, regimes financeiros e patrimonial, organizagéo e
funcionamento e adequagdo ao novo regime juridico da tutela administrativa.

Algumas atividades que as assembleias distritais oportunamente resolverem ndo continuar a
assegurar serdo prosseguidas pela Administragdo Central, que para o efeito promovera o
melhor aproveitamento e racionalizagdo dos meios humanos e materiais que lhe estavam
afetos, recorrendo, se tal for aconselhavel, a designagdo de comissées que se ocuparao do
apuramento e gestao transitéria desse patrimonio.

Por outro lado, hé que definir a composi¢do, as competéncias e as normas de funcionamento

do novo conselho consultivo.

Importa agora proceder a uma breve andlise comparativa dos artigos referentes a competéncia
das assembleias distritais e as financas distritais, desde a sua redagao inicial até a atualmente
vigente.

» Competéncias das assembleias distritais

O artigo 87.° da Lei n° 79/77, de 25 de outubro, determinou que a assembleia distrital

competia:
a) Elaborar o seu regimento;
b) Promover a coordenag&o dos meios de agéo distritais;
c) Deliberar sobre a criagdo ou manutencdo de servigos que, na area do distrito,
apoiem tecnicamente as autarquias;
d) Dar parecer sobre a criagdo de zonas de fomento agricola, industrial e turistico, bem
como incentivar o desenvolvimento econémico e social do distrito;
e) Promover atividades que visem o desenvolvimento dos sectores produtivos;
f) Aprovar recomendagbes sobre a rede escolar no respeitante aos ensinos pré-
primarios, basico, secundario e médio, bem como coordenar a agdo das autarquias
flocais no ambito do equipamento escolar;
g) Deliberar sobre a criagdo e manutengdo de museus etnograficos, historicos e de arte

local;

2 José Manuel Sérvulo Correia e Jorge Bacelar Gouveia, O Financiamento Municipal das Assembleias
Distritais e a Constituicdo, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1997, pag. 236.
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h} Deliberar sobre a investigagdo, inventariagdo e conservagdo dos valores locails
arqueologicos, histéricos e artisticos e sobre a preservacdo e divulgacdo do folclore,
frajos e costumes regionais;

i} Solicitar informacgbes e esclarecimentos ao governador civil em matéria de interesse
do distrito;

1) Estabelecer as normas gerais de administragdo do patriménio proprio do distrito ou
sob sua jurisdi¢do, aprovar ¢ programa anual dos subsidios a atribuir pelo governo civil
e as contas e relatorios respetivos, sob proposta do governador civil;

{) Aprovar o plano anual de atividades, orgamento, relatério e contas do distrito;

m) Fixar o quadro de pessoal dos diferentes servigos da autarquia distrital e o respetivo
regime juridico e remuneragbes, nos fermos do estatuto legalmente definido para a
fungdo publica, e dentro do principio da uniformidade interprofissional e inter-regional;
n) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei ou que sejam mera
consequéncia das atribuigcbes do distrito.

Tendo o Decreto-l.ei n.® 100/84, de 29 de marco, sido omisso sobre esta matéria, coube ao

artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, estabelecer as competéncias que hoje se

mantem em vigor:
a) Elaborar o seu regimento;
b) Promover a coordenagdo dos meios de agdo distritais de que disponha;
¢) Deliberar sobre a criagdo ou manutengdo de Servigos que, na area do distrito,
apoiem tecnicamente as autarquias locais;
d) Dar parecer, sempre que solicitado, sobre questées relacionadas com o
desenvolvimento economico e social do distrito;
e) Aprovar recomendagbes sobre a rede escolar no respeitante aos niveis de ensino
que constituem a educagdo pré-escolar, o ensino basico e o ensino secundario, bem
como coordenar a agdo das autarquias locais no 4mbito do equipamento escolar;
f} Deliberar sobre a criagdo e manutengdo de museus etnograficos, histéricos e de arte
local;
g) Deliberar sobre a investigacao, inventariacdo e conservagdo dos valores locais e
arqueoldgicos, historicos e artisticos e sobre a preservagao e divulgagdo do foiclore,
frajos e costumes regionais;
f) Solicitar informages e esclarecimentos ao governador civil em matéria de interesse
do distrito;
i) Estabelecer as normas gerais de administracdo do patriménio préprio do distrito sob
sua jurisdicao;
f} Aprovar o plano anual de atividades, o0 orgamento e suas revisGes ou alteragbes e o
relatério e as contas da assembleia distrital;

/) Gerir o quadro de pessoal por si fixado;
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m) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei.

Comparando as duas redacdes, podemos concluir que nas competéncias das assembleias

distritais ndo foram introduzidas alteracdes significativas, entre 1877 ¢ os dias de hoje.

» Financas distritais

A Lel n.° 1/79, de 2 de ianeiro, primeiro diploma que regulou esta matéria, previa no n.° 1 do

artigo 22.° que enquanto as regides ndo estivessem instituidas, os distritos seriam dotados
através de uma verba anualmente transferida do Orcamento Geral do Estado.

Mais tarde, o n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de marco, manteve a mesma

orientacdo da Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, determinando que os distritos seriam dotados

através de uma verba anualmente transferida do Orgamento do Estado.

Atualmente, e de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeirg, constituem

receitas das assembleias distritais:
a) O produto das contribuicdes de cada municipio;
b) O produto da cobranga de taxas pela prestagédo de servigos ou pelo aproveitamento
de bens de utilizagdo publica;
¢) O rendimento de bens préprios e o produto da sua alienagéo;

d) Quaisquer outros rendimentos permitidos por lei.

De acordo com os Profs. Doutores, José Manuel Sérvulo Correia e Jorge Bacelar Gouveia, no

seu parecer O Financiamento Municipal das Assembleias Distritais e a Constituicdo, em termos

histéricos-evolutivos, a descricdo da disciplina legal do financiamento e das despesas das
assembleias distritais mostra a existéncia de dois periodos fundamentais, ainda que néo seja
esse o numero de instrumentos regulativos utilizados:

1.°) periodo 1979-1991 — caraterizado pelo regime constante dos arts. 22.° e 24.°
respetivamente, da Lei n.° 1/79 e do Decreto-Lei n.° 98/84, que tinha como trago comum o
financiamento estadual de verbas a transferir do Orgamento do Estado;

2.9 periodo 1991-... - caraterizado pelo regime inserto no art. 9.° do Decreto-Lei n.° 5/91, em
que se multiplicam as fontes de financiamento, avultando a auséncia de qualquer
financiamento estadual e sendo mesmo suportado, apreciavelmente, pelos municipios

integrantes™.

De referir que o n.° 6 do artigo 7.° da Lei n.° 66-B/2012. de 31 de dezembro, que aprovou o

Orgamento do Estado para 2013, estabeleceu que as assembleias distritais ficavam obrigadas

a elaborar e a entregar aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da

" José Manue! Sérvulo Correia e Jorge Bacelar Gouveia, O Financiamento Municipal das Assembleias
Distritais e a Constituicdo, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1997, pag. 236.
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administragdo interna ¢ da administragdo local, até so final do 1.° semestre de 2013, o

inventario do respetivo patriménio imobiliario.

Por dltimo, importa referir gue a presente iniciativa prevé no n.° 3 do artigo 6.° que, no caso da
transferéncia dos trabalhadores das assembleias disiritais ocorrer para o Estado, o processo

de reorganizagao é qualificado como de extingao, para efeitos de aplicagdo da Lei n.° 80/2013,

de 28 de novembro. Estipula, ainda, no n.° 1 do artigo 8.° que a presente lei ndo é aplicavel ao

patrimoénio imobiliario das assembleias distritais que, nos termos do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8

de janeiro, e do Despacho Conjunto de 14 de fevereiro de 1992, foi transferido para os
Governos Civis™ é propriedade do Estado.

* Enquadramento internacional

Outros paises

A legislagdo comparada € apresentada para o Brasil.

Atendendo a especificidade que cada pais apresenta relativamente a organizagéo
administrativa territorial, entendemos fazer referéncia a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, na medida em que compreende o Distrito Federal. Ainda que
nao represente uma estrutura igual ou semelhante a do distrito e a da assembleia distrital de
Portugal.

Segundo o artigo 18.° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a organizacgédo politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo {...).

O Capitulo V - Do Distrito Federal e dos Territérios Segéo | - Do Distrito Federal, no seu artigo
32.° dispde que o Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras
do artigo 77.° e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados
Estaduais, para mandato de igual duragdo. Aos Deputados Distritais e 8 Cdmara Legislativa
aplica-se o disposto no artigo 27.°. A Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do

Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

% Os Governos Civis foram extintos tendo as respetivas competéncias sido transferidas nos termos da Lei
Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.
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No seguimento do consagrado no artigo 32.°, o Distrito Federal rege-se por lei orgénica

aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, consoante os principios constitucionais.

A Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, atualizada a 23 de dezembro de

2013, de acordo com o seu artigo 3°, define os objetivos prioritarios do Distrito Federal:
Garantir e promover os direitos humanos assegurados na Constituigdo Federal e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Assegurar ao cidaddo o exercicio dos
direitos de iniciativa que Ilhe couberem, relativos ao controle da legalidade e
legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos; Preservar
os interesses gerais e coletivos; Promover o bem de todos, Proporcionar acs seus
habitantes condigées de vida compativeis com a dignidade humana, a justi¢a social e o
bem comum; Dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas areas de
educagdo, saude, trabalho, transporte, seguranga publica, moradia, saneamento
basico, lazer e assisténcia social: Garantir a prestagdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; Preservar sua identidade,
adequando as exigéncias do desenvolvimento a preservagdo de sua memoria, tradigdo
e peculiaridades; Valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir para a
cultura brasileira; Assequrar, por parte do Poder Publico, a prote¢do individualizada a
vida e a integridade fisica e psicolégica das vitimas e das testemunhas de infragGes
penais e de seus respetivos familiares; Zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia (...).
No que concerne a competéncias, o artigo 14.° da lei organica, inserido no Capitulo Iil - Da
Competéncia do Distrito Federal, atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal.
A Secdo | - Da Competéncia Privativa, daquele Capitulo, artigos 15.°, 16.° e 17.° elenca,
respetivamente, a Competéncia Privativa, a Competéncia Comum e a Competéncia

Concorrente do Distrito Federal.

A Camara Legisiativa constitui o 6rgdo do Distrito Federal, que desempenha as varias

atribuicdes decorrentes do artigo 58.° e seguintes, incluidos na Segao Il - Das Atribuicoes da
Camara Legislativa do Capitulo Il - do Poder Legislativo, da Lei Orgénica do Distrito Federal, de
8 de junho de 1993.

Nos termos do artigo 58.°, cabe & Camara Legislativa (...) dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:
Matéria tributéria, observado o disposto nos artigos 145.° 147.° 150.° 152.° 155.°

156.° e 162.° da Constituigdo Federal; Plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e empréstimos externos a

qualquer titulo a ser contraidos pelo Distrito Federal; Criagéo, transformagéo e extingdo
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Iv.

de cargos, empregos e fungbes publicas, fixagdo dos vencimentos ou aumento de sua
remuneragdo; Planos e programas locais de desenvolvimento econbémico e social;
Educacdo, satide, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino, desporto e seguranca
publica; Autorizagdo para alienacdo dos bens imdveis do Distrito Federal ou cesséo de
direitos reais a eles relativos, bem como recebimento, pelo Distrito Federal, de doagdes
com encargo, ndo se considerando como tais a simples destinagdo especifica do bem;
Criagédo, estruturagdo e atribuicbes de Secretarias do Governc do Distrito Federal e
demais ¢6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta; Uso do solo rural,

observado o disposto nos artigos 184.° a 191.° da Constituigdo Federal; Planejamento

e controle do uso, parcelamento, ocupagdo do solo e mudanga de destinagdo de édreas

urbanas, observado o disposto nos artigos 1829 e 183.° da Constituicdo Federal;

Criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Regides Administrativas;
Concessdo ou permissdo para a exploragdo de servigos publicos, incluido o de
transporte coletivo; O servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; Criagdo, transformacgdo, fusdo e extingdo de entidades
publicas do Distrito Federal, bem como normas gerais sobre privatizagéo das entidades
de direito privado integrantes da administragéo indireta; Prestagdo de garantia, pelo
Distrito Federal, em operagdo de crédito contratada por suas autarquias, fundagées,
empresas publicas e sociedades de economia mista;, Aquisi¢do, administragdo,
alienacgdo, arrendamento e cessao de bens iméveis do Distrito Federal; Transferéncia
temporaria da sede do Governo, Protegdo e integragdo de pessoas portadoras de
deficiéncia; Protegdo a infancia, juventude e idosos; Organizagdo do sistema local de

emprego, em consonancia com o sistema nacional.

Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

L]

Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se a existéncia da seguinte iniciativa conexa com a matéria em apreco,- PJR n.°

947/xX1l/3.2 (PCP) - Reforco dos meios para o funcionamento e manuiencio da atividade e dos

servicos das Assembleias Distritais.

Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.
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V. Consultas e contributos

Nos termos dos n% 1, alinea 2), & 3 do artige 4.° da Lei n.° 54/98 de 18 de Agosto

(“Associacbes representativas dos municipios e das freguesias”) e do artigp 141.° do
Regimento da Assembleia da Republica, deve ser promovida a consulta da Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

¢« Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Foi enviado pelo Governo parecer resultante da consulta promovida & Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses {ANMP)

VI Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em face da informacéo atualmente disponibilizada ndo é possivel aferir eventuais encargos

resultantes da aprovagao da presente iniciativa.
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