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AMBIENTE, LEI 11/87 de 11 de Abril

1. Predmbulo e Justificacdo

» Lei 11/87 - Uma Lei que cumpriu. A primeira geracao de
politica de Ambiente: o combate a poluicao e recuperacao do
passivo ambiental, a prevencao de impactes, o saneamento,
residuos e abastecimento. A Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza. A LBOTU e a integracdo
ambiente/ordenamento.

» O Contexto Pés-Rio 92 e a evolucao da ultima década.

As novas tematicas para um novo século e uma nova Lei:

ambiental;
» O trindmio alteracoes climaticas/energia/mar
» A economia verde
» A Biodiversidade, o Patrimoénio Natural e Paisagistico
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Os desafios das politicas ambientais de segunda geracao:

Da Governancga

*A Democracia e Cidadania ambiental e a “accountabilty
das politicas publicas;

» A equidade social no acesso aos recursos e bens
naturais e na partilha dos custos ambientais;

O financiamento das politicas publicas de ambiente;
A intersectorialidade e transversalidade das politicas;
A politica ambiental global, na UE e no espaco luséfono.

Das temadticas

*As Alteracdes Climaticas e o paradigma energético;

*A Economia Verde;

*O Mar e o novo espaco territorial Portugués;

A Agua

-A Valorizacdo do Patrimonio Natural e da Paisagem;
Riscos Naturais e a seguranca de pessoas e bens;

tentaveis, o Ambiente e a Saude;
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2. Uma Visdo de Politica de Ambiente para 25 anos

A LBA como instrumento maior de politica de ambiente e
orientador dos grandes objectivos a atingir face aos
principais desafios.

*Quais os principios base e os grandes objetivos a atingir?
*Que missao para as instituicdoes de ambiente?

Como garantir a qualidade das instituicbes e da
administracao publica?

*De que instrumentos dispomos e necessitaremos para dar
respostas a esse desafios?

*Que modelos de governacao e de governanca?

Como assegurar uma adequada participacao dos cidadaos e
das partes interessadas?
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3. Principios
Se os grandes principios da Lei n° 11/87 se mantém
validos, outros ha que conviria introduzir ou atualizar
numa nova LBA:

Desenvolvimento sustentavel e reconhecimento da
integracdo das sociedades humanas e da acao do
Homem na Natureza;

*Solidariedade inter e intrageracional;

*Gestdo racional dos recursos naturais e sua justa
partilha e usufruto;

Justica social na reparticao dos custos ambientais;
*Salvaguarda dos bens e servicos dos ecossistemas;
*Precaucdo e responsabilidade ambiental;
*Poluidor-pagador e utilizador-pagador;
sIntersetorialidade, transversalidade e integracao de
politicas.
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4. Objetivos Especificos

Como documento norteador da Politica de Ambiente, cabef~
a uma LBA ser prospetiva e fixar os objetivos estratégicos'=—
a alcancar, entre os quais se salienta:

Promover a eficacia dos instrumentos de gestao ambiental
a disposicao do Estado;

*Assegurar 0os mecanismos de democracia ambiental;
*Proteger o patrimoénio natural e paisagistico através da
melhoria e boa gestao da Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza;

«Controlar e diminuir a poluicao;

eGarantir a melhoria continua do bom desempenho
ambiental de entidades publicas e privadas;

eSalvaguardar a adequada gestao e conservacao dos
recursos hidricos e marinhos;

*Preservar os solos, controlar e minimizar os riscos -
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5. Direitos, Deveres e a Cidadania Ambiental

A evolucao da politica de ambiente no ultimo quarto de ===
século trouxe duas dimensdes incontornaveis: a obrigacdo | l=—
do Estado face aos “Bens Comuns” e a “Cidadania
Ambiental”. Ambas constituem os alicerces para uma boa
governanca ambiental e sdo indissociaveis. Ambas
conferem um conjunto de direitos, deveres e obrigacoes,
constituindo pilares fundacionais da politica de ambiente,
a refletir numa LBA. Direitos e deveres de todos e cada
um, devem ser claros na sua formulacao.

Realcem-se o direito de informacdo e participacdo, o
direito a justica ambiental, o sistema de penalizacao por
infracbes e crimes ambientais, a responsabilidade civil
ambiental e a obrigacao da reposicao da situacao anterior
infracao.
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6. Componentes ambientais humanas e poluicao
"Tudo nos incita a por termo a visao de um Homem nao
Natural e de uma Natureza ndo Humana’ Serge Moscovici.

A clara identificacao de um capitulo sobre o Combate a
Poluicdo, Degradacdo de Ecossistemas e Perda de
Biodiversidade fara sentido e nele caberao os objetivos a
atingir e os instrumentos politicos especificos disponiveis
para esses fins.

A boa qualidade ecoldgica das aguas, a protecao do solo
e da floresta, a boa qualidade do ar, a conservacao da
biodiversidade, sao objetivos maiores da Politica de
Ambiente que devem claramente ser expressos.
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7. Instrumentos de Politica de Ambiente

Face a evolucao dos ultimos 25 anos seria de toda a ™=
utilidade na nova LBA estabelecer critérios para a|l=—
adequada definicao e hierarquizacao dos instrumentos
de Politica de Ambiente.

O Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA) e o
Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT).

Os Instrumentos Estratégicos (ENDS, ENCBD);

Os Instrumentos Sectoriais (RN 2000 e PNCACQ);

Os Instrumentos de Gestao Territorial (PEOT’s).

Seria ainda relevante iniciar uma reflexao alargada sobre
novos instrumentos de politica de ambiente, no ambito
da fiscalidade verde e dos instrumentos de mercado.
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8. Financiamento das Politicas Publicas do Ambiente

Uma das questdes essenciais para o combate a designadal=—
“Tragédia dos Comuns” é a do financiamento das
politicas publicas de ambiente.

A correta estruturacdo dos mecanismos economicos,
financeiros e fiscais da politica de ambiente é uma g
inovacdo obrigatoria numa nova Lei de Bases doggmssetatiiiis..
Ambiente. .:0 BANK OF NATURAL CAPITAL
Para além dos fundos publicos ambientais relativos a -

recursos hidricos, conservacao da natureza, alteracoes
climaticas, intervencdao ambiental, conservacao da
natureza e biodiversidade, licenciamento, entre outros,
devera também ser considerada a possibilidade de
intervencao de fundos privados e promover o instituto
legal do Mecenato Ambiental.
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9. Intersectorialidades

/.
2.
3.
4.
5.

Mandato e eficacia do quadro institucional
Ambiente e Cidades

Ambiente e Saude

Riscos Naturars

Dimensao internacional da Politica de Ambiente

CNADS
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10. Uma Visdo de Politica de Ambiente para 25 anos

Um Pais vencedor do paradigma energético e climatico,
dinamizador de uma economia de baixo carbono;

*Um Pais capaz de explorar o Mar, planeando o espaco
maritimo para a gestao sustentavel seus recursos;

Uma Economia de Ambiente estimuladora do novo mercado
ambiental e emprego verde;

Um Pais que valoriza o seu patrimoénio Natural e
Paisagl'stic0'

*Um Pais de Cidades Sustentaveis;

Uma Democracia e Cidadania Ambiental de concertacao
ambiental /socioecondmica

Um modelo de governanca que garanta a qualidade das
instituicdes e da administracao publica
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