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Gabinete do Bastonsrio

Exmo. Senhor

Dr. José Manuel Canavarro

Presidente da Comissao de Seguranga Social e Trabalho
Assembleia da Repuiblica

Palacio de S&o Bento

1249-068 Lishoa

Nossa Ref*: CDIE-12 04748 2"_‘1 2-10-15

Vossa Ref®:

Assunto:  Proposta de Lei n.° 87/XIl1.*- Regime que Estabelece o Regime Juridico de Criagao,
Organizacéo e Funcionamento das Associagoes Publicas Profissionais.

Exmo. Senhor,

No seguimento do nosso oficio remetido a V. Exa. a 28.09.2012, venho por este meio enviar proposta
altemativa de redagdo do articulado relativa & Lei referida em epigrafe, que se destina a completar os
contributos escritos por nds enviados ao Grupo Parlamentar que V. Exa. preside.

Com protestos de elevada estima e consideragao

O Bastonario

b
B e L LUk "Ly

Enf. Germano Couto

GCNUMM
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Gabinete do Bastonsrio
Proposta de Lei n.° 87/XIl/1.2
Regime Juridico de Criacéo, Organizacéo e Funcionamento das Associagées Publicas
Profissionais
Propostas de Redacdo Alternativa de Normas Legais da Proposta de Lei
Artigo 18 daPdL -n°3,5e7 Propostas de Alteraciio Notas Justificativas
Poder Disciplinar
Sancbes Disciplinares
Aplicacéo Supletiva de Regime de FuncZo Publica e
Competéncia Processual da Jurisdicgo Disciplinar

Artigo 18,n.°3 Artigo 18, n.° 3

- As sangdes disciplinares de suspensdo e de | - “As sangdes disciplinares de suspensdoe | - Devera ser expurgada a
expulsdo da associagdo publica profissional sio | de expulsdo da associagdo publica | impossibilidade da aplicagdo da

aplicaveis apenas s infrages graves e muito graves
praticadas no exercicio da profisséo, ndo podendo
ter origem no incumprimento pelo membro do
dever de pagar quotas ou de qualquer outro dever
de natureza pecuniaria.

profissional sdo aplicaveis apenas as
infragdes graves e muito graves praticadas
no exercicio da profissdo, néo podendo
ser aplicada a sangéo disciplinar de
expulséo por factos que tenham origem
no incumprimento pelo membro do
dever de pagar quotas ou de qualquer
outro dever de natureza pecuniaria”,

sancéo_disciplinar de suspenséo pelo

incumprimento de pagamento de
quotizagéo.

- Porém, ndo deve ser admitida a
aplicacdo da sangdo disciplinar de
Expulsdo por tal facto.

Artigo 18,n.°5

- Nos casos omissos, sdo aplicaveis, com as
necessarias adaptagdes, as normas
procedimentais previstas no Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores Que Exercem Fungées
Publicas.

Artigo 18, n.°5

- "Nos casos omissos, s&o aplicaveis, com
as necessarias adaptagbes, as normas
procedimentais previstas no regime do
ilicito de mera ordenagio social.”

Considera-se o regime legal citado
mais  garantistico em  termos

procedimentais do que o Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores Que
Exercem Fungbes Publicas.

Artigo 18 - vérios

- Aditamento de novos nimeros 4, 6 e 8 sendo que
as normas previstas nesse anteriores nimeros séo
renumerados em ordem sequencial.

Novo n.° 4:

‘Os membros aos quais tenha sido
aplicada uma sangdo disciplinar de
suspenséo do exercicio profissional por um
periodo igual ou superior a 18 meses,
ficam sujeitos a um processo de
certificagdo de competéncias, destinado
a avaliar as suas competéncias para o
seu reingresso ao exercicio profissional,

Remiss&o para o n.° 6 da Secgédo H da
Prontncia
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nos termos regulados nos respetivos
estatutos”.

Novo n.° 6;

Os membros aos quais tenha sido aplicada
uma sangdo disciplinar de expulsdo
poderdo requerer o seu reingresso ao
exercicio profissional apos o decurso de
7 anos a contar da data de aplicacéo de tal
pena, ficando sujeitos ao processo de
certificagdo de competéncias nos termos
do anterior no n.° 4.

Novon. 8

Em casos especiais de excecional
gravidade para a vida, a salde e
integndade fisica, a honra ou o patriménio
das pessoas, o orgdo competente pelo
exercicio do poder disciplinar pode, de
modo fundamentadamente justificado, no
ambito de um procedimento disciplinar
instaurado, aplicar medidas cautelares
de suspensdo provisdria do exercicio
profissional aos membros arguidos no
correspondente procedimento.

Artigo 18,n.°7 Artigo 18,n.°7
- O procedimento disciplinar pode ser | - Tém legitimidade para participar
desencadeado: factos susceptiveis de constituir
a) Pelos érgdos de govemno da associagéo; infracgdo disciplinar para efeitos de
b) Pelo provedor dos destinatarios dos | instauragao de procedimento
servigos, quando exista; disciplinar:
c) Pelo Ministério Publico. a) Os 6rgaos da associag&o;
b) O provedor dos destinatarios dos
servigos, quando exista;
¢) O Ministério Piblico.

Remissdo para o n.° 6 da Secgdo H da
Pronuncia
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Artigo 30 da PdL - n° 3
Reserva de Atividade. Qrganismos da Administracéo

Direta, Indireta e Auténoma do Estado

Propostas de Alteracéio

Notas Justificativas

Artigo 30, n°3

- O disposto no nimero anterior néo se aplica aos
trabalhadores dos servigos e organismos da
administragao direta e indireta do Estado, das
Regibes Auténomas e das autarquias locais, nem as
demais pessoas coletivas piblicas ndo empresariais,
com excegao dos trabalhadores dos servigos e
estabelecimentos que integram o Servigo Nacional de
Salide.

Artigo 30, n.° 3

- O disposto no niimero anterior aplica-se,
com as necessarias adaptages, aos
servigos e organismos da administragdo
direta e indireta do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais, ao
sector empresarial do Estado, das Regites
Auténomas, municipios e as demais

pessoas coletivas publicas.

- O advérbio de modo néo & suprimido.
- A proposta ora apresentada & igual 3
primeira versdo da Proposta de Lei em
aprego.

- Remissdo para a Secgio C da
Pronlincia

Artigo45daPdlL -n."2, 5¢6 Propostas de Alteragio Notas Justificativas
Tutela Administrativa
Artigo 45, n.° 2 Artigo 45, n.° 2

- As associagoes publicas profissionais estso sujeitas
a tutela de legalidade idéntica & exercida pelo
Governo sobre a administragdo autnoma territorial.

Efiminar, em absoluto, a norma,

ou,

Em altemativa, propor a seguinte redacgo
(com a eliminagéo cumulativa do n.° 4 do
mesmo artigo):

2 - As associagdes publicas profissionais
estdo sujeitas a tutela de legalidade, a
qual tem natureza meramente
sancionatéria.

Remissdo para a Secgdo A da
Prontincia

Artigo 45, n.° 5

- Os regulamentos que versem sobre os estagios
profissionais, as provas profissionais de acesso &
profissio e as especialidades profissionais so6
produzem efeitos ap6s homologagio da respetiva
tutela, que se considera dada se nio houver decisdo
em contrério nos 90 dias seguintes ao da sua
recegao.

Artigo 45,n.°5

Eliminar, em absoluto, a norma,

ou,

Em altemativa, propor a seguinte redacgéo:
5 - Os regulamentos que versem sobre os
estagios  profissionais, as  provas
profissionais de acesso & profissdo e as
especialidades profissionais devem ser
notificados & respectiva tutela no prazo

de 15 dias apés a sua entrada em vigor.
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Artigo 45, n.°6

- E aplicével as associagdes piblicas profissionais,
com as necessarias adaptagdes, o disposto na Lei
n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Orgénica
n.2 1/2011, de 30 de novembro.

Artigo 45, n.° 6

- Eliminar, em absoluto, a norma,

ou,

Em altemativa, propor a seguinte redacgo:
E meramente aplicavel as associagies
publicas profissionais, com as necessanas
adaptacies, o regime de natureza
sancionatdria previsto na Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto, alterada pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro.

Artigo 51da PdL -n.°3

Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
com o Cartdo de Cidadado

Propostas de Alteracéo

Notas Justificativas

Artigo 51, n.°3

- A associaggo publica profissional, sempre que opte
por um sistema distinto do Sistema de
Certificacdo de Atributos Profissionais com o
Cartdao de Cidaddo, indicado no nimero anterior,
deve proceder, em conjunto com a Agéncia para a
Modemizagdo Administrativa, 1.P., a uma analise
custo-beneficio do sistema adotado face ao Sistema
de Certificagdo de Atributos Profissionais com o
Cartdo de Cidad&o.

Artigo 51, n.°3

Eliminagéo, em absoluto, do n.° 3 do artigo
51 da PdL.

O fundamento para a eliminag&o desta
norma consiste no facto de a resposta
a esta questdo se encontrar ja
consagrada no n.° 2 deste artigo 51 da
Proposta de Lei em aprego.

Artigo 53-n.°3 Propostas de Alteragio Notas Justificativas
Normas Transitdrias e Finais
Artigo 53,n.°3 Artigo §3,n.°3

- No prazo méaximo de 30 dias a contar do primeiro
dia 0til sequinte ao da publicagdo da presente lei,
cada associagdo publica profissional ja criada fica
obrigada a apresentar ao Governo um projeto de
alteragdo dos respetivos estatutos e de demais
legislagdo aplicavel ao exercicio da profissao, que os
adeque ao regime previsto na presente lei.

- No prazo méximo de 120 dias a contar
do primeiro dia utl seguinte ao da
publicagdo da presente lei, cada
associagdo piblica profissional ja criada
fica obrigada a apresentar a0 Governo um
projeto de alteragdo dos respetivos
estatutos e de demais legislagdo aplicavel
ao exercicio da profisséo, que os adeque
ao regime previsto na presente lei.

Remiss&o para o n.° 9 da Secgdo H da
Pron(incia
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Artigo 55.° Artigo 55.°
Entrada em vigor Entrada em vigor

Semn prejuizo do disposto nos n.% 3 e 5 do artigo | A presente lei entra em vigor 30 dias apos
53.°, a presente lei entra em vigor 30 dias apds a | asua publicagdo.
sua publicagéo.

Artigo 8°. n.° 3 da PdL Propostas de Alteracéo Notas Justificativas
Estégios Profissionais

Artigo 8°,n.°3

A organizagéo das fases eventuais de formagéo e de | “A organizagdo das fases eventuais de Remissdo para a Secgdo B da
avaliagio dos estagios profissionais referidos no formago e de avaliagio dos estagios | Prondncia

nlmero anterior é da exclusiva responsabilidade das profissionais referidos no nimero anterior é
associagGes publicas profissionais respetivas, salvo | da  exclusiva responsabilidade  das
se a lei definir o envolvimento de entidades associaghes publicas profissionais
pablicas nos procedimentos de implementagdo ou | respetivas, salvo se a lei definir o
de execugao do estagio profissional ou regimes de | envolvimento de entidades publicas,
financiamento das entidades formadoras publicas e, | privadas e do sector social nos
sendo caso disso, o envolvimento de entidades procedimentos de implementagdo ou de
empregadoras publicas na realizagso dos estagios. execucdo do estigio profissional ou
regimes de financiamento das entidades
formadoras publicas, privadas ou do
sector social e, sendo caso disso, o
envolvimento de entidades empregadoras
publicas, privadas ou do sector social
na realizag&o dos estagios.

Artigo 24, n° 6 Artigo 24, n,° 6

Aditamento de novo n.° 6 a este artigo legal, sendo | - “O acesso a realizacio de estagios
que as normas previstas nos anteriores nimeros 6 e | profissionais ou outros, previstos em lei
7 do artigo 24 da PdL s&o renumerados em ordem especial, destinados ao exercicio de
sequencial, mantendo-se imutaveis na sua profissdo organizada em associagdo
redacgao. pablica profissional, tem uma natureza
universal,
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Artigo 16, n.° 2 da PdL Propostas Alternativas Notas Justificativas
Elegibilidade
Aditamento de novo n.° 3 a este artigo legal, sendo | “Os estatutos podem condicionar a | Remissdo para a Secgdo D da
que a normas prevista no anterior nimeros 3 do elegibilidade para os membros dos brgaos | Pronincia
artigo 16 da PdL é renumerados em ordem profissionais a verificagio de um tempo
sequencial, mantendo-se imutavel na sua redagao. minimo de exercicio da profissdo, nunca
superior a § anos.”

Aditamento de nova norma legal ao artigo 19 da Propostas Alternativas Notas Justificativas

PdL-n°3

Novo N.° 3

- “Nos casos em que as situagdes de
incompatibilidade ou de confito de
interesses ndo sejam demogadas nos
termos do n.° anterior, o membro eleito
para o exercicio de fungbes executivas,
no caso de ser trabalhador por conta de
outrem, mantém todos os seus direitos
laborais que tinha & data em que foi
declarada  a sua  situagio  de
incompatibilidade ou de confito de
interesses relativamente ao &mbito do
exercicio de fungdes para o qual foi eleito.”

Remissdo para a Secgdo D da

Prontincia
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Estabelecimento de Condicdes de Disponibilidade
Horéria para o Exercicio das Euncdes para as
quais os Membros dos Orgéos das APP foram

Eleitos

Proposta de Aditamento

Notas Justificativas

Aditamento de Novo Artigo

- "Os membros dos érgdos das
Associagdes Publicas Profissionais que
sejam trabalhadores por conta de outrem
tém direito a beneficiar do regime de
licenga sem vencimento, de um crédito
de horas adequado ou de um nimero de
faltas justificadas para o exercicio das
suas fungdes no ambito dos cargos
para os quais foram eleitos.”

“2 - O crédito de horas e o nimero de faltas
justificadas referido no nimero anterior &
considerado, para todos os efeitos legais,
como servico efetivo, salvo quanto &
remunerag&o ou retribuigéo."

Remiss&o para o n.° 10 da Secgéo H
da Proniincia

Artigo 15, n.° 12 da PdL

Propostas Alternativas

Notas Justificativas

- Os cargos executivos permanentes podem ser
remunerados, nos termos dos estatutos ou do
regulamento da associaggo.

- “Os membros dos 6rgéos que tenham
poderes funcionais executivos podem
ser remunerados, nos termos dos estatutos
ou do regulamento da associago.”

Remiss&o para o n.° 5 da Secgéo H da
Prondncia

Artigo 14, n.° 3, artigo 33, n°2e 36, n.°1daPdL
Direito de Estabelecimento e Liberdade de Prestacéo

de Servicos

Propostas de Alteragdo

Notas Justificativas

- Nos casos em que a qualificagsio obtida noutro
Estado-membro da Uniso Europeia ou do Espago
Econémico Europeu diga respeito ao exercicio de
atividades comparaveis aquelas exercidas pelos
profissionais especializados em teritorio nacional, o

- “Nos casos em que a qualificagdo obtida
noutro Estado-membro da Unido Europeia
ou do Espago Econdmico Europeu diga
respeito ao exercicio de atividades
equivalentes  comparéveis  aquelas

Remissdo para a Secgio E da
Prontncia
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procedimento de reconhecimento de qualificagdes
profissionais especializadas segue os termos do
artigo 47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo.

exercidas pelos profissionais
especializados em temitério nacional, o
procedimento de reconhecimento de
qualificagdes profissionais especializadas
segue os termos do artigo 47.° da Lei n.°
8/2009, de 4 de margo.”

Artigo 33,n.°2

- Aos profissionais nacionais de Estado-membro da
Unigo Europeia ou do Espago Econémico Europeu
qualificados fora de Portugal para o exercicio de
atividades comparaveis a atividades que, em
Portugal, estdo relacionadas com o exercicio de
poderes de autoridade publica, nos termos do artigo
51.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniso
Europeia, ndo séo aplicaveis os regimes previstos no
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo, na Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, e no Decreto-Lei n.2 92/2010,
de 26 de julho, na medida daquele exercicio de
poderes de autoridade.

Artigo 33, n.°2

- “Aos profissionais nacionais de Estado-
membro da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu qualificados fora de
Portugal para o exercicio de atividades
equivalentes a atividades que, em
Portugal, estdo relacionadas com o
exercicio de poderes de autoridade publica,
nos termos do artigo 51.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, ndo
s80 aplicaveis os regimes previstos no
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de
10 de margo, na Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, e no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26
de jutho, na medida daquele exercicio de
poderes de autoridade”.

Remissdo para a Secgdo E da
Proniincia

Artigo 36, n.° 1

1. O profissional legaimente estabelecido em Estado-
membro da Unigo Europeia ou do Espago Econémico
Europeu que desenvolva atividades comparaveis s
atividades de profissdo organizada em Portugal em
associagao publica profissional podem exercé-las, de
forma ocasional e esporadica, em territorio nacional,
nos termos previstos na Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, nomeadamente o disposto nos seus Capitulos
flelv.

Artigo 36, n.° 1

“O profissional legalmente estabelecido em
Estado-membro da Unigo Europeia ou do
Espago  Econémico  Europeu  que
desenvolva atividades equivalentes as
atividades de profissdo organizada em
Portugal em  associagdo  plbiica
profissional podem exercé-las, de forma
ocasional e esporadica, em territério
nacional, nos termos previstos na Lei
n.° 8/2009, de 4 de margo, nomeadamente
o disposto nos seus Capitulos ll e IV."

Remissao para a Secgdo E da
Prontncia

Artigo 2° da PdL

Propostas Alternativasg

Notas Justificativas

Para efeitos da presente lei, consideram-se
associagdes publicas profissionais as entidades
publicas de estrutura associativa representativas de
profissbes que  devam  ser  sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e
exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e de

“Para efeitos da presente lei consideram-se
associagbes publicas profissionais as
entidades publicas de estrutura associativa
representativas de profissdes que devam,
cumulativamente, ser sujeitas ao registo
dos respetivos profissionais, ao controlo do

Remissdo para o nitmero 1 da Secggo
H da Proniincia
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principios e regras deontoldgicos especificos e a um
regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela
do interesse piblico prosseguido.

respetivo acesso e exercicio, & elaboragéo
de normas técnicas e deontoldgicas
especificas e a um regime disciplinar
auténomo, por imperativo de tutela do
interesse publico prosseguido.”

Artigo 5° n.° 1, alinea

Propostas Alternativas

Notas Justificativas

- A participag&o na elaboragao da legislaggo que diga
respeito ao acesso e exercicio das respetivas
profissdes;

- A participagio na elaboragdo da
legislagéo que diga respeito as respetivas
profissées, assim como em relagéo a
legislagdo conexa com a sua drea de
atuagdo.

Remisséo para o n.° 2 da Secggo H da
Prontincia

Artigo 5°n.°2

Propostas Alternativas

Notas Justificativas

- As associagbes publicas profissionais estso
impedidas de exercer ou de participar em atividades
de natureza sindical ou que se relacionem com a
regulagéo das relagbes econdmicas ou profissionais
dos seus membros.

Proposta de aditamento de nova norma legal a este
artigo - n.° 3.

- As entidades e organizagoes de
natureza sindical estio impedidas de
exercer ou de participar em quaisquer
relages  estabelecidas entre as
associagdes publicas profissionais,
independentemente da sua natureza, e,
designadamente,  naquelas que se
encontrem relacionadas e conexas com o
exercicio do poder disciplinar das
associagbes profissionais sobre os seus
membros inscritos”.

Remiss&o para o numero 3 da Secgzo
H da Prontncia

Artigo 49 da PdL

Proposta Altemnativa

Nota Justificativa

As associacbes publicas profissionais podem
constituir-se assistentes nos processos penais
relacionados com o exercicio da profissdo que
representam ou com o desempenho de cargos
nos seus orgéos, saivo quando se trate de factos
que envolvam responsabilidade disciplinar.

‘As associagdes publicas profissionais
podem constituir-se assistentes nos
processos penais relacionados com o
exercicio da profissao que representam ou
com o seu exercicio ilegal e, bem assim,
com o desempenho de cargos nos seus
orgéos, salvo quando se trate de factos
que__ envolvam  responsabilidade de

Remissdo para o n° 8 da Proniincia

Av. Almirante Gago Coutinho, 75 - 1700-028 Lisboa, Portugal
TIf.: +351 218455230 / Fax: +351 218455259 / email: mail@ordemenfermeiros.pt / www.ordemenfermeiros.pt



15/10/2012 16:24.29

Gabinete do Bastonario

natureza exclusivamente disciplinar.”

Artigo 12 da PdL Propostas de Alteragiio Notas Justificativas
- Aditamento de nova norma legal a este artigo - n.° - As entidades publicas, privadas e do Remissao para o n.° 4 da Secgdo H da
6. sector social tém o dever de cooperar Prondncia

com as associagdes piblicas
profissionais, designadamente, no que
respeita a prestagdo de informagoes
destinadas & atualizagéo do registo dos
seus membros, do exercicio do poder
disciplinar e dos processos oficiais de
acreditagéo e avaliagao dos cursos que
d&o acesso as profissoes.

Artigo 15, n.° 12 da PdL Propostas de Alteragéo Notas Justificativas

- Os cargos executivos permanentes podem ser [ - Os membros dos Orgéios que tenham | Remiss&o para o n.° 5 da Secgdo H da
remunerados, nos termos dos estatutos ou do | poderes funcionais executivos podem | Pronincia

regulamento da associag&o. ser remunerados, nos termos dos estatutos
ou do regulamento da associag&o.
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