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Art® 2° do Projecto de Lei 142/XII - Lei contra a Precariedade -

Procedimento processual para a sua efectivagio.

%

Processo especial — Accdo para qualificacGo como laboral de uma relacdo

contratual relativa a prestacdo de actividade em beneficio de outrem.

% %ok

1 - Foi solicitada a elaboragdo de um esbogo de acgdo como meio préprio para, fora do
quadro do processo declarativo comum previsto no Cédigo de Processo de Trabalho
(CPT), alcangar a tutela prevista no n°l do art® 2° do Projecto de Lei 142/XIl, ou seja, obter
decisio do Tribunal de Trabalho sobre a qualificagdo como laboral de uma determinada
relagdo contratual, resultando claro do normativo em apre¢o que as situagdes visadas s@o
aquelas em que uma pessoa presta a outrém uma actividade, ao abrigo de um contrato de
prestagdo de servigos, verificando-se, contudo, que a prestagio ¢ efectuada de modo

juridicamente subordinado.
A norma fundamento - Art®2° do Projecto de Lei n° 142/X1I - tem o seguinte contéudo:

«I - No ambito dos seus poderes de fiscalizagdo, sempre que a Autoridade para as Condi¢des
do Trabalho verifique a existéncia de indicios suficientes de situagdo em que os
trabalhadores por conta de outrem prestem actividade sob a forma de trabalho independente,
fica obrigado a comunicar ao Tribunal de Trabalho competente, no prazo mdximo de 72
horas, relatorio fundamentado onde conste indicagédo dos indicios verificados e instruido com
os elementos probatorios recolhidos.

2- Recebido o relatorio, o Tribunal de Trabalho inicia procedimento urgente para
reconhecimento da relagdo laboral, notificando o empregador e o trabalhador para se
pronunciarem sobre o relatério no prazo de 10 dias, juntando os elementos de prova.

3- Recebidas as respostas do empregador e do trabalhador o Tribunal, no prazo de 5 dias,
decreta o reconhecimento da relagdo laboral, desde que conclua pela probabilidade séria da

existéncia da relagdo de trabalho subordinada.»
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2 - Dando satisfag@o ao solicitado, apresentam-se seguidamente algumas linhas gerais para
reflexdo no eventual quadro de um processo declarativo especial, na medida em que este se

caracteriza pelo tipo especifico de providéncia a alcangar, adequando-se a tal finalidade.

Igualmente para reflexdo fica a questdo de saber se as normas de natureza processual deverdo
ser inseridas no diploma a que o presente Projecto de Lei venha a dar lugar, dada a sua
especifica finalidade se situar no &mbito deste diploma, ou antes no Cédigo de Processo de
Trabalho, cujas normas e procedimentos deverdo constituir o modelo e referéncia a seguir na

configuragdo concreta das normas processuais a criar, com as necessarias adaptagdes.

Qualquer que seja a opgdo, ndo poderd, todavia, manter-se a regulag@o que ora consta dos n°s
2 e 3, devendo antes fazer-se uma remissio no art® 2° para os termos processuais a seguir para
suscitar a apreciagio da situag@o pelo tribunal regulando a vertente adjectiva em normas

autonomas.

As linhas gerais que se seguem assentam no pressuposto de que se pretende um
procedimento de natureza urgente, concentrado, simplificado e célere sem, obviamente,
postergar principios fundamentais de um processo justo € equitativo, com especial destaque
para os principios do contraditério, da imediac#io e da oralidade, da prevaléncia da justica

material sobre a justi¢a formal e da imparcialidade do tribunal.

O esbogo néo se detém sobre a necessaria regulagdo dos eventuais incidentes na tramitagéo,
designadamente quanto a faltas e respectivas cominagbes legais, as quais deverdo ser
reguladas depois de fixados o0 modelo de acg#o, eventualmente adaptando as normas previstas
em procedimentos similares, como, por exemplo, os previstos na ac¢do de impugnagéo

judicial da regularidade e licitude do despedimento.
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Igualmente serd necessdrio prever especificamente o patrocinio do Ministério Publico para
esta situagdo, caso venha a qualificar-se como tal a intervengdo do Ministério Publico, uma

vez que, ndo sendo requerido pelas partes, terd que estar legalmente previsto.

3 - O procedimento ora estabelecido nos n° 2 e 3 do art° 2° afigura-se insuficiente, desde logo
pela quase insuficiéncia do contraditério, e suscita varias questdes que devem ser
devidamente ponderadas a fim de se criar um processado adequado e coerente com os

principios e regras gerais do actual sistema de justica laboral.

E o caso, para além de outros, do papel das partes, da natureza e titularidade dos

interesses em litigio, da natureza da intervenc¢io do Ministério Piiblico.

Com efeito, o caricter oficioso do processo que lhe advém do facto de a iniciativa para a
acgdo ser atribuida a um 6rgio administrativo do Estado - a Autoridade para as Condigdes do
Trabalho-, ndo se compagina imediatamente com o principio de que a iniciativa da acg&o cabe
aos titulares dos interesses que a acg#o visa tutelar. O que coloca a diivida precisamente sobre

a natureza e titularidade dos interesses tutelados nesta ac¢éo.

Por outro lado, um processo €, por definigdo, uma sequéncia de actos destinados a justa
composig¢do de um litigio ou conflito de interesses.
No caso em aprego, parece presumir-se o litigio ou conflito de interesses o que, na verdade,

poderd ndo acontecer em todas as situacgdes.

A natureza da intervengdo do Ministério Publico também podera suscitar algumas diividas, na
medida em que se faz de modo oficioso € com fundamento em participagéo de autoridade
administrativa, pese embora se afigurara que, ainda assim, se poderd enquadrar-se no
patrocinio oficioso de trabalhadores em situag#o laboral de notéria vulnerabilidade, a incluir

no &mbito do art® 7° do CPT ( com previsdo legal expressa).



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 4

Tendo presente que estes e muitos outros aspectos carecem de reflexdio aprofundada,
apresentam-se algumas linhas gerais para discussio de um modelo de procedimento

processual.

4 - Tendo presente que a finalidade do procedimento serd a de obter uma deciséo definitiva
sobre a qualificagdo da relagdo contratual, impde-se, antes de mais, a salvaguarda do
contraditério, bem como de mecanismos de reacgdio € defesa perante a deciséo, sem prejuizo

da simplicidade e celeridade do procedimento.

O processo néo podera, pois, bastar-se com a simples audigéo das partes seguida de decisgo,
devendo prever-se a possibilidade de produgdo de prova, ainda que de forma oral e

simplificada, desde logo numa audiéncia de partes, havendo nesta lugar a debate oral e

contraditorio sobre o teor do relatério do ACT.

Neste pressuposto, afigura-se que uma das vias possiveis poderd ser a de o auto da ACT ser
remetido ao Ministério Piblico no Tribunal de Trabalho para introdugo em juizo em curto

prazo.

Os amplos poderes instrutérios do juiz previstos no art® 27° do CPT, parecem constituir meio
suficiente para colmatar eventuais deficiéncias factuais do relatério da ACT, ainda que com
eventuais adaptagdes, uma vez que melhor se configurard com a natureza e fins deste processo
que o mesmo possa indagar sobre tais factos, ao invés de notificar as partes para os

articularem.

Uma vez que do debate poderdo resultar indiciados os factos constitutivos das presungdes de
laboralidade previstas no art® 12° do CT, afigura-se ser possivel que, nestas situagSes, o

tribunal decida de imediato sobre a natureza da relagéo contratual.

Reconhecendo, porém, alguma limitag@o no contraditério, poder-se-ia adaptar o novo instituto

processual de inversdo do contencioso, previsto no CPC em revisio no ambito de
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procedimentos cautelares - que nio deixam de apresentar semelhangas com o procedimento
delineado-, como forma de oposi¢do & decisdo e exercicio do contraditério pleno, mas por

iniciativa do empregador.

Afigura-se que a simples possibilidade de recurso da decisio ndo constituird meio de defesa

adequado, desde logo devido a tal limitagdo de contraditério.
Verificando-se na audiéncia de partes que serd necessdrio produzir prova, designadamente

testemunhal, o processo prosseguiria entdo para julgamento, com uma base instrutdria

simplificada pela fixag@o das questdes a dirimir.

Lisboa, 2013-03-07

Rosa Rocha
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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIC PUBLICO

Projecto de Lei n° 142/XII|
LEI CONTRA A PRECARIEDADE

Por mensagem de correio electronico expedida a 20 de Fevereiro de 2013, a
Senhora Deputada Coordenadora do Grupo de Trabalho que, no &mbito da
Comisséo Parlamentar de Segurang¢a Social e Trabalho, acompanha o processo
legislativo referente ao Projecto de Lei em epigrafe, solicitou a presenga da
Senhora Conselheira Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico
numa audigéo a realizar no dia 16 de Fevereiro, pelas 14H30, sobre o objecto do
Projecto de Lei.

Uma vez que, naquele dia e hora ndo lhe era possivel estar presente na referida
audic8o, delegou a Senhora Conselheira Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico no Vogal deste Conselho, Lic. Anténio José Barradas Leitdo, a
representag@o do Conselho Superior do Ministério Publico na aludida audi¢éo, a
qual veio a ter efectivamente lugar no dia e hora designados.

No final da audigéo, apds debate que se prolongou por vérias horas, e que incidiu
principalmente sobre a redacgdo do artigo 2° do Projecto de Lei, foi pela Senhora
Deputada Coordenadora do Grupo de Trabalho solicitado ao representante do
Conselho Superior do Ministério Publico que apresentasse, posteriormente, uma
proposta de redacg¢ao alternativa para o referido artigo.

Na sequéncia dessa solicitagao e tendo sido pedidas informagdes ao gabinete da
Senhora Consetheira Procuradora-Geral da Republica e ao senhor Procurador da
Republica Coordenador no Tribunal do Trabalho de Lisboa, foi possivel elaborar a
proposta de redacgao que se segue:



Redacgéo original:

Arte 2°

Objecto e dmbito
1 - No @mbito dos seus poderes de fiscalizag&o, sempre que a Autoridade para as
Condigbes do Trabalho verifique a existéncia de indicios suficientes de situagdo
em que os trabalhadores por conta de outrem prestem actividade sob a forma de
trabalho independente, fica obrigado a comunicar ao Tribunal de Trabalho
competente, no prazo méaximo de 72 horas, relatério fundamentado onde conste
indicagdo dos indicios verificados e instruldo com os elementos probatérios
recolhidos.
2- Recebido o relatério, o Tribunal de Trabalho inicia procedimento urgente para
reconhecimento da relag&o laboral, notificando o empregador e o trabalhador para
se pronunciarem sobre o relatério no prazo de 10 dias, juntando os elementos de
prova.
3- Recebidas as respostas do empregador e do trabalhador o Tribunal, no prazo
de 5 dias, decreta o reconhecimento da relagdo laboral, desde que conclua pela
probabilidade séria da existéncia da relagdo de trabalho subordinada. ».

Redacgéo proposta:

Art® 2°
Objecto e &mbito

No &mbito dos seus poderes de fiscalizagdo, sempre que a Autoridade para as
Condigbes do Trabalho verifique a existéncia de indicios suficientes de situagéo
em que trabalhador por conta de outrem preste actividade sob a forma de trabalho
independente, fica obrigada a enviar ao Ministério Publico junto do Tribunal de
Trabalho competente, no prazo méximo de 72 horas, relatério fundamentado do
qual conste a indicagdo dos indicios verificados, sendo o mesmo instrufdo com os
elementos probatérios recolhidos, seguindo-se os termos previstos no Cédigo de
Processo do Trabalho.

2- Eliminar

3 - Eliminar



Para além disso, e como contributos para o processo legislativo, foram ainda
elaborados trés outros documentos que seguem em anexo:

a) Parecer genérico sobre o Projecto de Lei n° 142/XI!;

b) Parecer sobre a possivel tramitagao processual das acgdes a que alude o
artigo 2° do PL 142/XII:

c) Esquema gréfico sobre a possivel tramitagdo dessas mesmas acgoes.

Por fim, tendo em conta os argumentos expendidos na audig@o e que melhor se
encontram explicitados no documento anexo identificado sob a alinea b), e
entendendo-se como provavel a necessidade de introduzir alteragdes no Codigo
do Processo de Trabalho, fica este Conselho Superior disponivel para, em
momento posterior, poder colaborar na redacg&o do articulado de alteragao da lei
processual, caso a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho assim o entenda.

Lisboa, 14 de Margo de 2013

O Vogal do CSMP

(Anténio J. B. Leitdo)






ESQUEMA PROCESSUAL

«PROCESSO ESPECIAL»

ACCAO DE QUALIF 1ICACAO COMO LABORAL DE UMA RELACAO

CONTRATUAL
Notfcia dos factos
A.C.T.
[Elaboragdo de Relatério]
TRIBUNAL

. . . e Apreclagdo liminar

i r |
Ministério Publico ‘ ®  Designag3o Audiéncla de Partes
(controlo dos requisitos) Assume patrocinio legal e o  Citacdo, com remessa do relatério

da ACT.

remete a juizo

AUDIENCIA DE PARTES

Debate oral e contraditério

o

Declsfio Produciio de prova
Em caso de convicgio segura sobre a *  Fixagdo matéria controvertida;
natureza da relagio juridica (v.g ®  Prazo para apresentagio de melos
presuncBes legals - artigo 12.2, do CT), & de prova;

proferida decisdio judiclal definitiva ® DesignagSo data para audiéncia de

l julgamento;

Formas de reaccio

*  Recurso com efeito devolutivo ou Audiéncia de Jjulgamento
* Interposicio de accdo  pelo

empregador com inversio do
contencioso






BREVISSIMAS NOTAS SOBRE O PROJECTO DE LEI N.° 142/X11
- LEI CONTRA A PRECARIEDADE -

Artigo 2.°

Fiscalizagdo do trabalho independente
1 - No émbito dos seus poderes de fiscalizagéio, sempre que a Autoridade para as
Condigdes do Trabalho verifique a existéncia de indicios suficientes de situagdo em que
trabalhadores por conta de outrem prestem actividade sob a forma de trabalho
independente, fica obrigada a comunicar ao Tribunal de Trabalho competente, no prazo
méaximo de 72 horas, relatério fundamentado onde conste indicagdo dos indicios
verificados e instruido com os elementos probatérios recolhidos.
2 - Recebido o relatério, o Tribunal de Trabalho inicia procedimento urgente para
reconhecimento da relagéo laboral, notificando o empregador e o trabalhador para se
pronunciarem sobre o relatério no prazo de 10 dias, juntando os elementos de prova.
3 - Recebidas as respostas do empregador e do trabalhador o Tribunal, no prazo de 5
dias, decreta o reconhecimento da relagéo laboral, desde que conclua pela probabilidade
séria da existéncia de relagdo de trabalho subordinada.

NOTAS:

1- O "procedimento" proposto, com algumas caracteristicas dos procedimentos
cautelares, ndo tem consagragdo no actual quadro do direito adjectivo laboral;

2- O impulso processual inicial do referido "procedimento", i.e., relatério enviado pela
ACT ao Tribunal do Trabalho, ndo se coaduna nem com a especifica missdo da ACT
nem com a tradig@o do nosso direito processual civil laboral, sendo certo que no quadro
vigente a ACT no dominio da sua ac¢éo inspectiva e sempre que detecta situagbes de
"falso trabalho independente", que sdo susceptiveis de constituir contra-ordenagdes
muito graves - art.° 12.° n.° 2 do Cddigo do Trabalho -, age em conformidade com a
instauragdo do respectivo procedimento contraordenacional e aplicagio da
correspondente coima;

3- O referido "procedimento”, embora assegurando o contraditério, ainda que de forma
minimalista, funda-se essencialmente em prova documental, a qual ¢ manifestamente
insuficiente para habilitar o Tribunal a "decretar o reconhecimento da relaggo laboral”,
porquanto a prova testemunhal revela-se nas situagSes de "falso trabalho independente”

absolutamente imprescindivel e decisiva;



4- A admitir-se a produgdo de prova testemunhal, como parece decorrer da parte final
do n.° 2 do artigo em causa, ndo se mostra regulada a fase do "procedimento" em que
ocorreria a produgdo de tal prova;

5- Por outro lado, "impor" ao Tribunal o decretar o reconhecimento de uma relagéio de
trabalho subordinado com base numa andlise meramente perfunctéria de uma realidade
complexa, néo se coaduna com os principios que subjazem a uma decis#o judicial com

tal dimensio e efeitos;

Artigo 3.°

Duragdo do contrato de trabalho a termo
1 - O contrato de trabalho a termo certo pode ser renovado até trés vezes, ndo podendo
exceder, na totalidade, a duragdo maxima de 18 meses;
2 - Findo a periodo de 18 meses, ou apds trés renovagdes, o contrato de trabalho a termo
certo € automaticamente convertido em contrato de trabalho sem termo;
3 - Se, findo o periodo de 18 meses, ou apds trés renovagdes, o empregador denunciar
contrato com a trabalhador fica inibido de contratar para o0 mesmo posto ou fungdes
durante o periodo de 2 anos.

NOTAS:

1- O estipulado no n.° 1, no que & duragéo do contrato a termo certo concerne, derroga
o regime actualmente previsto nas alineas b) e c) do n.° 1 do art.®° 148.° do Cdédigo do
Trabalho, bem como o regime de renovag#o extraordindria prevista na Lei n.° 3/2012,
de 10.01;

2- O mencionado n.° 1 e relativamente ao nimero de renova¢des admissiveis ndo
diverge do que actualmente se mostra estabelecido no n.° 1 do art.® 148.° do Cédigo do
Trabalho, embora impega as renovagdes extraordindrias previstas na referida Lei n.°
3/2012;

3- A conversdo ope legis prevista no n.° 2 nada inova face ao actualmente estabelecido
no art.° 147.° n.° 2, al. b) do Cédigo do Trabalho;

4- O previsto no n.° 3 derroga o regime previsto no n.° 2 do art.° 143.° do Cédigo do
Trabalho e pode, em situagSes concretas, afastar o regime estabelecido no n.° 1 do

referido preceito legal.

Artigo 4.°
Trabalho temporério
O utilizador da actividade, ou empresas do mesma grupo econémico, de um trabalhador
com contrato de trabalho temporério ou contrato de trabalho por tempo indeterminado
para cedéncia temporéria por um perfodo superior a um ano, ou que acumule vinte

2



meses de trabalho no periodo de dois anos, fica obrigado a celebragdo de contrato de
trabalho, desde que tal corresponda 4 vontade do trabalhador e sempre em condigdes
iguais ou mais favoraveis do que aquelas em que ¢ prestada a actividade,

NOTAS:

1- O proposto neste preceito representa um corte radical com o regime actualmente
previsto para o contrato de trabalho temporério e contrato de trabalho por tempo
indeterminado para cédéncia temporaria - art.°s 180.° segs. e 183.° e segs. do Cédigo
do Trabalho;

2- Estando o contrato de trabalho temporario umbilicalmente ligado ao contrato de
utilizagdo de trabatho tempordrio, o estatuido no artigo em aprego contraria a especifica
natureza de cada um desses contratos;

3- Acresce, ainda, que a "cominagio” ai prevista representa na prética a inutilizagio do

recurso ao contrato de trabalho temporario.

Lx, 26.02.2013

Jodo Monteiro






