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Comunicado 16 /2014

Tribunal Constitucional confirma decisdo da AdC que abre mercado da formacdo obrigatéria dos Técnicos
Oficiais de Contas

O Tribunal Constitucional (TC) rejeitou a reclamac&o da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) , confirmando-se
assim, a condenagdo por restricdo das regras da concorréncia na mercado da formagao obrigatéria dos Técnicos Oficiais
de Contas (TOC) decidida pela Autoridade da Concorréncia (AdC).

Depois do acérd&do do Tribunal Constitucional ficam esgotadas todas as vias de recurso para a OTOC, que se vé obrigada a
alterar as normas do Regulamento declaradas nulas, a pagar uma coima no valor de 90 mil euros e a publicar um extrato
da sentenga em dois jornais de circulacdo nacional.

A Autoridade da Concorréncia tinha condenado a OTOC, em maio de 2010, por ter aprovado e aplicado um regulamento de
formacdo continua obrigatdéria e remunerada para os Técnicos Oficiais de Contas, o Regulamento de Formac8o de Créditos.

Na pratica, este regulamento restringia gravemente a prestagdo da formagdo obrigatéria para o exercicio da profissdo de
TOC por qualquer outra entidade, que nio a OTOC.

A decisdo de condenacdo tinha i sido confirmada pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, que reduziu a coima aplicada pela
AdC, e pelo Tribuna! da Relacdo de Lisboa, ao considerar que a OTOC tinha violado as normas nacionais e europeias do
direito da concorréncia.

Também o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TIUE) proferiu um acérd&o que confirmou a interpretacdo da AdC.

Segundo o TIUE, um regulamento como o criado pela OTOC, constitui uma restrigdo de concorréncia proibida pelo artigo
101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

22 de dezembro de 2014
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I - Relatério

1. Nos presentes autos, vindos do Tribunal da Relagio de Lisboa, 2 Ordem dos Técnicos Oficiais de
CON";?I#%'({:IA&N AL Contas interpds recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do artigo 70.°, n.° 1, alinea 4), da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro, (Lei de Organizagio, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional,
doravante designada por LTC).
oQu
PARA QUE SERVE
COMO FUNCIONA 2. No Tribunal Constitucional, foi proferida Decisio sumaria de nio conhecimento do recurso.
Na fundamentagio de tal decisio, refere-se, nomeadamente, o seguinte:

“(---) O Tribunal Constitucional tem entendido, de modo reiterado e uniforme, serem requisitos cumulativos da
admissibilidade do recurso, previsto na alinea ) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC, a existéncia de um objeto normativo -
norma ou interpretagio normativa - como alvo de apreciacio; o esgotamento dos recursos ordinrios (artigo 70.°, n.° 2,
da LTC); a aplicagio da norma ou interpretagic normativa, cuja sindicancia se pretende, como ratio decidend; da decisio
recorrida; a suscitagio prévia da questio de constitucionalidade normativa, de modo processualmente adequado e
tempestivo, perante o tribunal 4 guo (artigo 280.°, n.° 1, alinea ), da Constituigio da Repiiblica Portuguesa; artigo 72.°,
n.° 2, da LTC).

Teremos, assim, que verificar se tais pressupostos se encontram preenchidos, no presente caso, relativamente as

duas questdes que constituem o objeto do recurso em anilise.

(---) No tocante 2 primeira questio, problematiza a recorrente a circunstincia de o artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.°
18/2003 ~ na redagio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro - atribuir competéncia aos Tribunais
de Comércio para o conhecimento do recurso, nio obstante estar em causa uma pessoa coletiva publica.

Compulsada 2 decisio recorrida, em conjugagio com a referida Lei n.° 18/ 2003, constata-se, porém, que a
questio enunciada pela recorrente nio corresponde, em rigot, 4 ratio decidend; utilizada pelo tdbunal 2 guo.

Na verdade, no acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, datado de 7 de janeiro de 2014, que confirmou
integralmente a decisio recorrida da 1. Instincia, pode ler-se o seguinte:

“(--) O facto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagdo publica nio impede a sua
Tribunal Constitucional classificagio como associagio de empresas, nem a qualificagio como pessoa juridica privada, pablica ou cooperativa é
relevante para efeito de aplicagio do Direito da Concorréncia.

¢.)

Concluimos, pois, que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas se apresenta cOmo uma associagio de empresas
4 qual, por forga dos citados artigos 2° e 3°, & aplicivel o regime juridico da concorréncia.

()

E, relativamente 4 questio de saber se uma ordem profissional como a OTOC deve ser considerada uma
associagio de empresas na acegio do art. 101°, 1 do TFUE, quando adota um regulamento como o controvertido, ou,
pelo contririo, uma autoridade piblica, esclarece o TJUE: segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma
atividade que, pela sua pr6pria natureza, pelas regras a que esti sujeita € pelo seu objeto, ¢é estranha i esfera das trocas
econdmicas, ou estd associada 20 exercicio de prorrogativas de poder publico, escapa 4 aplicagio das regras da
concorréncia previstas pelo TFUE (...). Ora, uma regulamentacio como a que estd em causa no processo principal
nio pode ser considerada estranha i esfera das trocas econdmicas (--.) tal regulamento tem impacto direto nas trocas
econdémicas no mercado da formagio obrigatéria dos TOC (.. )

Em segundo lugar, quando adota um regulamento como o regulamento controvertido, uma ordem profissional

como a OTOC nio exerce prerrogativas tipicas de poder piblico, apresentando-se antes como orgio de regulagio de
uma profissio cujo exercicio constitui uma actividade econdmica (---). Pouco importa a este respeito, que 2 OTOC




Relativamente 4 segunda questio integrante do objeto do recurso, igualmente a recorrida manifesta a sua
concordincia com a decisio reclamada, acentuando que o aspeto verdadeiramente impugnado, na reclamacio,
€ 0 da qualificagdio do regulamento como uma decisio de associagio de empresas.

Conclui, pelo exposto, que deve ser indeferida a reclamacio.

Cumpre apreciar e decidir.

1I - Fundamentos

6. Como resulta do teor da reclamacio e do seu confronto com os fundamentos exarados na decisio
sumiria proferida, a reclamante ndo aduziu qualquer argumento que abalasse a corregio do juizo efetuado.

Na verdade, alega a reclamante que o Tribunal da Relagio de Lisboa nio refere expressamente qualquer
outro artigo, além do 50.° da Lei n.° 18/2003, como fundamento da decisdo, pelo que a primeira questio, que
erigiu como objeto de recurso, tem efetiva correspondéncia com a ratio decidend; convocada pelo tribunal « gue.

Nio lhe assiste, porém, razio.

A anilise da decisio recorrida confirma a correcio da fundamentagio aduzida na decisio sumiria,
conducente i conclusio de que a respetiva ratio decidendi nio assenta em critério normativo extraido
isoladamente do referido artigo 50.°.

Defende a2 reclamante, numa segunda linha de argumentacio, que admitiu que a decisio recorrida
assentasse num processo interpretativo resultante da convocagio de diferentes bases notmativas, nio se
restringindo, assim, o juizo de inconstitucionalidade defendido, ao referido artigo 50.°.

Esquece a reclamante que impende sobre a parte, que pretende interpor recurso para o Tribunal
Constitucional, o 6nus de enunciar o especifico critério normativo cuja sindicincia reclama e identificar, de
forma certeira e inequivoca, a disposicio legal ou conjugagio de preceitos que constituem o suporte positivo de
tal critério normativo.

Nio pode assim a parte pretender valer-se da circunstincia de — em contrariedade com o disposto no
artigo 78.°-A, n° 5 da LTC — apresentar um requerimento de interposicio de recurso onde inclui,
prematuramente, matéria de alegages, para poder argumentar que o objeto de recurso tem um alcance mais
amplo daquele que enunciou, designadamente quanto a base legal indicada.

Como se refere no Acérdio n.° 175/06 {disponivel em www.tribunalconstitucional.pt), “a identificagio da
base legal 4 qual se imputa a norma cuja constitucionalidade se pretende ver apreciada é (...) um momento
insuprivel do controlo de constitucionalidade, na medida em que importa saber se essa base legal elegida para a
fiscalizacio de constitucionalidade se apresenta como iddnea a suportar esse sentido (...)”.

Se é certo que o Tribunal Constitucional, em situacdes justificadas, deve admitit uma certa fluidez na

q G ] s
precisa determinagio dos concretos preceitos em que o recorrente faz assentar o critério normativo, cuja
constitucionalidade problematiza, nio é menos certo que tal fluidez n3o pode nunca confundir-se com um total
¢ injustificado esvaziamento do énus de delimitagio do objeto do recurso, na sua componente de referéncia a0
nucleo essencial de disposigbes em que o critéfio normativo a sindicar encontra um minimo de
correspondéncia verbal.

Pelo exposto, concordamos com a decisio sumitia proferida, dando por reproduzida a respetiva
fundamentagio quanto i razio do nio conhecimento da primeira questio enunciada.

No tocante i afirmagio de que o acérdio do Tribunal Constitucional, com o n.° 632/2009, ja se
pronunciou sobre o sentido normativo til que, numa visio benevolente, seria possivel extrair da questio
enunciada pela recorrente, consigna-se que, apesar de nio assistir razdo 3 reclamante quanto i argumentagio
que esgrime, nio se justifica analisar especificadamente a questio, uma vez que que tal afirmagio nio integra a
ratio decidendi da decisio reclamada, mas mero obiter dictum, sem qualquer impacto no sentido da decisio.

Relativamente 4 segunda questio integrante do objeto do recurso, igualmente secundamos a decisio
sumiria, concluindo que a enunciacio de tal questdo nio corresponde a dimensio interpretativa extraida
isoladamente do artigo 50.°, nio tendo em tal preceito o minimo de correspondéncia literal.

Assim, ndo tendo a reclamante enunciado a questdo, reportando-a certeiramente a uma base legal idonea,
ndo pode pretender que o recurso seja admitido, nesta parte.

De facto, o enunciado da questio, desde logo quanto ao suporte legal que seleciona, nio coincide com a
ratio decidendi do acérdio recorrido.

Por tudo quanto fica exposto, reiterando a fundamentacio da decisio reclamada, com a qual concordamos,
concluimos pela improcedéncia da reclamacio deduzida.

III - Decisdo

Nestes termos, julga-se improcedente a reclamacio apresentada e confirma-se a decisio sumiria proferida
no dia 21 de maio de 2014.

Custas pela reclamante, fixando-se 2 taxa de justica em 20 unidades de conta, ponderados os critérios
referidos no artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro (artigo 7.° do mesmo diploma).
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Assunto: LEI N2 2/2013

Exm?2 Senhor Presidente,

A APOTEC — ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE, com sede na Rua Rodrigues
Sampaio n2 50, 32 Esq., em Lisboa, contribuinte n® 500910847, na qualidade de Associagédo Profissional
de inscri¢do livre, fundada em 1977, entidade sem fins lucrativos, Instituicdo de Utilidade Publica, com
cerca de 6.000 Associados, e membro da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, vem por este meio
solicitar a V. Exa o favor de envidar os seus bons oficios no sentido de que a Lei n2 2/2013 — Estabelece o
regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagGes publicas profissionais — entre

efectivamente em funcionamento.
No n? 3 e 5 do artigo 532 da citada lei, estdo identificados os prazos concedidos para alteragdo e

adequagdo dos estatutos a nova lei e a obrigatoriedade do Governo apresentar os mesmos a Assembleia

da Republica.

1

Rua Rodrigues Sampaio, n.° 50 - 3.° Esq. - 1169-029 Lisboa
Telefone 21 35529 00 - Fax 21 352 03 62/21 355 29 09

geral@apotec.pt - http://www.apotec.pt
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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE

Instituicdo de Utilidade Publica — Fundada em 1977

Apesar do preceituado na lei, hd mais de um ano, que a eficicia do diploma ndo se verifica, o que em

democracia e num estado de direito ndo é aceitavel.

Com os nossos melhores cumprimentos.

/
]
Manuel Patuleia

Presidente da Direc¢do Central

2

Rua Rodrigues Sampaio, n.° 50 - 3.° Esq. - 1169-029 Lisboa
Telefone 21 355 29 00 - Fax 21 352 03 62/21 355 29 09

geral@apotec.pt - http://www.apotec.pt



ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE

§ Instituicdo de Utilidade Publica — Fundada em 1977

COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO
Assembleia da Republica

1249 068 LISBOA

PMP

N/ Ref.2: Data:
* 007-DC 2 10 Marco 2014

Exmos Senhores,

A APOTEC — ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE, com sede na Rua
Rodrigues Sampaio n2 50, 3¢ Esg., em Lisboa, contribuinte n2 500910847, na qualidade de
Associagdo Profissional de inscri¢do livre, fundada em 1977, entidade sem fins lucrativos,
Instituicdo de Utilidade Puablica, com cerca de 6.000 Associados, e membro da Comissio de
Normalizagdo Contabilistica, e no 4mbito da audiéncia concedida, vem por este meio apresentar os
documentos que fundamentam as suas preocupacdes relativas a aplicacdo da Lei n.2 2/2013 que
estabelece o regime juridico de criagio, organizag¢do e funcionamento das Associagdes Publicas

Profissionais.

Esperando que estes documentos tenham a melhor aceitagdo, apresentamos os nossos melhores

cumprimentos

4;4‘4&/,/44 / ‘

Manuel Patuleia /

Presidente da Direcgdo Central

Anexos: - Lei 2#/2013 de 10 de Janeiro
- Sintese de alteragBes propostas e criticas a proposta de estatutos da OTOC
- Cronologia
- Sumdrio executivo e memorando de “Caiado Guerreiro & Associados — Sociedade de Advogados RL”
- Regulamento do Controlo de Qualidade da OTOC
- Regulamento da Formagdo de Créditos da OTOC

Rua Rodrigues Sampaio, n.° 50 - 3.° Esq. - 1169-029 Lisboa
Telefone 21 355 29 00 - Fax 21 352 03 62/21 355 29 09
geral@apotec.pt - http://www.apotec.pt
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A/c: APOTEC — Associagdo Portuguesa

de Técnicos de Contabilidade

MEMORANDUM

A Proposta de Alteracdo aos Estatutos da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

1. Introdugdo:

O presente Memorandum, elaborado por solicitagdo da APOTEC — Associagdo Portuguesa de
Técnicos de Contabilidade, visa analisar e constatar a ilegalidade da Proposta de Alteracdo aos
Estatutos da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, apresentada ao Ministério das Finangas
na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro (doravante a Lei das
Associagbes Publicas Profissionais), na 1.2 Série, n.2 7, do Diario da Republica, nomeadamente

no que se refere a ilicitude das normas relativas a formago, reporte e limitagdo da actividade.

2. Factos relevantes:
A nossa andlise subsequente basear-se-a nos seguintes factos e pressupostos:

a) A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (doravante também designada por “OTOC"), é
uma entidade colectiva pdblica de natureza associativa a quem compete representar,
mediante inscri¢do obrigatdria, os interesses profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas e

superintender em todos os aspectos relacionados com o exercicio das suas funcdes.

b) Até a presente data a OTOC rege-se pelos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.2
310/2009, 26 Outubro, que veio proceder a revisdo do Estatuto da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro, alterando,
desde logo, a denominagdo desta associagdo publica de profissionais para Ordem dos

Técnicos Oficiais de Contas.

I 1
Rua Castilho, 39 - 159, 1250-068 Lisboa, Portugal
T: +351213 717 000 F: +351 213 717 001
www.caiadoguerreiro.com



d)

f)

g)

h)

CAIADO GUERREIRO
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De acordo com o artigo 3.8, n.2 1, alinea c) dos Estatutos em vigor, cabe a OTOC promover
e contribuir para o aperfeicoamento e formagdo profissional dos seus membros,

designadamente através da organizagdo de acgSes e programas de formagdo profissional.

Por sua vez, o artigo 3.2, n.2 1, alinea r) atribuiv & OTOC as competéncias para
implementar, organizar e executar sistemas de verificacdo da qualidade dos servigos

prestados por Técnicos Oficiais de Contas.

E, de acordo com a alinea s), cabe igualmente 3 OTOC conceber, organizar e executar, para

0s seus membros, sistemas de formagdo obrigatéria.

Nos termos dos actuais Estatutos, os Técnicos Oficiais de Contas tém limites quanto ao
nimero de entidades a quem podem prestar servicos, e, devem comunicar 3 OTOC que
sdo, ou que foram, responsaveis pelas contabilidades das entidades que possuam, ou que
devam possuir, contabilidade regularmente organizada, mencionando ainda a respectiva

identificagdo, nimero de identificagdo fiscal e volume de negacios.

Os limites de prestacdo de servicos supra referidos, podem ser derrogados mediante
requerimento dirigido ao Conselho Directivo, se se Comprovar, através do Controlo de

Qualidade, que o requerente retne as condicBes necessarias a derrogagdo requerida.

Os mecanismos de Controlo de Qualidade dos servigos prestados constam de regulamento

préprio e s3o da competéncia do Conselho Directivo da OTOC.

O Regulamento relativo ao Controlo de Qualidade consta do Andncio n.e 131/2004, de 27

de Julho 2004, publicado em Didrio da Republica (2.2 série).
O Controlo de Qualidade 3 que estdo sujeitos os Técnicos Oficiais de Contas consiste:

— Na avaliagdo global da actividade, designadamente no que se refere ao modo do
exercicio da actividade, aos meios humanos e materiais e 3 obediéncia dos

deveres legalmente esta belecidos (controlo transversal);

— Na verificacdo do regular exercicio das fungdes, relativo a um cliente (ou entidade
patronal), designadamente dos procedimentos efectuados, quer quanto 3
preparagdo e analise das demonstragGes financeiras, quer quanto a prazos legais

pelos quais é responsavel (controlo do desempenho).

Rua Castilho, 39 - 150, 1250-068 Lisboa, Portugal
T: +351213 717 000 F: +351213 717 o0l
www.caiadoguerreiro.com
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No que respeita a afericio do Controlo Transversal de Qualidade, esta resulta da
verificagdo de determinados elementos como sejam a relagdo entre o niimero de clientes
e a sua dimensdo, os honorérios praticados, o nimero e a qualificacio dos colaboradores,
a complexidade do trabalho a realizar, a formagdo e competéncia profissional do Técnico

Oficial de Contas, as instalacGes, e os meios materiais disponiveis.

Porém, o mais objectivo dos critérios passa pela obrigatoriedade de obtengdo de uma
média anual de 35 (trinta e cinco) créditos, em formacio promovida pela OTOC ou por ela

aprovada.

De acordo com o Regulamento da Formagdo de Créditos para Efeitos de Controlo de

Qualidade da OTOC, esta promove os seguintes tipos de formacg3o:

— Formacgdo Institucional — formagbes realizadas pela OTOC aos seus membros, com
duragéo até 16 (dezasseis) horas;

— Formagdo Profissional - sessées de estudo e aprofundamento de teméticas inerentes
a profissdo com duragdo minima superior a 16 (dezasseis) horas.

Ainda de acordo com o referido Regulamento, sdo entidades formadoras para efeitos de

atribuicdo de créditos:

— A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

— Os estabelecimentos de Ensino Superior Publico, Particular e Cooperativo e as
entidades habilitadas para ministrarem formag&o nos termos da lei;

— As entidades inscritas para o efeito junto da OTOC.

A Associagdo Portuguesa de Técnicos de Contabilidade “APOTEC”, fundada a 16 de Margo
de 1977, é um organismo profissional de classe, auténomo e independente, e tem como
objectivo representar, dentro dos quadros legais, os seus associados, defendendo os seus

interesses técnicos, profissionais, deontoldgicos e culturais.

Por despacho do Gabinete do Primeiro-Ministro, a 12 de Julho de 1996, a APOTEC viu
reconhecido o seu estatuto de Instituicdo de Utilidade Publica, pelo mérito da actividade
desenvolvida no ambito da formagdo técnica, contabilistica e fiscal, sendo também

membro do Conselho Geral da Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica.

O objectivo da APOTEC é a coesio de todos os profissionais abrangidos no seu ambito, a

respectiva valorizagdo e formacgdo profissional, a defesa e promog¢do dos respectivos

: 3
Rua Castilho, 39 - 150, 1250-068 Lisbos, Portugal
T: +351213 717 000 F: +351213 717 001
www.caiadoguerreiro.com
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interesses, o estudo e aprofundamento das ciéncias e técnicas ligadas a contabilidade e 3

fiscalidade.

A APOTEC desde 2004 que procura, junto da OTOC, um entendimento para que as
formagdes que promove permitiam aos seus beneficirios cumprir com o Regulamento do
Controlo de Qualidade, mas, sempre em respeito pelos principios da livre e s3
concorréncia, nunca se subjugando s ilegalidades constante do regime adoptado pela

OoToC.

Em 2010 a Autoridade da Concorréncia instaurou um processo a OTOC na sequéncia de

uma denuncia anénima, posteriormente reiterada pela APOTEC.

Do processo acima mencionado resultou a condenagdo da OTOC ao pagamento de uma
coima no valor de €229.300,00 (duzentos e vinte e nove mil e trezentos euros) por praticas
lesivas da concorréncia no mercado da formacéo obrigatéria dos Técnicos Oficiais de

Contas.

A Autoridade da Concorréncia entendeuy que as infracgSes analisadas se tinham iniciado
com a publicagdo do Regulamento da Formacdo de Créditos da OTOC, na medida em que
através deste a OTOC veio criar o mercado da formagdo obrigatéria para o exercicio da

actividade de Técnico Oficial de Contas.

No entendimento da Autoridade da Concorréncia, através deste Regulamento, a OTOC
efectuou uma segmentacao artificial do mercado de formagéo, reservou-se ao exclusivo da
prestacdo de um terco da formagdo obrigatéria e estipulou critérios préprios para a

admissdo de outras entidades formadoras e para a aprovagdo das suas formacées.

A Autoridade da Concorréncia deu assim como provada ndo s6 a violagdo do artigo 4.2 da
Lei da Concorréncia — uma vez que a OTOC, enquanto associa¢io de empresas, adoptou
uma decisdo que teve como objecto e efeito impedir, falsear ou restringir, a concorréncia —
bem como, a violagdo do artigo 6.2, dado que a OTOC adoptou uma conduta de abuso de

posicdo dominante.

O abuso de posicdo dominante concretizou-se, segundo a Autoridade da Concorréncia, no
facto de a OTOC concorrer, enquanto entidade formadora, num mercado que ela prépria

segmentou, de forma artificial, e no qual decide, de forma exclusiva, quais as entidades
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que com ela podem concorrer e em que termos, o que faz segundo critérios préprios,

cobrando taxas quer pelo acesso a esse mercado, quer pelo exercicio da actividade.

Nos termos do n.2 3 e n.2 4 do artigo 11.2 do Regulamento (CE) n.2 1/2003 do Conselho, de

16 de Dezembro de 2002, o processo foi comunicado 3 Comissao Europeia.

Da decisdo da Autoridade da Concorréncia coube recurso para o Tribunal do Comércio de

Lisboa, tendo o processo corrido sob o n.2 938/10.7TYLSB.

O Tribunal do Comércio, em sentenca datada de 29 de Abril de 2011, veio dar razdo a
Autoridade da Concorréncia quanto ao facto da OTOC n3o respeitar as regras da

concorréncia em matéria de formagéo profissional.

bb) Nessa medida, a OTOC acabou por ser condenada pela prética de infracg3o, ao abrigo do

cc)

dd)

artigo 4.2 da Lei 18/2003, de 11 de junho (Lei da Concorréncia, entretanto revogada), ao
pagamento de uma coima no valor de €90.000,00 (noventa mil euros) e ao pagamento

das custas do processo judicial.

A OTOC interpés recurso da decisdo do Tribunal de Comércio para a Relagdo de Lisboa,
que, por Acdrddo de 15 de Novembro de 2011 entendeu que: “Determinando o artigo 5.2,
n®2, do Regulamento da Formagéo de Créditos, publicado no Didrio da Republica n.2133, JI
Série, de 12 de Julho de 2007, em anexo ao Antincio n.° 4539/2007, da Cémara {agora
Ordem) dos Técnicos Oficiais de Contas, que a formacdo institucional apenas pode ser
ministrada pela Cdmara (agora Ordem) dos Técnicos Oficiais de Contas, importa analisar
tal questdo face ao n.¢ 1, do actual art. 101.9, do Tratado sobre o Funcionamento da
UniGo Europeia, isto é, d luz do direito da concorréncia da Unido; Sendo a decisdo deste
Tribunal da Relagdo de Lisboa insusceptivel de recurso no direito interno portugués,

impOe-se o reenvio obrigatdrio, nos termos do § 3, do mesmo art. 267.2, do TFUE".

O Tribunal de Justica da Unido Europeia no passado dia 28 de Fevereiro de 2013, proferiu
a sua decisdo, reiterando o sentido das decises ja tomadas, ou seja, entendeu que o
Regulamento da Formagdo de Créditos elaborado e aplicado pela OTOC se subsume a
uma decisdo tomada por uma associagdo de empresas, através do qual a OTOC elimina a
concorréncia numa parte substancial do mercado da formacdo obrigatéria, em seu

proveito, e impSem, no remanescente desse mercado, condi¢bes discriminatérias em

Rua Castilho, 39 - 159, 1250-068 Lisboa, Portugal
T: +351213 717 000 F: +351 213 717 0Ol
www.caiadoguerreiro.com



CAIADO GUERREIRO

& ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS RL

detrimento dos concorrentes, restricGes essas proibidas pelo artigo 101.° do (Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia) TFUE.

ee) Recentemente, a Lei das Associagdes Publicas Profissionais veio estabelecer 0 regime

juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das Associagbes Publicas Profissionais.

ff) O regime previsto na referida Lei aplica-se as Associacdes Publicas Profissionais ja criadas

& em processo legislativo de criagdo, pelo que, ficaram as AssociagBes existentes

obrigadas a adoptar as medidas necessarias para dar cumprimento do disposto nesta Lei.

88) A Lei das AssociagBes Publicas Profissionais determinou que, no prazo maximo de 30

(trinta) dias a contar do primeiro dia Util seguinte ao da sua publicagdo, cada Associacio
Puablica Profissional ji criada estava obrigada a apresentar ao Governo um projecto de
alteragdo dos seus estatutos e de demais legislagdo aplicavel, que fosse adequado ao

regime previsto na Lei das Associagdes Publicas Profissionais.

hh) Por seu lado, o Governo ficou obrigado a apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias a

)

contar do primeiro dia Gtil seguinte ao da publicacdo desta Lei, 3 Assembleia da Republica,
as propostas de alteracdo dos estatutos das associagBes publicas profissionais jd criadas e
demais legislagdo aplicivel ao exercicio da profissdo, que se revelem necessarias para a

respectiva adaptagdo ao regime previsto na Lei das AssociacGes Publicas Profissionais.

Tanto quanto consta do website oficial da OTOC, jé terd sido apresentada uma proposta de
alteracdo aos Estatutos, denominada “Proposta de Estatuto da Ordem dos Contabilistas

Certificados a apresentar ao Ministério das Finangas”,

Nos termos do artigo 3.2 da referida Proposta, constituem atribuicGes da Ordem:

— Alinea c) “Promover e contribuir para o aperfeicoamento e formacédo profissional
dos seus membros, designadamente através da organizagéo de acgées e programas
de formacédo profissional, cursos e coléquios”;

— Alinea d) “Definir normas e regulamentos técnicos de actuagéo profissional, tendo
em consideracdo as normas emanadas da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
e de outros organismos com competéncias na matéria”,

= Alinea r) “/mplementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da qualidade

dos servicos prestados por contabilistas certificados”;
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— Alinea s) “Conceber, organizar e executar, para os seus membros, sistemas de

formacdo profissional obrigatéria”.

kk) O artigo 13.2 da Proposta de Estatutos reitera a j& existente obrigagdo de reporte da
actividade através da qual os Técnicos Oficiais de Contas devem comunicar & Ordem que
sdo, ou que foram, responsdveis pelas contabilidades das entidades sujeitas a

contabilidade organizada.

I} A Proposta de Alteragdo mantém ainda a obrigacdo de obtengdo de créditos nos termos do

disposto no Regulamento da Formag&o de Créditos para efeitos do Controlo de Qualidade.

mm) Bem, como, um limite ao nimero de entidades a que os Técnicos Oficiais de Contas

podem prestar a sua actividade profissional.

nn) De igual forma, foram apresentadas propostas de altera¢do ao Regulamento do Controlo
de Qualidade e ao Regulamento de Atribuicio de Créditos, todavia, sem tograr incluir

modificagBes significativas ao nivel dos temas acima enunciados.

00) A Lei das AssociagBes Publicas Profissionais surge na sequéncia da intervencdo externa
gerida pela TROIKA, a que Portugal se encontra sujeito, consubstanciando uma das

medidas que o Governo Portugués se comprometeu a prosseguir.

3. Questodes colocadas:

A luz dos factos relevantes e dos pressupostos acima referidos, as questdes fulcrais que aqui se

pretendem analisar sdo as seguintes:

3.1. O regime relativo a formag8o obrigatéria dos Contabilistas, previsto nos Estatutos
em vigor, e mantido na Proposta de Alteragdo, é adequado 3 realidade e prética da
profissdo, bem como, as exigéncias formativas, aos limites impostos pelo Direito da

Concorréncia e as directrizes constantes da Lei das Associacdes Publicas Profissionais?

3.2. O numerus clausus imposto aos Técnicos Oficiais de Contas, mantido na Proposta de
Alteragdo, limitativo das entidades beneficidrias dos seus servicos, € adequado aos

direitos decorrentes do Principio da Liberdade de Iniciativa e Organizagdo Empresarial,
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constitucionalmente consagrado e as directrizes constantes da Lei das AssociacGes

Publicas Profissionais?

3.3. O regime relativo ao dever de reporte e identificagdo dos benificidrios dos servicos
profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas é aceitdvel face a exigéncias de

conﬁdenciélidade, sigilo e protec¢io de dados?

4. Entendimento Geral:
4.1. Enquadramento:

De acordo com o regime em vigor ~ onde relevam os Estatutos da OTOC aprovados pelo
Decreto-Lei n.2 310/2009, 26 Outubro, o Regulamento do Controlo de Qualidade (Anuncio n.2
131/2004, 2.2 Série do Didrio da Republica) e o Regulamento da Formagdo de Créditos para
efeitos do Controle de Qualidade (Antncio n.2 4539/2007 de 12 de Julho, 2.2 Série do Didrio da
Republica) ~ os Técnicos Oficiais de Contas estdo sujeitos a realizagcdo obrigatéria de accdes de
formacdo organizadas/aprovadas pela OTOC. Esta obrigatoriedade pretende, sem o conseguir,
ser justificada pelo interesse publico da profissdo, mas também pelo facto de os Técnicos
Oficiais de Contas desempenharem a sua profissdo num universo legal de grande dimensdo e
&m permanente evolugdo do respectivo quadro normativo, o que exige destes profissionais um

permanente esforco de acompanhamento das alteragSes que se vio verificando.

Esta obrigacdo de consolidagdo e actualizagdo de conhecimentos e de aquisicdo de
competéncias é aferida através de um Controlo de Qualidade regulado também pela 0TO0C,
cujos resultados relevam, designadamente, para efeitos de derrogagdo dos limites a que os
Técnicos Oficiais de Contas estdo sujeitos na prestagdo da sua actividade profissional a um pré-

determinado niimero de entidades.

De facto, dependendo do regime sob o qual os Técnicos Oficiais de Contas exercem a sua
profissdo, a sua carteira de clientes fica limitada a uma quota méxima, cuja concretizacdo é
feita através de uma pontuacdo atribuida as entidades as quais o Técnico presta os seus

servicos, com referéncia ao total do volume de negocios daquelas.

A titulo de exemplificacdo:
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— Os Técnicos Oficiais de Contas que exercam as respectivas fungGes no dmbito de um
contrato individual de trabalho, apenas podem prestar servicos a um numero de
entidades cuja pontuacdo acumulada n3o seja superior a 22 (vinte e dois) pontos.

~  Os Técnicos Oficiais de Contas que comprovem exercer as respectivas fungdes, a titulo
principal, no regime liberal ou ao abrigo de um contrato individual de trabalho com
outro Técnico Oficial de Contas, com uma sociedade de Contabilidade ou com uma
sociedade profissional de Técnicos Oficiais de Contas, apenas podem prestar servicos a
um numero de entidades cuja pontuacdo acumulada nio seja superior a 30 (trinta)
pontos.

— Os Técnicos Oficiais de Contas que ndo exercam as respectivas fungbes a titulo
principal, s6 podem prestar servicos a um nimero de entidades cuja pontuacdo

acumulada ndo seja superior a 11 (onze) pontos.

A pontuacdo das entidades é atribuida através dos seguintes escaldes:

VOLUME DE NEGOCIOS
(V — MILHARES DE EUROS) PONTOS

V450, oo 0,5
450<VS950......ooovuiiii 1
950<V<3000.........coovvnin 2
3000<V<9250..........oooiuiiin 3
9250<V<18500........vuiuii 4
18500<V. . oo 5

4.2. A temitica do Controlo de Qualidade

Nos termos do Regulamento do Controlo de Qualidade os objectivos inerentes a tal

mecanismo de Controlo de Qualidade decorrem de especificidades da profissdo e visam,

nomeadamente:

~ Assegurar que os Técnicos Oficiais de Contas apresentam o seu trabalho com o mais

alto nivel de qualidade;

—-
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— Manter a confianga publica na profissdo, mostrando preocupacdo em manter altos
padrdes de qualidade no trabalho realizado;

— Assegurar a dignificacdo das relagbes interprofissionais, zelando pelo cumprimento das
normas éticas e deontoldgicas;

— Evitar as consequéncias adversas resultantes do trabalho desenvolvido com qualidade

abaixo dos padrdes exigidos e a concorréncia desleal.

Nesse sentido, o Controlo de Qualidade, objecto do referido Regulamento, consiste numa
avaliagdo global da actividade, designadamente no que se refere ao modo do exercicio da
actividade, aos meios humanos e materiais e a obediéncia dos deveres legalmente
estabelecidos. A este controlo é atribuida a designagdo Controlo Transversal e é aferido pelos

seguintes elementos:

— A relagédo entre o niimero de clientes e a sua dimensdo, os honoririos praticados, o
ndmero e a qualificacio dos colaboradores;

— A complexidade do trabalho a realizar, a formacdo e competéncia profissional do
Técnico Oficial de Contas;

— As instalagGes onde o Técnico Oficial de Contas desenvolve a sua actividade face ao
nimero de pessoas que nela trabalham;

— Os meios materiais disponiveis, designadamente equipamentos e programas
informaticos, biblioteca e arquivo;

— Aobtencdo de uma média anual de 35 (trinta e cinco) créditos, nos Gitimos dois anos,
em formagdo promovida pela OTOC ou por ela aprovada;

— A actividade de Formador, em acgbes de formagdo promovidas ou aprovadas para
efeito de concessio de créditos, ou a docéncia no Ensino Superior nas areas de

Contabilidade ou de Fiscalidade.

Adicionalmente, o controlo de qualidade, ja numa perspectiva mais delimitada, passa também
pela verificagdo do regular exercicio das fungBes relativamente a um Cliente {ou Entidade
Patronal), designadamente dos procedimentos efectuados, quer quanto a preparacgio e analise
das demonstragdes financeiras, assim como os Prazos legais pelos quais é responsavel, e é
denominado Controlo do Desempenho. Para a concretizacdo deste controlo, sers solicitada
autoriza¢do ao Cliente oy Entidade Patronal para verificacdo dos documentos objecto de

controlo.
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O incumprimento do disposto supra sujeita o Técnico Oficial de Contas a prestar uma prova de
exame constituida por matérias previstas no Regulamento de Exame para Inscricdo na OTOC,

sobre um tema a sua escolha e ainda sobre matérias de ética e deontologia profissional.

4.3. A tematica dos Créditos para Efeitos de Controlo da Qualidade

Conforme acima referido, a OTOC criou um mecanismo préprio de atribuicdo de créditos a
formacéo ministrada, com o alegado objectivo de enquadrar igualmente a formacdo de
interesse comercial, mediante a verificagdo de um conjunto de requisitos minimos que
garantissem a qualidade da formagdo a prestar e pretendia ainda, compatibilizar o interesse
publico inerente ao exercicio da profissdo com os “direitos naturais numa sociedade de livre

concorréncia”.
Nesse sentido, a OTOC distinguiu os seguintes tipos de formaggo:

— A Formagdo Institucional, que consiste em formagGes realizadas exclusivamente pela
OTOC aos seus membros, com duragdo até 16 horas, cujo objectivo &, nomeadamente,
a sensibilizagdo dos profissionais para as iniciativas e alteragBes legislativas bem como
questdes de natureza ética e deontoldgica.

— A Formacgdo Profissional, que consiste em sessdes de estudo e aprofundamento de

tematicas inerentes a profissdo com duragdo minima superior a 16 horas.

No entanto, para efeitos de atribuicdo de créditos, apenas sdo consideradas “Entidades
Formadoras” a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, Estabelecimentos de Ensino Superior
Pdblico, Particular e Cooperativo e entidades habilitadas para ministrar formagdo nos termos
da Lei, bem como outras entidades inscritas para o efeito junto da OTOC, cujas acches de
formacdo sdo equiparadas a acgbes de formagdo da OTOC para efeitos de atribuicdo de

créditos.

Para além de criar o mercado da formagdo profissional a que os Técnicos Oficiais de Contas
estdo sujeitos, a OTOC definiu também através do Regulamento supra identificado, os
requisitos dos quais depende a inscricio de outras entidades para efeitos de realizagdo de

accbes de formagdo equiparadas, requisitos esses que passam:

— pela comprovada capacidade de realizacio de acgdes de formacgéo;
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— detengdo de meios necessarios (financeiros, materiais e humanos) para assegurar,
com qualidade, as ac¢Bes de formagdo;

— comprovada idoneidade dos titulares dos 6rgdos de direc¢do e dos responsdveis pela
organizagdo da formacdo;

— uso de professores universitarios e/ou personalidades de reconhecido rhérito para a
profissdo e/ou profissionais com reconhecido mérito nas areas inerentes ao exercicio

da profissao.

A decisdo fundamentada sobre a aceitagdo ou rejeicdo da inscricdo de outras entidades para
efeitos de realizagdo de acgdes de formagdo equiparadas deve ser tomada, pela Direc¢do da

OTOC, no prazo de 3 (trés) meses apos recepgdo de todos os elementos,

Por outro lado, também a equiparagdo de acgbes de formacdo ministradas por entidades
inscritas junto da OTOC para efeitos de atribuicdo de créditos depende de comunicagao, por
parte da entidade interessada, com antecedéncia minima de trés meses em relagdo ao inicio

da formag8o, na qual devem constar determinados elementos informativos.

Ainda assim, a equiparacdo da formacdo ests sujeita a ponderacdo de determinados

requisitos, nomeadamente:

— um manifesto interesse do tema e sua utilidade efectiva para o exercicio da profissdo
de TOC;

— aadequagdo do programa ao tema;

— qualidade dos formadores;

— aexisténcia de condicdes para a realizacdo das acges de formacdo e a existéncia de

meios adequados ao controlo da frequéncia dos formandos,

Todavia, saliente-se que para além do disposto, é requerida a cada técnico oficial de contas a
obtengdo de 12 (doze) créditos anuais em formacdo institucional, ou seja, a formacgdo

ministrada exclusivamente pela OTOC.

4.4. As criticas ao sistema de créditos e formagio concebidos, implementados, regulados

e executados pela OTOC
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Os regimes acima sumariamente descritos, nos termos em que foram construidos e sdo

implementados, sdo alvo de diversas criticas por parte dos Técnicos Oficiais de Contas e

Associagbes da drea da Contabilidade.

Neste sentido, salientam-se sinteticamente algumas das criticas mais sonantes, relativamente

a0s aspectos aqui abordados, e que sdo relevantes para a discussio da problemética

subjacente:

Relativamente ao mecanismo de atribuicdo de “pontos”, como forma de limite ao
exercicio da profissdo, o regime, logo a partida, diz-se criticivel por presumir que
milhares de profissionais s3o equipardveis nas suas qualidades, como se tivessem
idénticas competéncias e possuissem idénticas carteiras de clientes, para produzirem
avaliagbes enquadraveis nos escaldes impostos — isto é dizer que, a forma de avaliagio
de atribuicdo de pontos em fungdo do volume de negocios, numa actividade
profissional com aspectos tdo diferenciadas como a de Técnico Oficial de Contas, é
demasiado simplista e redutora,

Relativamente aos créditos exigidos e obtidos com a respectiva formagio profissional,
levanta-se o problema de apenas a formagdo profissional promovida pela OTOC ser
susceptivel de atribuicio de créditos, quando n3o s3o Sequer apresentados quaisquer
fundamentos vélidos, seja de mérito Ou outros, para o facto de ser a OTOC a dnica
entidade com competéncia para realizar “Formacdo Institucional”. Alias, tal realidade
foi analisada e sancionada pela Autoridade para a Concorréncia em processo préprio e
confirmada ndo s6 pelo Tribunal do Comércio de Lisboa como pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia, que adiante melhor se explicard.

Por outro lado a qualidade de alguma da formacio promovida pela OTOC, tem vindo a
ser alvo de criticas devido ao ndmero de formandos que comporta, por vezes com
sessGes com mais de mi presencas, o que dificulta as oportunidades de debate sobre
Os temas em discussio e a rendibilidade formativa das acgoes.

Outra das criticas Passa pela eterna questdo de saber “quem controla o controlador”,
Ou seja, inexisténcia de uma entidade que controle e supervisione o desempenho e o

padrdo de qualidade na formagdo realizada pela prépria OTOC ,uma vez que esta ndo
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é, tanto quanto se sabe, uma instituicdo acreditada para o efeito pelo Instituto para a
Qualidade na formacdo.

Ao leque de criticas enunciado, acresce o facto de o conceito de “Formacdo
Institucional”, previsto do Regulamento para a Formagdo de Créditos ndo constar dos
diplomas legais em vigor e reguladores da formacéo profissional em Portugal.
Relativamente as condigBes ou requisitos necessarios para a inscricio de outras
entidades para realizarem ac¢bes de formagdo, a sua aferigdo pode ter-se como
subjectiva na medida em que, a determinagdo da sua existéncia, sendo feita pela
OTOC, poderd sé-lo no uso de um poder eventualmente discriciondrio, por ndo serem
previamente enumerados quaisquer critérios objectivos.

No seguimento do anterior ponto, destacam-se também alguns conceitos cuja
concretizagdo ou critérios de afericio sdo ausentes do conteido do Regulamento,
abrindo portas a diferentes interpretagGes. Estes conceitos sdo por exemplo a
“comprovada capacidade de realizagdo de ac¢bes de formagdo” para entidades que se
pretendam inscrever junto da OTOC para o efeito, e a “idoneidade dos titulares” dos
6rgdos de tais entidades.

Por outro lado, destaca-se também o facto de os membros dos drgdos directivos da
OTOC, e enquanto Técnicos Oficiais de Contas que também s&o, estarem dispensados
da obten¢do de créditos, criando assim a OTOC, para os membros dos seus orgdos,
regalias especificas no exercicio da sua prépria actividade, situagdo que pode ser
entendida como gerando uma desigualdade para com os outros colegas de profissdo,
cuja responsabilidade pela qualidade dos servigos prestados é exactamente igual
perante o Cliente,

Por ultimo destaca-se ainda a critica feita relativamente ao facto de ser estabelecido o
pagamento de determinadas quantias como contrapartida das formagdes ministradas,
numa situagdo em que é a prépria receptora dessas quantias que impde e torna

obrigatérios os seus servicos.

4.5. A discrepéncia do regime em vigor na OTOC face a outras Ordens Profissionais

A titulo comparativo, e para melhor perspectivar a singularidade da situagdo em aprego,

atente-se nas seguintes situagGes, relativas a entidades congéneres § OTOC:
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Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC): impde a formagdo profissional

minima de 120 horas por triénio, com um minimo de 12 horas em cada ano. Das 120
horas por triénio, impde-se que pelo menos 30 horas correspondam a formacdo
certificada, a qual pode ser promovida ou simplesmente reconhecida pela OROC.

Camara dos Solicitadores: tem como obrigacdo providenciar formagdo continua aos

seus membros, e em especial aos estagidrios. No entanto, ndo possui qualquer
regulamentagdo sobre créditos.

Camara dos Despachantes Oficiais: ndo possui qualquer regulamento ou norma geral

relacionada com a formagdo profissional dos seus associados. No entanto, esta
obrigada a promover trienalmente cursos de formagdo e reciclagem, nos quais é
obrigatéria a presenga dos Despachantes Oficiais. A nio presenca ndo tem qualquer
penalizagdo.

Ordem dos Médicos Dentistas: impSe um namero de ac¢es acreditadas junto da

Ordem, embora ndo detenha qualquer exclusividade sobre a formagdo. Mantém
apenas a exclusividade do reconhecimento da formagdo ministrada como susceptivel
de acreditagdo para efeitos de créditos para formagdo profissional, bem como o
sistema de unidades de crédito a adoptar na valorizagdo das diversas acgbes de
formagdo, ou ainda o nimero de unidades de crédito a obter em cada periodo de
formacdo.

Ordem dos Engenheiros: ndo tem qualquer regulamento sobre a matéria de créditos

ou formacgdo creditada junto da mesma. No entanto, leva a cabo vdrias acgées de
formagdo e até mantém activo o Gabinete de Acreditacdo de Formacdo.

Ordem dos Enfermeiros: ndo tem qualquer regulamento sobre a matéria de créditos

ou formagdo acreditada junto da mesma.

Ordem dos Advogados: ndo tem qualquer regulamento sobre a matéria de créditos ou

formagdo obrigatéria acreditada junto da mesma embora promova acg¢bes de

formagdo facultativas

Neste sentido, ndo sdo poucas as vozes que afirmam que as limitagdes & actividade dos

Técnicos Oficiais de Contas sdo um bloqueio que ndo existe noutras profissdes, um verdadeiro

entrave a iniciativa profissional destes profissionais. Por outro lado, este sistema ndo motiva a

progressdo face ao nivel de desempenho de cada profissional, o que, por sua vez, nio
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contribui para o incremento da qualidade dos servigos prestados que seria, a partida, o
fundamento racional para todo o enquadramento imposto. Estas limitagGes constituem assim
um atentado ao Principio da Liberdade de Iniciativa e Organizagdo Empresarial previsto no

artigo 80.9, alinea c) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por outro lado, e com relevancia para esta questdo, surgem normas internacionais que
concretizam as exigéncias de formagdo e actualizagio profissional, e que, atento o seu teor e
caracter testado e reconhecido, devem servir como influéncia_sobre as normas de formagdo
que entidades associativas, mormente as entidades representativas de profissionais,
pretendam impor no seio da sua organizagdo, o que, ndo acontece, de todo, na formagio

promovida pela OTOC:

— Tuning — Educational Structures in Europe — Tuning Methodology: metodologia

desenhada para conhecer e comparar formagGes diferentes, em que sdo tidos em
conta os seguintes critérios: competéncias genéricas, competéncias especificas, o
papel dos créditos como sistema de acumulacdo, abordagens ao ensino, a
aprendizagem e & avaliacio e o papel da melhoria da qualidade no processo
educacional.

— Comunicacdo da Comisséo Europeia, de 21 de Novembro de 2011, relativa 3

concretizagdo do espago europeu de aprendizagem ao longo da vida. Os principios que
regulam a aprendizagem ao longo da vida e orientam a sua execugdo eficaz colocam a
tonica no papel central do aprendente, na importancia da igualdade de oportunidades

€ na qualidade e pertinéncia das oportunidades de aprendizagem.

= International Education Standards da International Federation of Accountants, que
assentam no principio learning to learn, que centra a preocupacio da formacdo no
desenvolvimento de competéncias que apoiem os profissionais a aprender ao longo da
vida profissional. Estas competéncias assentam em saber identificar os problemas,
compreender que conhecimento é necessario para os solucionar, onde encontrar esse

conhecimento e como aplica-lo de forma ética.

A este respeito, ainda uma nota relativamente ao numero de horas das formagdes que,
segundo o Regulamento devem corresponder a acgdes de formacdo de 16 horas. Tal
imposicdo, mais uma vez é indeterminada face ao método de apuramento das 16 horas, e, no

entender de diversas entidades, o nimero de horas estabelecido n3o corresponde ao tempo
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médio necessdrio a uma acgdo de formagdo nesta drea, que corresponderd a ndo mais de 8

horas, por matéria.

4.6. O entendimento da Autoridade da Concorréncia

A Autoridade da Concorréncia tem vindo ao longo do tempo, e no decurso da sua actividade, a
acompanhar o sector das profissdes liberais, aplicando regras de concorréncia nacionais e da
Unido Europeia a regulagdo das profissSes liberais, entendendo inclusivamente que as
AssociagGes Profissionais podem surgir como 6rgdo regulador de uma profissio cujo exercicio
constitui uma actividade econdmica, e como tal, podem ser consideradas como associagao de
empresas, e, por outro lado, podem também surgir enquanto entidade formadora que exerce
uma actividade econémica, sendo nesse caso considerada empresa, para efeitos de aplicacdo
da Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho (Lei da Concorréncia que entretanto foi revogada pela Lei

n.2 19/2012, de 8 de Maio) e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Neste dmbito, a Autoridade da Concorréncia iniciou o processo contra a Ordem dos Técnicos

Oficiais de Contas, relativamente ao Regulamento que impde a formagdo obrigatodria.

Este processo iniciou-se com uma dentincia anénima, ap6s a qual a APOTEC (notificada sobre o
processo na qualidade de interessada) procedeu a nova dendncia junto da Autoridade da
Concorréncia, reiterando a denlncia inicial, relativamente a imposicdo da formacdo
obrigatoria por parte da OTOC. A Autoridade da Concorréncia veio, numa primeira abordagem
da questdo, indicar que teriam sido identificados indicios de infraccdo ao disposto no n.2 1 do
artigo 4.2 e no n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho (Lei que continha o regime

juridico da Concorréncia a data dos factos).!

! “Artigo 4.2 - Prdticas proibidas: 1 — Sdo proibidos os acordos entre empresas, as decisGes de associagées de
empresas e as prdticas concertadas entre empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do
mercado nacional, nomeadamente os que se traduzam em:
a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou interferir na sua determinagéo
pelo livre jogo do mercado, induzindo, artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa; {...)”

“Artigo 6.2 - Abuso de posicdo dominante; 1 — E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.”

Rua Castilho, 39 - 159, 1250-068 Lisboa, Portugal
T: +351213 7177 000 F: +351213 717 OO1
www.caiadoguerreiro.com

17



CAIADO GUERREIRO

& ASSOCIADOS — SOCIEDADE DE ADVOGADOS RL

Neste sentido, a Autoridade da Concorréncia procedeu & abertura de inquérito e, por decisdo

condenatdria datada de 14 de Maio de 2010, condenou a OTOC por:

— decisdo de associagio de empresas restritiva de concorréncia;

— abuso de posigdo dominante;

— aplicando a OTOC uma coima no valor de €229.300,00 (duzentos e vinte e nove mil e
trezentos euros) por praticas lesivas da concorréncia no mercado da formagédo

obrigatéria dos Técnicos Oficiais de Contas.

A Autoridade da Concorréncia entendeu que, com o Regulamento de Créditos publicado a 12
de Julho de 2007 e com as imposigcGes do mercado da formagdo obrigatéria para o exercicio da
actividade de Técnico Oficial de Contas, a OTOC efectuou uma segmentacdo do mercado de
formacdo, arrogou-se o exclusivo da prestacio de um terco da formagdo obrigatéria e
estipulou critérios pouco claros e transparentes para a admissio de outras entidades

formadoras e para a aprovagdo das suas ac¢bes de formago.

A Autoridade da Concorréncia Julgou como provada a violagdo do artigo 4.2 da Lei da
Concorréncia, dado que a 0TOC adoptou, enquanto associacdo de empresas, uma decisio que
teve como objecto e efejto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.
Por outro lado, deu ainda como provada a viola¢do do artigo 6.2 da Lei da Concorréncia por
abuso de posicdo dominante da OTOC, que, enquanto entidade, reguladora da profissio de
Técnico Oficial de Contas, concorre num mercado que ela prdpria segmentou e no qual decide
a entrada dos concorrentes, de acordo com critérios pouco transparentes e ainda cobrando

taxas para o efeito.

Este processo que decorreu inicialmente junto da Autoridade da Concorréncia foi por esta
entidade comunicado 3 Comissio Europeia, dada a susceptibilidade de afectaco do comércio
intracomunitério — nos termos do n.2 3 e n.2 4 do artigo 11.2 do Regulamento (CE) n.21/2003

do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002.

Acentue-se, neste sentido, a posicdo clara da Comissdo Europeia relativamente 3 regulagdo
das profissées liberais: a regulacdo das profissdes liberais tem de que ser justificada, por
prosseguir um objectivo de interesse publico e obedecer a critérios de necessidade e

proporcionalidade, de maneira a garantir que a concorréncia n3o seja restringida.
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A decisdo imposta pela Autoridade da Concorréncia era passivel de recurso para o Tribunal do

Comércio de Lisboa — o que veio a ocorrer.

4.7. O Processo Judicial Nacional e Comunitario

Conforme supra referido, a OTOC recorreu da decisdo da Autoridade da Concorréncia para o

Tribunal do Comércio de Lisboa.

O Tribunal do Comércio de Lisboa entendeu por decisdo de 29 de Abril de 2011, e a
semelhanga do que havia entendido em parte a Autoridade da Concorréncia, condenar a

oT0C:

— pela prética de infracgdo ao artigo 4.2, n.2 1 da Lei da Concorréncia,

— ao pagamento de uma coima no montante de €90.000,00 {(noventa mil euros), e,

— ao pagamento das custas do processo judicial,

— declarando nulas e de nenhum efeito as disposi¢Ses do Regulamento da Formagao de

Créditos emitido pela OTOC.

Todavia, a OTOC, mantendo a conduta sindicada, procedeu de seguida a interposicdo de
recurso jurisdicional desta Sentenca para o Tribunal da Relacdo de Lisboa, recurso este que foi

admitido.

O Ministério Publico junto do Tribunal da Relagdo de Lisboa, em parecer de 27 de Setembro de
2011 sustentou o entendimento de que n3o deveria ser dado provimento ao Recurso
interposto pela OTOC, em termos semelhantes aos defendidos pela Autoridade da

Concorréncia, tendo sido entendido como legal o efeito fixado ao recurso.

Por seu lado, o Tribunal da Relagdo de Lishoa, apreciando os fundamentos invocados no
Recurso, entendeu que “determinando o art. 5.2, n.2 2, do Regulamento da Formagdo de
Créditos, publicado no Didrio da Republica n.2 133, Il Série, de 12 de Julho de 2007, em anexo
ao Anuncio n.2 4539/2007, da Cémara (agora Ordem) dos Técnicos Oficiais de Contas, que a
formagéo institucional apenas pode ser ministrada pela Cdmara (agora Ordem) dos Técnicos
Oficiais de Contas, importa analisar tal questéo face ao n.? 1, do actual art. 101.¢, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, isto é, a luz do direito da concorréncia da Unido”; e

que, “sendo a decisdo deste Tribunal da Relacéo de Lisboa insusceptivel de recurso no direito
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interno portugués, impde-se o reenvio obrigatdrio, nos termos do § 3, do mesmo art. 267.2, do

TFUE”, o que acarretou a suspensdo dos autos até decisio deste Tribunal.

Por sua vez, o Tribunal de Justica da Unigo Europeia decidiu no passado dia 28 de Fevereiro de

2013, reiterando o entendimento até entdo adoptado pelas institui¢des decisérias, e

esclarecendo a questdo da seguinte forma:

1) “Um regulamento como o Regulamento da Formagdo de Créditos, adotado por uma

2)

ordem profissional como a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, deve ser considerado
uma decisdo tomada por uma associacdo de empresas na acegdo do artigo 101.° n.” 1,
TFUE. A circunstdncia de uma ordem profissional como a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas ser legalmente obrigada a instituir um sistema de formagdo obrigatdria
destinado aos seus membros nédo é suscetivel de subtrair ao émbito de aplicagdo do
artigo 101.° TFUE as normas aprovadas por esta ordem profissional, desde que estas

sejam imputdveis exclusivamente a estq ultima.

A circunstdncia de estas normas ndo terem uma influéncia direta na atividade
econdémica dos membros da referida ordem profissional néo afeta a aplicagdo do artigo
101.° TFUE, uma vez que a infragdo imputada @ mesma ordem profissional diz respeito a

um mercado no qual ela prépria exerce uma atividade econdmica.

Um regulamento que institui um sistema de formagédo obrigatdria dos técnicos oficiais de
contas a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados por estes ultimos, como o
Regulamento da Formagdo de Créditos, adotado por uma ordem profissional como a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, constitui uma restricGo da concorréncia proibida
pelo artigo 101.° TFUE, na medida em que, o que cabe ao drgdo jurisdicional de reenvio
verificar, elimine a concorréncig numa parte substancial do mercado pertinente, em
proveito dessa ordem profissional, e imponha na outra parte desse mercado condicées

discriminatdrias em detrimento dos concorrentes da referida ordem profissional.”

Conclui-se pois, sem qualquer margem para duavida, o carécter ilegal das normas da OTOC

relativamente 3 imposicdo e aos termos de realizacdo da formacdo obrigatéria a que os

Técnicos Oficiais de Contas estio sujeitos, e continuario sujeitos de acordo com a Proposta de

Alteragdo aos Estatutos, apresentada pela OTOC, onde é feita tibua rasa ndo so da opinido de
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grande parte dos Associados da OTOC como também, das decisdes vinculativas proferidas pela

Autoridade da Concorréncia, Tribunal do Comércio e Tribunal de Justica da Unido Europeia.

4.8. A oportunidade de conformar o regime face ao impulso dado pela Lei das

Associagoes Publicas Profissionais

Conforme acima jé adiantado, a Lei das Associagbes Publicas Profissionais veio, em
cumprimento do acordado entre o Governo e a TROIKA em sede de Memorando de
Entendimento, estabelecer o regime juridico de criacdo, organiza¢do e funcionamento destas

entidades.

De facto, esta Lei surge como concretizagdo de algumas das exigéncias impostas a Portugal
aquando da negociacdo do resgate financeiro promovido pela TROIKA, constante do
Memorando de Entendimento, onde constam, relativamente a 4rea das profissdes reguladas,

as seguintes exigéncias:

Eliminar as restricdes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em profissdes

reguladas, nos termos exigidos na Directiva dos Servigos.

— Rever e reduzir o ndmero de profisses reguladas e, em especial, eliminar as reservas
de actividades em profisses reguladas que deixaram de se justificar.

— Adoptar a lei relativa a profissdes ndo reguladas pela Assembleia da Republica e
apresentar a Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela Assembleia da
Republica.

— Adoptar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissdes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia.

— Melhorar o funcionamento do sector das profissdes reguladas (tais como técnicos
oficiais de contas, advogados, notarios) levando a cabo uma analise aprofundada dos
requisitos que afectam o exercicio da actividade e eliminando os que ndo sejam

justificados ou proporcionais.

Ora, de acordo com a Lei das Associagdes Publicas Profissionais, publicada na sequéncia das
exigéncias externas, sdo Associacbes Publicas Profissionais as entidades publicas de estrutura
associativa representativas de profissdes que devam ser sujeitas, cumulativamente ao controlo

do respectivo acesso e exercicio, 3 elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras
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deontoldgicos especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do

interesse publico prosseguido — entre estas, inclui-se a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Ora a Lei das Associagdes Publicas Profissionais especifica, nomeadamente, no seu artigo 5.¢
quais as atribuicdes das associagdes publicas profissionais e, dispde ainda, no seu n.2 3 que:
“As associagbes publicas profissionais néo podem, por qualquer meio, seja acto ou
regulamento, estabelecer restricbes a liberdade de acesso e exercicio da profissGo que nédo
estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestacdo de servicos
profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unigo Europeia.” Tais preocupactes
concorrenciais constam ainda do artigo 26.2, nos termos do qual, o exercicio da profissio deve
observar o principio da livre concorréncia, bem como as regras da defesa da concorréncia e de

proteccdo contra a concorréncia desleal.

Nos termos da Lei das AssociagBes Publicas Profissionais, as diversas AssociagBes Publicas
Profissionais ja criadas teriam de apresentar ao Governo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
do primeiro dia Gtil seguinte ao da publicagdo da Lei, um projecto de alteragdo dos respectivos
estatutos e demais legislacdo, que os adequasse ao regime previsto na Lei das Associagbes

Publicas Profissionais. O que a OTOC fez, tanto quanto se sabe, no devido prazo.

Sucede que, na Proposta apresentada, as normas acima explicitadas e sindicadas, que se
concluiu serem contrérias a ordem juridica, mantém-se na sua grande generalidade, sem
qualquer respeito ou esfor¢o de adaptacio face as recomendacgbes decorrentes dos processos

contra-ordenacionais e judiciais em que é Parte a OTOG, se n3o veja-se:

1. A referida Proposta de Estatutos refere no artigo 3.2,n.2 1, alinea s} que “Constituem
atribuicées da Ordem: conceber, organizar e executar, para os seus membros, sistemas
de formagéo profissional obrigatdria”.

Esta disposi¢do, em conjunto com os Regulamento que a concretizam, para além de
nao respeitar o disposto no artigo 5.2, n2 3 da Lej das Associa¢bes Publicas
Profissionais, vai também contra todas as decisdes ja tomadas pela Autoridade da
Concorréncia, Tribunais portugueses e Tribunal de Justica da Unido Europeia, na
medida em que mantém uma op¢do que tem como objecto e efeito impedir, falsear
ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia através da manuten¢do de um

mercado de formacso Cujo acesso é restrito e condicionado pela propria OTOC e pelo

Rua Castilho, 39 - 150, 1250-068 Lisboa, Portugal
T: +351213 717 000 F: +351 213 717 001
www.caiadoguerreiro.com

22



CAIADO GUERREIRO

& ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS RL

seu monopdlio formativo obrigatdrio ~ ou seja, mantém uma disposicdo considerada
ilicita e violadora das regras da concorréncia.

Neste sentido, também o artigo 86.2 (dispensa de obtencdo de créditos) da Proposta
dos Estatutos deve ser eliminado, por se considerar a obrigatoriedade de obtencdo de
créditos nos termos estipulados uma violag3o das regras da concorréncia devido aos

termos pelos quais tais créditos sdo atribuidos.

Refira-se ainda a norma constante do artigo 9.2, n.2 1 al. d) da proposta de Alteracdo,
segundo a qual, “Os contabilistas certificados exercem, em exclusivo, as seguintes
actividades: Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja
contabilidade sejam responsdveis, assumir a responsabilidade pela supervisGo dos
actos declarativos para a seguranca social e para efeitos fiscais relacionados com o
processamento de saldrios.” Cujo teor & completamente contrario a actividade
material exercida pelos Técnicos Oficiais de Contas, na medida em que, na grande
parte dos casos, eles sio apenas responsaveis pela contabilidade dos seus clientes,
sendo da responsabilidade de outras entidades, ou departamentos, o processamento
de saldrios e pagamentos de obrigagbes tributarias, sem que exista qualquer
comunicagdo com os Técnicos Oficiais de Contas. De facto, n3o faz sentido,
responsabilizar os Técnicos Oficiais de Contas por condutas sobre as quais ndo tém

qualquer controlo, até porque, sublinhe-se, a sua drea ndo incluj a gestdo dos recursos

humanos.

Também o n.2 3 do artigo 9.2 da Proposta de Estatutos é contréria aos fins
prosseguidos pela profissio de Técnico Oficial de Contas, na medida em que
determina “(..) o envio para as entidades publicas competentes, nos termos
legalmente definido, da informagdo contabilistica e fiscal definida na legislacGo em

vigor.”

Ora, entende-se que o envio de informacéo contabilistica e fiscal deve estar limitado
ao estritamente necessario para o cumprimento das obrigacdes de Técnico Oficial de

Contas, e no respeito da relagdo com o Cliente.

Outra das imposicdes constantes da Proposta de Estatutos apresentada ao Governo,
que deve ser excluida, por ser abusiva e injustificada, estd relacionada com os limites

impostos & profissio.
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A este respeito veja-se nimero 1 do artigo 11.2 da Proposta, de acordo com o qual “1.
Os contabilistas certificados que exercam a respectiva actividade no émbito de um
contrato individual de trabalho sé podem prestar servicos a um ndmero de entidades
cuja pontuagdo acumulada néo seja superior a 22 pontos.”

Y

Este regime dd continuidade as limitagGes & actividade constantes dos actuais
Estatutos em vigor. Tal regime é contrério ao proprio funcionamento do mercado que,
por si, é capaz de limitar o exercicio da profissdo, ndo devendo ser a prépria Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas a decidir o volume de trabalho que cada Técnico Oficial

de Contas pode ou ndo assumir.

5. Por fim, a Proposta de Estatutos mantém o dever de reporte no artigo 13.2, nos
termos do qual, até ao final do més de Setembro de cada ano, ou nos 30 (trinta) dias
subsequentes ao inicio ou 3 cessacdo de fungGes, os contabilistas certificados devem
comunicar @ OTOC as entidades por cujas contabilidades s3o responsaveis,
mencionando ainda a respectiva identificacdo, nimero de identificacdo fiscal e volume

de negécios relativo ao tltimo exercicio encerrado.

Este artigo deve também ser excluido por ndo ter qualquer fundamento que o legitime
face aos deveres de confidencialidade, sigilo e proteccdo de dados, que sdo violados
com a redacgdo dada a este artigo, que, nos termos propostos, fazem da actividade de
Técnico Oficial de Contas uma actividade centrada no controlo e n3o no cumprimento

das obrigacdes legais.

Pelo supra exposto é visivel que a actual Proposta de Alteracio dos Estatutos faz tdbua rasa de
todas as criticas que os seus proprios representados tecem quanto ao conjunto de normas em
questdo, ignorando ainda, por completo, o sentido que tém vindo a tomar as entidades
competentes — Autoridade da Concorréncia, Tribunal do Comércio de Lisboa e Tribunal de
Justica da Unido Europeia — relativamente as desconformidade de tal regime para com a

Ordem Juridica nacional e comunitdria.

5. Conclusdes e Recomendacdes:

Face ao exposto, concluimos que:
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A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a quem compete representar, mediante
inscricdo obrigatdria, os interesses profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas e
superintender em todos os aspectos relacionados com o exercicio das suas funcdes,
encontra-se num processo de revisio dos seus Estatutos, face a imposicdes

decorrentes da Lei das AssociagBes Publicas Profissionais.

A Lei das Associagbes Publicas Profissionais, cujo enquadramento deriva das exigéncias
constantes do Memorando de Entendimento celebrado entre a Troika e o Estado
Portugués, veio estabelecer o regime juridico de criagdo, organizac3o e funcionamento
das Associagbes Publicas Profissionais, obrigando a conformagdo ao seu contetido,

num curto espaco de tempo, dos estatutos das Associagdes ja existentes.

E visivel no contetido da Lei das Associa¢Bes Pdblicas Profissionais uma preocupagio
com a defesa da concorréncia, bem como, com a liberdade de iniciativa privada e com

a tematica da publicidade.

Relevam para a questdo em apreco os actuais Estatutos da OTOC, o Regulamento do
Controlo de Qualidade e o Regulamento da Formacgdo de Créditos para efeitos do
Controle de Qualidade, na medida em que a Proposta de Alteragio mantém uma

continuidade com o regime deles decorrente.

O cardcter de continuidade para com o regime em vigor decorre do facto de a OTOC
ndo modificar as normas relativas 3 formagdo profissional obrigatéria dos Técnicos
Oficiais de Contas, os deveres de reporte ou sequer os limites quantitativos referentes
ao numero de clientes a quem podem os Técnicos prestar os seus servigos
profissionais, normas estas ja consideradas ilicitas e transgressoras, judicial e

extrajudicialmente, tanto a nivel nacional como comunitario.

Estas matérias s§o amplamente criticadas pelos associados da OTOC e foram ja

sindicadas pela Autoridade da Concorréncia e pelos Tribunais.

De acordo com o regime, mantido na Proposta de Alteragdo, os Técnicos Oficiais de
Contas continuam sujeitos 2 realizacdo obrigatéria de Acgcdes de Formagdo

organizadas/aprovadas pela OTOC relevantes para o Controlo de Qualidade da
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Actividade, por sua vez também regulado pela OTOC, impondo o cumprimento de um
objectivo de créditos bienais, sob pena de os Técnicos Oficiais de Contas ficarem

sujeitos a penalizagGes.

Estas normas, entendidas como desconformes para com o regime - juridico, sdo
mantidas na Proposta de Alteracdo dos Estatutos, apesar de a Autoridade da
Concorréncia ji se ter pronunciado quanto as mesmas, em concreto relativamente 3
formacdo obrigatéria a que os Técnicos Oficiais de Contas estio sujeitos, entendendo
que a OTOC infringe as normas concorrenciais através do Regulamento da Formacéo
de Créditos, na medida em que mantém o mercado da formacdo obrigatéria para o

exercicio da actividade de Técnico Oficial de Contas, restringindo o acesso ao mesmo.

Neste sentido, mantém-se as condutas que a Autoridade da Concorréncia deu como

provado violarem:

— 0 artigo 4.2 da Lej da Concorréncia, uma vez que a OTOC, enquanto entidade
comparével a uma associacdo de empresas, adoptou uma decisdo que teve
como objecto e efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a

concorréncia;

— o artigo 6.2 da Lej da Concorréncia, ou seja, uma conduta de abuso de posicdo
dominante na medida em que a OTOC concorre, enquanto entidade
formadora, em um mercado que ela prépria segmentou, de forma artificial, e
no qual decide quais as entidades que com ela podem concorrer e em que
termos, segundo critérios préprios, cobrando taxas quer pelo acesso a esse

mercado, quer pelo exercicio da sua actividade.

O Tribunal do Comércio reiterou, por sua vez, o sentido da decisdo da Autoridade da
Concorréncia, todavia, tal decis3o n3o foi sequer considerada na redaccdo da Proposta

de Alteragdo em andlise.

A OTOC interp6s recurso da decisdo do Tribunal de Comeércio para a Relacdo de Lisboa,
(a qual, por acérddo de 15 de Novembro de 2011 entendeu que se impunha o reenvio

obrigatério, nos termos do § 3, do mesmo art. 267.¢, do TFUE), continuando com as
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praticas restritivas da concorréncia, e, sujeitando a penalidades os Técnicos Oficiais de

Contas que ndo tém cumprido o regime sindicado.

Por sua vez, o Tribunal de Justica da Unido Europeia reiterou na totalidade o
entendimento do Tribunal do Comércio relativamente 3 restricdo da livre concorréncia
perpetuado pelo regime da formacdo obrigatéria imposto pela OTOC aos seus

associados.

Para além de inibidor da concorréncia, o regime relativo 3 formagdo obrigatéria dos
Contabilistas, previsto nos Estatutos em vigor, e mantido na Proposta de Alteracio,
nos termos em que tem sido promovido pela OTOC, é igualmente contrario a realidade
e prdtica da profiss3o, bem como, as exigéncias formativas na medida em que n3o é
ajustado as necessidades profissionais que a maior parte dos Técnicos Oficiais de

Contas tém, sendo muitas vezes sentido como um custo de oportunidade.

Por sua vez, o numerus clausus imposto aos Técnicos Oficiais de Contas, mantido na
Proposta de Alteragdo, limitativo das entidades beneficidrias dos seus servicos, é
igualmente ilicito face aos direitos assegurados pelo Principio da Liberdade de

Iniciativa e Organizacdo Empresarial, constitucionalmente consagrado no artigo 80.2.

Ademais, a limitagdo da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas ignora por
completo, ndo sé o proprio funcionamento do mercado, que deveria adequar procura
e oferta, como também, determinadas especificidades da profissio que tornam injusta
e ilegal a aplicagdo de quotas de clientes padronizadas, como se existissem classes de
Técnicos Oficiais de Contas iguais nas suas competéncias, contexto e exercicio

profissional.

Por fim, refira-se Que o regime relativo ao dever de reporte e identificacdo dos
benificidrios dos servigos profissionais prestados pelos Técnicos Oficiais de Contas &
violador das exigéncias de confidencialidade, sigilo e protecgdo de dados que fazem
Parte e caracterizam a actividade de Técnico Oficial de Contas — uma actividade que
nos termos da Proposta de Alteracdo se centra mais no controlo do que na prestacdo

rigorosa de servicos de elevada qualidade.
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a) A Proposta de Alteragio de Estatutos apresentada é manifestamente contraria ao
propésito que originou a Lei das Associagbes Publicas Profissionais, ou seja, as
exigéncias impostas ao Estado Portugués pela TROIKA, constantes do Memorando de
Entendimento, contribuindo claramente para a sua frontal violagdo caso entre em
vigor, na redaccdo proposta, o conjunto de normas constantes da Proposta de

Alteragdo dos Estatutos da OTOC, acima melhor enunciadas.

Nestes termos, solicita-se ao Exmo. Senhor Ministro das Finangas Dr. Vitor Gaspar e ao Grupo
de Trabalho Interministerial para o acompanhamento da aplicagdo do novo regime juridico de
criagdo, organiza¢do e funcionamento das associagGes publicas profissionais, que ao abrigo do
disposto no artigo 53.2 da Lei das AssociagGes Publicas Profissionais, considere a presente
exposicdo para efeitos de avaliagio da Proposta de Alteragdo dos Estatutos da OTOC,
conformando a mesma ao contetido da Lej das Associagdes Publicas Profissionais, as
exigéncias de confidencialidade e sigilo inerentes a actividade de Técnico Oficial de Contas, as
Leis da Concorréncia que zelam pela livre-concorréncia neste mercado, bem como, ao
Principio da Liberdade de Iniciativa e Organizacdo Empresarial, em beneficio da igualdade de

oportunidades dos agentes econémicos.

SO assim se conseguird cumprir o propdésito da Lei das Associagbes Publicas Profissionais, as
exigéncias externas impostas pela TROIKA, e, evitar a entrada em vigor de um diploma
contrério @ ordem juridica nacional e comunitdria, conforme assim ja entendido pela
-Autoridade da Concorréncia, pelo Tribunal de Comércio e recentemente pelo Tribunal de

Justica da Unido Europeia.

% 3k K

Permanecemos ao dispor para qualquer esclarecimento que tenham por conveniente

relativamente a esta questio.

Seee s ek Nisara s Coello Tonserna

Sara Sousa Rebolo Madalena Coelho Ferreira

Lisboa, 11 de Margo de 2013
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