SINDICATO INDEPENDENTE PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM SINDICATO DOS ENFERMEIROS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Divisiio de Apoio as Comissoes

CSST Exmo Senhor Presidente

MO Unico %2&5 Comissjo P;:jrlament;:' de Seguranca Social e Trabalho
Assembleia da Repliblica
Entrada /Swisiss n‘z‘zﬂ Data ﬁg@z

1249-068 Lisboa

S/Ref* S/Comunicagio N/Ref*: 317/1-13 Data 2013-04-17

Assunto: Situagéio remuneratéria dos Enfermeiros.

Senhor Presidente

1 — Anexamos proposta de revisdo remuneratéria dos Enfermeiros a exercer no Servigo Nacional de
Saide de acordo com os Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22/09, Decreto-lei n° 248/2009, de 22/09 e
Decreto-Lei n® 122/2010, de 11/10 e outra legislagio indexavel.

2 - De acordo com o previsto em legislagio propria para o efeito, solicitamos marcagio de audiéncia.

3 - O Sindicato Independente Profissionais de Enfermagem serd representado pelo Presidente Fernando

Rodrigues Correia e Vice-Presidente Fernando Mendes Parreira.

4 - O Sindicato dos Enfermeiros serd representado pelo Presidente José Correia Azevedo e Vogal da

Direcgiio Gabriela Albuquerque.
Com os melhores cumprimentos.
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Exmo Senhor Presidente
Comissdo Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho

S/Ref*  S/Comunicagio N/Ref* 312/1-13 Data: 2013-04-17

Assunto: Remuneracio dos Enfermeiros determinada pelo Decreto-Lei n° 122/2010, de 11/10.

Senhor Presidente

A carreira especial de enfermagem € classificada como de grau 3 de complexidade funcional (art. 11.° do
Dec. -Lei n.° 248/2009, de 22 de Setembro).

S@o de grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou de grau académico superior a esta (art.
44.°,n.° 1, alinea c), da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro).

No Predmbulo do Dec. -Lei n.° 122/2010, de 11 de Novembro, diz-se: “...Esta definicdo tem em
consideragdo, por um lado, o grau de complexidade funcional da carreira especial de enfermagem e, por
outro, o processo de dignificagdo e valorizacdo da profissdo de enfermeiro que tem vindo a ser feito na
ultima década, nomeadamente através do modelo de formagdo dos enfermeiros...”.

Este “generoso” reconhecimento padece das mesmas injustas incorrecgSes do Predmbulo do Dec.-Lei n.°
248/2009, de 22 de Setembro, a menos que se faga tibua rasa do normativo legal pertinente que o
antecede: as carreiras de enfermagem j4 haviam sido consideradas integradas em corpos especiais pelo
art. 16.°, n.° 2, alinea g), do Dec.-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, diploma que, no seu preambulo, ji dizia
“... 0 reconhecimento de realidades funcionais especificas, ligadas essencialmente, quer a administracdo
prestadora, ..., traduzido na criagdo de solugbes retributivas autonomas para os corpos especiais da
saide...”.

Serd legitimo presumir uma diferenciagdo positiva da carreira de enfermagem.

De todo o modo, o articulado do referido Dec.-Lei n.° 122/2010, de 11 de Novembro, contraria
frontalmente aquelas “boas intengGes”, constituindo um retrocesso significativo no que tem sido a
evolugio da carreira de enfermagem e um estatuto de menoridade no posicionamento dos enfermeiros no
contexto da carreira de técnico superior da administragio publica.
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Recuando ao Dec.-Lei n.° 34/90, de 24 de Janeiro, j4 no seu art. 5.° (Ingresso e acesso na carreira de
enfermeiros licenciados), n.° 1, se dizia: “.. o ingresso na carreira dos enfermeiros habilitados com o
curso de estudos superiores especializados em enfermagem, ou equivalente, faz-se no escaldo 2 da
categoria de enfermeiro especialista...”.

A revisio da carreira de enfermagem, em cumprimento do disposto no art. 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, conduziu 2 definigio do estatuto dos profissionais de enfermagem que exercem a sua
actividade no Servigo Nacional de Satide.

Dessa defini¢io hd que extrair as respectivas consequéncias, desde logo o grau 3 de complexidade e
respectivas implicagoes.

Desde logo o respeito pelo principio da igualdade. Ndo se pode definir um estatuto, atendendo a
complexidade e qualidade do servigo socialmente prestado, as habilitagdes académicas, designadamente a
licenciatura, pelo menos, em condigbes de ndo menor dignidade que a de outras carreiras, como a dos
professores, por exemplo, cujo paralelismo ndo € despiciendo, para, depois, pela via das contrapartidas,
vir a atribuir-lhe um nivel de escaldo inferior, como se de bacharéis se tratasse.

O mesmo seri de dizer da carreira dos médicos.

E inadmissivel que a revisdo, que, por principio deveria ser ajustar o estatuto ao novo condicionalismo, se
traduza num retrocesso evidente na evolugdo natural da carreira de enfermagem, regressando aos niveis
do bacharelato, que, de hd muito, ficaram para trés.

Vejamos.

1. - A formagio dos enfermeiros passou por trés fases bem distintas e que devemos referenciar como
marcos histdricos; antes de 1988, pés 1988 e pos 1999.

2. - O Decreto-Lei n.° 38.884 e o Decreto n.° 38.885, ambos de 28 de Agosto de 1952, determinam 0s
parametros da formagdo dos cursos de enfermagem que, apesar de nio integrados no sistema de
ensino superior, consubstanciavam cargas horérias de formagdo superior a esta, quer no contexto
de saberes préprios, quer a nivel da formag3o de base (curso de enfermagem geral e curso de
auxiliar de enfermagem), quer a nivel de especializagao (formagao poés-biésica).

3. - E neste contexto que, em 1988, por forga do Dec.-Lei n.° 480/88, de 23 de Dezembro, se criam as
condigbes para o respectivo reconhecimento dos saberes adquiridos e demonstrados na prética,
bem como a integragio, no sistema educativo nacional ao nivel superior, do ensino de
enfermagem, com a criagdo da licenciatura bietépica e curso superior de bacharelato.

4. - Deve referir-se que toda a legislagio, em termos de formagao académica, sequente ao Dec.-Lei
n.° 480/88, de 23 de Dezembro, termina o seu tempo 1til no ano de 1999, com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 353/99, de 30 de Setembro, culminando com a fase transitéria de bacharel e
licenciatura bietdpica, determinada pelo Despacho conjunto n.° 437/98, de 17 de Junho, dos
Ministros da Educacdo e da Saide, in D.R., II série, n.° 150, de 02/07/1998, através da definigio
da licenciatura monotépica e da especializagdo em enfermagem, que, tal como as especialidades
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10.

médicas, passam a ser adquiridas em contexto laboral, deixando de conferir grau académico.

- Paralelamente a evolugdo da formagio académica a evolugio remuneratéria ndo evoluiu tio
substancialmente, distanciando-se, pela negativa, de uma compensagio do mérito profissional dos
enfermeiros, adquirido e comprovado.

- Tal situacdo agravou-se, radicalizando as lutas dos Enfermeiros, que culminaram com a greve
histérica de Margo de 1976, onde, para nivelar, relativamente, os saldrios dos Enfermeiros, foi
necessdrio aumentar cinco letras no respectivo vencimento, passando a letra do Enfermeiro
Superintendente, categoria constituinte de grau mais elevado da Carreira, definida pelo Decreto-
Lein.° 414/71, de 27 de Setembro, a remunerar a categoria de entrada na Carreira de Enfermagem,
regulado pelo Decreto n.° 534/76, de 8 de Julho.

- A revolugdo maior, numa evolugdo jé de si acelerada e grande, da formagdo académica dos
enfermeiros, deu-se através do Decreto-Lei n.° 305/81, de 12 de Novembro, que os colocou na
condi¢do de corpo especial do Pais e mereceu um dos primeiros lugares na evolugdo da
Enfermagem de nivel mundial.

Com efeito, o decreto-lei supra citado introduziu a remuneracio escalonada, dependente da
avaliagdo do desempenho; unica profissio, no contexto nacional, a ser avaliada na base de
competéncias definidas por categoria.

- Se nos reportarmos a época em que isto aconteceu, Novembro de 1981, constatamos que os
Enfermeiros protagonizaram um avango de 29 anos em termos de avaliagio do desempenho e
competéncias auto-assumidas.

- Com o objectivo de manter a posi¢dio de vanguarda inovadora, em termos de formagdo e
remuneragao, os Enfermeiros foram o primeiro grupo a definir o novo sistema retributivo nacional,
em Outubro de 1989, através do Decreto-Lei n.° 34/90, de 20 de Janeiro, que enquadrou na carreira
técnica superior, em termos remuneratorios, a licenciatura bietdpica em Enfermagem, bem como,
na carreira técnica, o bacharelato em Enfermagem, conferindo a Carreira de Enfermagem uma
caracteristica unica, que era a de ser mista, ou seja, carreira técnica para os bacharéis, dos graus
um e dois (Enfermeiro e Enfermeiro Graduado) e carreira técnica superior a partir do licenciado
bietdpico (Enfermeiro Especialista, Chefe e Supervisor) e que por ter caracteristicas de formacdo e
competéncias especiais (intransmissiveis e insubstituiveis) determinaram que o primeiro nivel
remuneratério da categoria do licenciado bietdpico seria o terceiro escaldo da carreira técnica
superior, a que lhe corresponde o segundo escaldo de enfermeiro especialista, indice 160 (1.431,66
euros) - Dec.-Lei n.° 34/90, de 24 de Janeiro, articulado com o Dec.-Lei n.° 411/99, de 15 de
Outubro.

- Cotejando os dois pardmetros “evolugio técnico-cientifica, por um lado, tabela remuneratéria,
por outro”, constata-se que, a partir duma determinada fase temporal, cessou, drasticamente, o
nivelamento remuneratério, que vinha sendo lento mas progressivo, com efeitos a partir de 1999;
enquanto outros grupos profissionais, dos quais destacamos, carreira técnica superior, médicos e
professores, que continuaram a evoluir, estando estes dltimos na posigio salarial de ingresso na
carreira exactamente igual a que compete aos Enfermeiros e onde estes estariam, naturalmente, se
ndo tivessem sido vitimas de negligéncia, ou, na pior das hipéteses, de malvadez, ou m4 ¢, dos
responséveis.
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11.

12.

13.

Na verdade, tendo o Governo reservado, vérias vezes, no orgamento do Estado, verbas para a
revisio das tabelas salariais dos Enfermeiros, e se actuou de boa fé, teré de, para além de corrigir o
erro, explicar em que principio se apoiou para violar o principio da equidade Constitucional ao
marginalizar o direito dos Enfermeiros, com licenciatura especial e grau 3 de complexidade, serem
posicionados, ndo em vencimentos de licenciados, mas de bacharéis, remetendo-os novamente
para vencimentos de 1981, como se pode aferir pela evolugdo desenvolvida em parte incerta deste
documento.

- Do descrito nos pontos anteriores, deve concluir-se que:

11.1. - O Governo nio reconheceu a licenciatura de Enfermagem porque, se 0 tivesse feito, 0
primeiro nivel da grelha salarial do Anexo ao Dec.-Lei n.° 122/2010, de 11 de Novembro,
ndo seria inferior ao nivel 21 da TRU - Tabela Remuneratéria Unica da Administragao
Piblica (Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro), por um lado, & teria que também
desenvolver-se até ao nivel 57 da TRU, tal como acontece com a carreira técnica superior
e outras.

112. - Outra ilegalidade do ndo reconhecimento da licenciatura conceptualizada dos
Enfermeiros extrai-se dos primeiros niveis salariais serem proprios dos bacharéis.

11.3. - Além disso, os Enfermeiros, conforme consta do diploma ji mencionado, ndo podem
atingir os niveis da TRU do 48 até ao 57 sem adquirirem um segundo nivel de formagio
(especializagio) e serem submetidos a concurso de provas piblicas, o que n3o acontece
com professores, carreira técnica superior, € outros.

- O reforgo da ilegalidade evidencia-se, quando comparamos a situagio remuneratdria prevista no
Dec.-Lei n.° 122/2010, de 11 de Novembro (carreira de enfermagem), com, por exemplo:

a) Professores licenciados - iniciam pelo nivel 21 da TRU (1.518,63 euros),

b) Meédicos - iniciam pelo nivel ponderado da TRU 29/30 (1.931,21 euros).

- Para cabal esclarecimento da situago, fundamentamos, em devido tempo, uma grelha salarial
para a Carreira de Enfermagem que contempla, quer os parametros da formagao dos enfermeiros,
fixados em dois niveis, quer o inicio da tabela correspondente a licenciatura especial da
Enfermagem e o respectivo desenvolvimento, de forma harmoniosa, integrada nas previsdes da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Por outro lado, a razdo da proposta de dois niveis salariais préprios, resulta de ao Enfermeiro
Principal ser exigido um outro nivel de formagéo, além de um periodo de exercicio nunca inferior
a cinco anos, nuns casos, e a dez anos, noutros, o que, por si so, traduz uma experiéncia
profissional que deve ser compensada pelo contributo que d4 para a qualidade do SNS.

Acresce que, no ambito de competéncias do Enfermeiro Principal, se inserem fun¢Ges de
administragdo e gestdo, aos vérios niveis do Servigo Nacional de Saude.

Sendo que com a dindmica da criagdo de excepgoes tendentes a ultrapassar as limitagSes impostas
pelo memorando de entendimento, toda esta argumentagdo tem de ser actualizada e adequada as
circunstincias excepcionais como aconteceu com a profissao médica, de responsabilidade e
formagfo simétricas onde sdo salvaguardadas as competéncias e niveis de complexidade (grau 3)
adequando-lhes a remuneragio condigna, em contraste com oS Enfermeiros, apesar da
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equivaléncia da situagio, sucedendo-lhe exactamente o contririo, atingidos por uma maldigio,
préprio dos bodes expiatdrios que de todo em todo nio merecem.

ImpGe-se, por isso, rever urgentemente a situagdo remuneratéria dos Enfermeiros baseada em:

- Sofrer quaisquer cortes salariais dada a distdncia abismal a que se encontram da profissdo com o
mesmo nivel geral de responsabilidade, ou seja, a profissio médica; embora de pendor mais
teérico relativamente & profissdo de Enfermagem de caracter técnico-cientifico.

- Dai a urgéncia e preméncia do enquadramento excepcional dos Enfermeiros, sucessivamente
adiado, apesar de em seu nome serem cativadas verbas, para esse efeito por virios Governos e em
sucessivos Orcamentos de Estado.

No contexto da fundamentagio desenvolvida apresentamos como referéncia negocial a tabela
remuneratéria e respectivas categorias.

Enfermagem
Posigo salarial 42 o 3 4 5 6 7
Enfermeiro Especialista 70 75 80
Principal 4.03354€ | 4.291,00€ | 4.548,46 €
Niveis remuneratdrios da tabela
linica
Enfermeiro Especialista 40 45 51 64 70
. . 2.488,78 € 2.746,24 € 3.051,19€ | 3.518,62€ | 4.03354¢€
Niveis remuneratdrios da tabela
Unica
Enfermeiro
Niveis remuneratdrios da tabela K] 35 38 40 43 50 57
tnica 2.02535€ | 2.231,32€ | 2.850,80 € 2.488,78 € 2.643,26€ | 3.003,70€ | 3.364,14 €

Com os melhores cumprimentos
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