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POSICAO DO FORUM DE ENSINO DE ENFERMAGEM SOBRE A PROPOSTA DE
NOVOS ESTATUTOS DA ORDEM DOS ENFERMEIROS

O Férum de Ensino de Enfermagem!, ap6és andlise da proposta de novos Estatutos da
Ordem dos Enfermeiros colocada sob consulta piiblica (uma vez que niio teve acesso ao
documento enviado a0 Governo), em reunido realizada na Escola Superior de Enfermagem
de Lisboa, no dia 7 de margo, manifesta, no que diz respeito as condi¢des de acesso ao
exercicio da profissdo de Enfermagem, a sua total discordancia com os artigos 63.°, 64.°,
65.°% 66.% 67.° 68.° 69.° 70.°, 71.° e 72.° que integram o Capitulo VI — Estigios
profissionais, da referida proposta, por nfio existir, em seu entender, justificagio que
sustente a necessidade de estigio profissional para acesso a profissdo, nem existir lei

especial que tal consigne.

O capitulo referido consubstancia uma completa subverséio do atual regime e condi¢des
para a atribuicdo do titulo de Enfermeiro e de Enfermeiro especialista, criando a
necessidade da frequéncia de periodos de Pratica Tutelada de Enfermagem (PTE), para a
sua obtengiio — o EPT? e o DPT’, respetivamente. Estando o EPT e o DPT definidos na
proposta de estatutos como “Percursos formativos”, considera-se ser incumbéncia das
institui¢Ges de ensino superior que lecionam os cursos de licenciatura, pés-licenciatura e
mestrados em enfermagem e que colaboram com as universidades que lecionam o

doutoramento em enfermagem, manifestar a sua posig&io sobre esta matéria.

Os subscritores deste documento discordam, unanimemente, da eventual criagéo de mais
um “perfodo formativo” imediato & concluso do curso de licenciatura em enfermagem,

dado n#o existirem evidéncias que apontem para essa necessidade. Do mesmo modo,

' Associagio que congrega as Escolas Piblicas e Privadas que ministram o ensino de enfermagem.
? Exercicio Profissional Tutelado.
? Desenvolvimento Profissional Tutelado.
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consideram que qualquer exercicio profissional especializado deve ser antecedido de
formagdo académica pé6s-graduada, tal como consignam estudos e recomendagBes

internacionais.

Assim, tendo presente o teor do n.° 6 do Artigo 24.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro e
ndo se vislumbrando razbes “imperiosas de interesse publico ou inerentes a propria
capacidade das pessoas” que possam justificar a necessidade para o exercicio da profissdo
de enfermeiro deste perfodo formativo, a inscrigdo definitiva dos enfermeiros deverd
apenas depender da titularidade da habilitagio legalmente exigida para o exercicio da
profisséo sem a necessidade de nenhum dos requisitos excecionais previstos no referido n.”
6 do Artigo 24.°. Nestes termos, sugere-se a ndo incluséo de qualquer referéncia nos
Estatutos da Ordem do Enfermeiros ao PTE (EPT e DPT) ou a qualquer outra forma de
estagio / formag#io / exame como condigdo para o acesso aos titulos profissionais, logo ao

exercicio da profisséo;

Passamos a apresentar — primeiro em sintese e, depois, de uma forma mais detalhada — um

conjunto de razdes que, entre outras, sustentam esta posigéo:

— Antes de mais, importa relembrar que, ao contrario do que acontece com outras
licenciaturas, o Curso de Licenciatura em Enfermagem (CLE) forma exclusivamente
para o exercicio de uma profissdo: a de enfermeiro;

— O CLE tem a duragio de quatro anos, com 240 ECTS, ou seja, mais um ano € mais 60
ECTS do que a generalidade das licenciaturas;

— Pelo menos metade (dois anos) do CLE decorre em contexto clinico real no &mbito de
instituicdes de saide, com a participaglo ativa, nos processos formativos, de
enfermeiros e de enfermeiros especialistas dessas mesmas institui¢Ges;

— Os cursos de enfermagem (licenciatura, mestrado e doutoramento) jé séo objeto de

acreditagé@o pela A3ES;
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— Néo associar a formagéo (especializada) a um grau académico (mestre) contraria os
descritores de Dublin, esté em contraciclo com o espirito de Bolonha, impedindo, ainda,
os enfermeiros de acederem ao nivel 7 da EEQF (European Qualifications Framework);

— O EPT - que para todos os efeitos ¢ um processo de recertificagio de competéncias —
criaria um desnecessério estrangulamento corporativo no acesso a profissio;

— Com o EPT passariam a ser necessérios cerca de dezoito anos de formaggo (12 + 4 + 2)
para a entrada efetiva no mercado de trabalho (apenas com o grau de licenciado);

— O EPT exigiria uma logistica pesadissima e envolveria um elevado ntimero de recursos
humanos, o que, a par dos vencimentos de estagidrios e tutores, acarretaria enormes
despesas a serem suportados pelos portugueses em geral e pelos enfermeiros em
particular;

— O EPT ira agravar substancialmente as atuais dificuldade na obtengéo de vagas nas
institui¢des de saide para a realizacfio de estdgio/ensinos clinicos obrigatérios, dos
estudantes dos diferentes cursos de enfermagem;

— A simples existéncia do EPT seria discriminat6ria para os cidadéos portugueses que se
formam em Portugal, ao obriga-los a um periodo suplementar de formag#o inexistente
nos demais pafses da UE e ao desobrigar os enfermeiros oriundos de outros paises da

sua realizag@o.

Nem a anélise da realidade Portuguesa no dominio da prética clinica de Enfermagem, nem
a evidéncia cientifica disponivel, nem, ainda, a analise de qualquer disposigéo legal ou
deciséio jurisdicional de que hé conhecimento, sustentam a necessidade de criar, logo
imediatamente a seguir & conclusfo do Curso de Licenciatura em Enfermagem, um
“mecanismo de aquisi¢do de competéncias para um melhor exercicio da Enfermagem™ ou
um “periodo formativo em exercicio profissional que tem como finalidade o
reconhecimento e validagéo de competéncias para a prestagdo de cuidados de enfermagem
gerais”. Importa lembrar que a formago em Enfermagem tem a duragdo de quatro anos de

estudos, 240 ECTS (mais um ano de estudos do que a maioria das licenciaturas) e que pelo



menos 50% da respetiva carga hordria (2300 horas das 4600 horas que compdem o plano de
estudos da licenciatura) é realizada, obrigatoriamente, na componente de ensino clinico
desenvolvidos em contextos reais de prestagdo de cuidados, orientados, avaliados e
tutelados simultdnea e obrigatoriamente por docentes das escolas de enfermagem (titulares
dos graus de mestre e ou de doutor, do titulo de especialista em enfermagem e do titulo de
enfermeiro e/ou de enfermeiro especialista) e por enfermeiros das instituigoes de saide, que
cooperam com as Escolas assumindo a fungéo de tutores da prética clinica (provavelmente

0S mesmos que Virdo a Ser Supervisores neste novo processo).

E entendimento deste Férum que a recertificagdo de competéncias, imediata & certificagéio
feita pela Escola, ndo faz qualquer sentido e desrespeita o sistema de garantia de qualidade
dos processos formativos nomeadamente a cargo da Agéncia de Acreditagéio e Avaliagéo.
Lembre-se que o Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de novembro, que afirma no seu
predmbulo reconhecer “o papel fundamental das ordens e outras associagdes profissionais
publicas, que passam a participar do processo de acreditagdo, fazendo cessar a sua
intervengdo a posteriori no processo de reconhecimento profissional de cursos superiores
tornada, em certos casos, necessdria pela auséncia de um sistema como o agora
instituido”, e a Ordem tem sido chamada a pronunciar-se neste &mbito. Por sua vez, no n.°
8 do art. 7.°, do mesmo decreto afirma-se que: “Sem prejuizo do disposto nos n.°s 6 e 7, é
interdita a qualquer entidade que ndo a Agéncia a acreditacdo, para efeitos profissionais,

de qualquer institui¢do de ensino superior ou ciclo de estudos”.

No mesmo sentido, a atual proposta de estatutos da Ordem dos Enfermeiros parece
contrariar os objetivos e as metas que estdo subjacentes ao projeto legislativo que esteve na
origem da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, nomeadamente o de “contrariar processos de
blogueio corporativo a entrada nas profissoes tituladas por formagdes superiores, no
seguimento da acreditagdo de todos os cursos pela Agéncia Nacional de Avaliagdo e

Acreditagdo do Ensino Superior. Competindo as instituigoes acreditadas de Ensino
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Superior a atribuigdo dos graus exigiveis para o exercicio de atividades profissionais

regulamentadas (...)".

Os signatérios consideram ainda que este modelo pde em causa a atual formac@o de pés-
licenciatura de especializagio em enfermagem conducente ao titulo profissional de
Enfermeiro especialista abolindo-a e/ou descaraterizando-a e transformando-a em
processos de formagéo avulsa néio enquadrada num processo de qualificagéio académica e
profissional e, portanto, néio contribuindo, simultaneamente, quer para a melhoria dos
cuidados, quer para a melhoria dos indicadores de qualificagio dos trabalhadores e
indicadores de satde, quer, ainda, para a melhoria dos indicadores de qualificagéio dos

portugueses.

Parece ser irrefutdvel que o desenvolvimento de competéncias clinicas, principalmente as
associadas ao perfil de competéncias de especialista, em circunstincia alguma podera estar
divorciado de competéncias cientificas. Isto porque cada vez mais se faz apelo a uma
prética baseada na evidéncia. Estando o desenvolvimento de competéncias de investigagéio
associado a processos formativos e prética de investigagdo, é expectavel que tal ocorra nos
contextos em que os recursos de investigagéio estéo sedeados - nas Escolas e nos Centros de
Investigagdo. O caminho é necessariamente a transformagfio dos atuais cursos de pos
licenciatura em mestrados de natureza profissional. E que, as institui¢Ges de ensino superior
onde se lecionam cursos de enfermagem sdo as tinicas que tém conhecimento e experiéncia
acumulada na formagdio para o desenvolvimento e a validagio de competéncias
profissionais na 4rea profissional de enfermagem - conhecimentos e experiéncia que até
hoje permitiram ao pais dispor dos enfermeiros e dos enfermeiros especialistas necessarios,

reconhecidamente, da mais alta qualidade.

A questdo da introduggio do grau de mestre associado ao processo que conduz & obtengdo
do titulo de enfermeiro especialista fundamenta-se nos descritores de Dublin. £ esperado
que um especialista tenha determinadas competéncias que Dublin coloca a nivel do 2.° ciclo

e nalguns casos a nivel do 3.° ciclo), pelo que seria um retrocesso desligar esta formacio
gun ¢



da obtengfio de um grau académico ou, pelo menos, de um Diploma de especializagéo,
como acontece atualmente. De facto, no quadro atual de organizagé@o dos graus académicos
e niveis de qualificagio ndo ¢ aceitavel o acesso ao titulo de enfermeiro especialista por néo

detentores do grau de mestre em enfermagem.

Adicionalmente, o “desenvolvimento profissional” proposto pela OE impede a progresséo
no reconhecimento das qualificagdes (EEQF - European Qualifications Framework), jé que
mantém os enfermeiros especialistas, mesmo com a atribuigéio pela OE do respetivo titulo
profissional, com formag#&o ao nivel do 1.° ciclo (Licenciatura), a que corresponde o nivel
6, colocando-os assim em manifesto plano de desigualdade face aos restantes profissionais
de satide e com evidentes implicagdes nos escalGes remuneratérios, quer em Portugal, quer
na Unifio Europeia. A associagdo do titulo de “especialista” a uma formac8o de 2.° ciclo
permitiria uma correspondéncia ao nivel 7, colocando os enfermeiros em paridade com os
restantes profissionais das equipas de satide para quem € & entrada na profissdo ja exigida

formacdo académica de 2.° ciclo.

A proposta da Ordem dos Enfermeiros torna cada vez mais claro, mesmo que essa possa
nfio ser a intengdo primeira, que este processo, qé a tentativa de reforcar o controlo da
associag@io profissional sobre o acesso & profissdo, terd — se vier a concretizar-se — como
consequéncias, entre outras, a progressiva diminuigéo do niimero de vagas preenchidas nos
cursos de enfermagem e, concomitantemente, do nimero de licenciados em enfermagem,
dificultando o acesso & profissio e gerando, paulatinamente, escassez de enfermeiros e
encarecendo cada vez mais os cuidados de saude.

Por outro lado, um duplo sistema de certificagfio de competéncias dos licenciados em
enfermagem, particularmente a partir do momento em que estd assegurada a garantia da
qualidade dos processos formativos, através da acreditaciio dos ciclos de estudos e das
institui¢Ses que os conferem, pela A3ES, em que a OE pode participar configura, em tempo
de constrangimentos financeiros, um desperdicio de recursos - a no ser que se espere que

os recém-licenciados em EPT supram as reais necessidades de enfermeiros de forma mais
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barata — 0 que nunca compensar4 os custos associados ao modelo. A proposta de estatutos
apresentada, néo permite estimar os custos totais da implementagéio do sistema de EPT
(estrutura e processo), mas deixa claro que o EPT teria a duragio de um ano. Dado que
anualmente se formam cerca de 3700 licenciados em enfermagem é possivel estimar, s6 em
encargos salariais diretos, um valor que se situara entre os 47 000 000 € e os 52 000 000 €,
conforme viessem a ser remunerados como estagiérios licenciados ou com base na carreira
de enfermagem. Importa reter que a referida proposta prevé ainda a remuneraciio dos

tutores.

A proposta da Ordem dos Enfermeiros, tal como foi apresentada, obrigaria a que no futuro
fossem necessérios cerca de seis anos para desenvolver o percurso que vai desde a
admisséo ao curso de licenciatura em enfermagem, até a obtengfio das condiges para entrar
no mercado de trabalho e poder vir a exercer a profissdo de enfermeiro. E, apesar de a
proposta apresentada néo permitir estimar os custos totais da implementaggo do sistema de
EPT - estrutura e processo - & fécil antecipar que tal percurso consubstanciaria,
necessariamente, pelos recursos envolvidos, um custo demasiado elevado a suportar pelos

formandos, pelas familias e pelo Pais.

Se o PTE fosse aprovado, inevitavelmente iria competir e conflituar com a formag#o clinica
obrigatéria dos cursos de enfermagem realizada nos mesmos contextos clinicos, pondo em
causa as vagas necessarias para a realizagéio destes wltimos. Neste processo legislativo, ndo
se pode perder de vista que 50% do ensino de enfermagem é ensino clinico, que decorre
obrigatoriamente em contextos clinicos. Por isso, para a sua realizagéio, as Escolas
necessitam, anualmente, de cerca de 7500 vagas nas diferentes institui¢des de satide. Como
as escolas procuram selecionar os contextos mais adequados & formaggo, isto é, com maior
idoneidade formativa, a capacidade formativa dos contextos habitualmente elegiveis estd
praticamente esgotada. Neste contexto, quem ficaria de fora: os estudantes das escolas, com
tutela do MCTES, ou os Enfermeiros recém-licenciados em EPT (“PTE ¢ atribui¢dao

conjunta da OE e do Ministério da Saiide "')?



E de salientar que a proposta conhecida deixa claro que o processo de selegdo e seriagéo
para a realizagio do EPT se pretende por exame, n#o se garantindo vaga para o ingresso de
todos os licenciados no ano em que terminam a sua licenciatura, nem se definindo o tempo
méximo para admisséo ao exercicio tutelado, nem, mesmo, o mimero de vagas que em cada
ano seriam criadas. Tal como se apresenta, a proposta faria com que os licenciados em
Enfermagem, apés a conclus3o da sua licenciatura, apesar de terem realizado os seus cursos
em instituicdes de ensino acreditadas e no quadro de um ciclo de estudos acreditado,
poderiam nio ter a garantia de obter o titulo de Enfermeiro. Nem, tampouco, teriam a
certeza de aceder de imediato a um lugar para iniciar o exercicio profissional tutelado.
Nem, mesmo, saberiam a priori qual o tempo méximo que mediaria entre a conclusdo do
curso e a data em que teriam vaga para iniciar o exercicio profissional tutelado. Nestas
condigBes, deixaria de ser possivel estimar o tempo que, no futuro, medeia entre a admisséo
a uma licenciatura em enfermagem e a obteng#o da habilitaglio para o exercicio da
profissio, 0 que nos sugere inadmissivel & luz dos direitos fundamentais consagrados na

Constituicio da Repiblica Portuguesa.

Os inerentes constrangimentos & entrada no mercado de trabalho, estender-se-éo,
naturalmente, & possibilidade de os novos licenciados se candidatarem a trabalhar no
estrangeiro logo ap6s terminarem os seus cursos, como acontece agora. E que, para que tal
fosse possivel, teriam que ter o titulo profissional de enfermeiro, com cédula profissional

vélida, o que n#o se verificard.

A proposta contempla, ainda, no entender do Férum, normas que discriminam os
licenciados em enfermagem pelas escolas portuguesas (i.e. cidaddos portugueses na sua
esmagadora maioria) em relag8o aos detentores de um titulo de enfermeiro obtido na Unido
Furopeia, porque ndo obriga estes wiltimos & realizagéio do exercicio profissional tutelado
(EPT) af previsto. Alids contraria o que prevé a Diretiva 2005/36/CE “a livre circulagdo e
o reconhecimento miituo dos titulos de formagdo de (...) enfermeiros (...) deve assentar no

principio fundamental do reconhecimento automdtico dos titulos de formagdo (...)". Ora,
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tal dualidade de critérios para exercer a profissio em Portugal violaria o principio da
igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicio da Republica Portuguesa e impediria
os licenciados em Enfermagem em Portugal, se assim o quiserem, de exercer a profissdo
em qualquer outro pais da Unido Europeia sem antes terem frequentado o exercicio
profissional tutelado em Portugal. Consequentemente, os licenciados em enfermagem pelas

escolas portuguesas seriam duplamente penalizados.

Certos que todos os atores que vierem a estar envolvidos na decisdo sobre esta matéria,
compreenderéio os motivos de preocupag@o aqui manifestados, pedimos a melhor atencgéo
para este assunto e colocamo-nos ao dispor para analisar conjuntamente as questdes
levantadas e contribuir para evitar eventuais prejuizos para os futuros licenciados, para os

cidad@os e para o pais.

Apresentamos os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentos,

Os Presidentes/Diretores das Escolas Superiores de Enfermagem e de Satide;

Carlos Pereira — Presidente da Escola Superior de Satide do Instituto Politécnico de Viseu
Elsa Melo — Comissgo Diretiva de Escola Superior Savide da Universidade de Aveiro
Emilia Costa — Subdiretora, da Escola de Satide da Universidade do Algarve

Francisco Vidinha — Diretor da Escola Superior de Saide de Portalegre

Isabel Maria Rodrigues Ribeiro Barroso da Silva - Diretora da Escola Superior de Saide de
Santarém do IP de Santarém

Jo#o Paulo Nunes — Diretor da Escola Superior de Enfermagem S. Francisco das
Misericérdias

Manuel José Lopes - Diretor da Escola Superior de Enfermagem de S. Jodo de Deus da
Universidade de Evora



Mara do Carmo de Jesus Rocha — Diretora da Escola Superior de Saide do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo

Margarida Vieira- Diretora da Escola de Enfermagem, do Instituto de Saide da
Universidade Catdlica Portuguesa

Maria da Conceigéo Bento, Presidente da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra

Maria Fernanda Venéncio Dores Pestana — Diretora da Escola Superior de Satide do
Instituto Politécnico de Setibal

Maria Filomena Mendes Gaspar - Presidente da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

Maria Helena Pimentel — Diretora da Escola Superior de Satide do Instituto Politécnico de
Braganca

Maria Inés Pereira Dias — Presidente do Conselho de Diregéo da Escola Superior de
Enfermagem Dr. Tim6teo Montalvéio Machado de Chaves

Maria Isabel Gomes de Sousa Lage — Presidente da Escola Superior de Enfermagem da
Universidade do Minho

Maria Jodo Pinto Monteiro — Presidente da Escola de Enfermagem da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro

Marilia Rua- Diretora do Curso de Licenciatura em Enfermagem da Escola Superior de
Satde da Universidade de Aveiro

Neide Marina Feijé — Diretora Adjunta da Escola Superior de Satide Jean Piaget de Vila
Nova de Gaia

Olivia Barcelos — Diretora da Escola de Enfermagem S. José de Colony
Paula Coutinho — Diretora da Escola Superior de Satide do Instituto Politécnico da Guarda
Paulo Parente — Presidente da Escola Superior de Enfermagem do Porto

Rogério Ferrinho — Diretor da Escola Superior de Satide do Instituto Politécnico de Beja
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