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Exmos Senhores
Comissdo Parlamentar Seguranga Social e Trabalho — 102

Assembleia da Republica
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N/ Ref.2:
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20-05-2015

Assunto: Audicao no ambito da PL293/XIl — Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Exceléncias,

A APOTEC - ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE, com sede na Rua
Rodrigues Sampaio n2 50, 32 Esq., em Lisboa, contribuinte n2 500910847, na qualidade de Associagio
Profissional de inscri¢do livre, fundada em 1977, entidade sem fins lucrativos, Instituicdo de Utilidade
Pablica, com cerca de 6.000 Associados, membro da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica e
entidade formadora certificada pela DGERT, vem por este meio submeter a apreciagio desta
Comissdo algumas sugestdes de alteragdo a proposta de lei relativa ao Estatuto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas tendo em vista a melhoria de contetdo dos diplomas propostos, de modo
a que 0s mesmos se aproximem o mais possivel da realidade deste sector profissional em Portugal
face as congéneres nacionais e europeias, e também pela oportunidade de conformar o regime face

ao impulso dado pela Lei das Associa¢Ges Publicas Profissionais — Lei n2 2/2013 de 10 de Janeiro.

De facto, esta Lei surge como concretizagdo de algumas das exigéncias impostas a Portugal aquando
da negociagdo do resgate financeiro promovido pela TROIKA, constante do Memorando de
Entendimento, onde constam, relativamente a drea das profissdes reguladas, as seguintes

exigéncias:
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— Eliminar as restricdes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em profissdes
reguladas, nos termos exigidos na Directiva dos Servigos.

~ Rever e reduzir o nimero de profissGes reguladas e, em especial, eliminar as reservas de
actividades em profissdes reguladas que deixaram de se justificar.

— Adoptar a lei relativa a profissGes ndo reguladas pela Assembleia da Repdblica e apresentar
a Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela Assembleia da Republica.

~ Adoptar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissdes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia.

— Melhorar o funcionamento do sector das profissdes reguladas (tais como técnicos oficiais de
contas, advogados, notarios) levando a cabo uma andlise aprofundada dos requisitos que
afectam o exercicio da actividade e eliminando os que ndo sejam justificados ou

proporcionais.

Ora, de acordo com a lei das Associagbes Publicas Profissionais, publicada na sequéncia das
exigéncias externas, sdo AssociagBes Publicas Profissionais as entidades publicas de estrutura
associativa representativas de profissGes que devam ser sujeitas, cumulativamente ao controlo do
respectivo acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos
especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico

prosseguido — entre estas, inclui-se a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

N3do pode desde ja deixar-se de lamentar o escasso tempo dado a discussdo destes projectos
legislativos, agravado ainda por decorrer num periodo de grande responsabilidade para os
profissionais, nomeadamente na prestagdo de contas e entrega de declarag6es fiscais, cujos prazos
imperam cumprimento, e que assim se viram impedidos de dispor de tempo e ponderagdo
necessarios. Para além de, acrescidos pela auséncia de debate em tempo Util que deveria ter sido
promovido pela entidade reguladora antes de submeter a proposta de alteragdo dos estatutos ao

Governo, impossibilitando os profissionais de uma andlise cuidada dos mencionados textos
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legislativos e consequente tomada de posicdo sobre matérias cruciais para o desenvolvimento da sua

actividade no futuro.

Por outro lado, o tempo que mediou entre a publicagdo da Lei 2/2013 e a apresentacdo pelo Governo
das diversas propostas de adaptagdo dos estatutos agora em analise, para além de extenso

pressuponha-se que o mesmo seria justificado atendendo a necessidade de:

um alargado debate no ambito das profissdes contabilisticas;

— um aprofundado estudo sobre a situacdo e futuro da profisséo;

— um adequado enquadramento e salvaguarda da situagdo dos técnicos trabalhadores de

conta de outrem;
— uma adequada estruturagdo da profissdo e do organismo regulamentador;

— e aclara defini¢do dos pressupostos exigiveis para o exercicio de cargos sociais.

No momento actual estd-se perante mais um desafio que se coloca a todos os profissionais da
Contabilidade e da Fiscalidade. Torna-se por issc mesmo necessario o saber e conhecimento de uma
vasta classe profissional, que independente dos titulos que se lhe colocam — Técnicos Oficiais de
Contas, Técnicos de Contabilidade, Escriturarios, Administrativos, Revisores Oficiais de Contas,
Auditores, preparadores e controladores, tém no seu desenvolvimento uma grande responsabilidade

profissional.

Importa aqui destacar que desconhece-se a existéncia de outra ou outras associa¢des profissionais
que regulem mais de 70.000 membros, quer em Portugal, quer tdo pouco na Unido Europeia. Para
além do modelo estatutdrio, verifica-se a falta de consensualidade face a um nimero tdo elevado de

profissionais inscritos, numa sé entidade.

Entendemos que, ndo obstante o tempo decorrido, perdeu-se uma vez mais, a oportunidade de
adequar o actual estatuto de TOC a sua efectiva realidade profissional, bem como de estruturar de
forma idéntica aos paises da U.E, bem como a Directiva de Servicos, as profissdes em torno da

Contabilidade, nomeadamente os TOC e ROC. Também se observa que nio foi tido em conta o n2 3
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do artigo 32 da lei base, “A cada profissdo regulada corresponde apenas uma tnica associacdo publica
profissional, podendo esta representar mais do que uma profissdo, podendo esta representar mais
do que uma profissdo, desde que tenham uma base comum de natureza técnica ou cientifica”. Um
modelo de harmonizagdo vertical, consentdneo e funcional, com exemplos de profissdes
fundamentais em qualquer sociedade, mas ndao o modelo portugués, que permanece como filho

Unico na Unido Europeia.

Perante tal situacdo permite-se a APOTEC, com o devido respeito, solicitar a esta comissdo que numa
légica de responsabilidade crie todas as condigbes para que cumpra integralmente os preceitos

existentes na lei 2/2013.

Qualquer aprovacdo que ndo atenda tal cumprimento viola no nosso entender toda a condenacdo
dos Tribunais, lesando o interesse do bem comum e promovendo o bem-estar financeiro duma

entidade que ndo sabe viver num clima democratico e de concorréncia.

As leis da Republica sao para cumprir!

Para terminar permitam-nos citar trés paragrafos do Ac6rddo n? 875/2014 do Tribunal

Constitucional:

“(...) O facto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagdo publica ndo impede a
sua classificag@o como associagdo de empresas, nem a qualificacdo como pessoa juridica privada,

publica ou cooperativa é relevante para efeito de aplicagéo do Direito da Concorréncia (...).

Em segundo lugar, quando adopta um regulamento como o regulamento controvertido, uma
ordem profissional como a OTOC ndo exerce prerrogativas tipicas de poder pdblico, apresentando-
se antes como orgdo de regulacdo de uma profisséio cujo exercicio constitui uma actividade
economica (...). Pouco importa a esse respeito, que a OTOC seja regida por um estatuto de direito

publico {...).

Aliés, neste particular, ja a jurisprudéncia nacional se havia pronunciado no sentido de que o
regime juridico da concorréncia se aplica ao exercicio do poder regulamentar das ordens

profissionais enquanto associagées de empresas, independentemente de estas serem dotadas de
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prerrogativas publicas e de terem por fim estatutdrio a representaciio dos interesses dos

associados {...)”
Obrigado por nos terem dado oportunidade em expormos os nossos pontos de vista.

Matérias cuja alteragdo se propGe: em mapa anexo.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

AM( r//,// -f/
Manuel Patuleia

Presidente da Direcgdo Central

Anexo — varios -
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Contributos para adequagSo da PL 293/XIl & Lel 2/2013

Tema

Artlgos em causa

Sugestdo

Justificaglo

1 - A designagdo dos
Profissionais

Viérios

Retlrar do titulo profissional a
expressdo "certificados”

Ha multo que a APOTEC defende que estes profissionals devem ser designados por CONTABILISTAS devendo em definitivo
ser abandonada a designacdo de Técnicos Oficlais de Contas pelo que se considera oportuna a referida altera¢o em sede
do novo Estatuto a aprovar, dispensado o acréscimo do rétulo “Certlficado”, em harmonla com as outras profissSes
regulamentadas.

2 - Formagdo Profissional

Artigo 3%, n® 1 allena s): “Conceber,
organlzar e executar, para os seus membros,
sistemas de formagdo obrigatéria nos termos
do presente estatuto.”

Eliminar

Artigo 319, allnea c): “A frequentar ac¢Bes de
formagdo ou outros eventos promovidos
pela Ordem em condigBes idénticas as dos
membros efectivos.”

Eliminar

Artigo 528, alinea o): Compete ao conselho
directivo “Dellberar sobre a institulgio e
regulamentagdo de sistemas de formagio
profissional.”

Eliminar

Artigo B79, n2 4, alinea g): A sangdo de
suspensdo é aplicada quando: “faltem
reiteradamente e sem justificagfio, a acBes
de formagdo profissional obrigatérias.”

Eliminar

Para além da existéncia do artigo 32, n2? 1, alinea d) “promover e contribuir para o aperfeigoamento e formagdo profissional
dos seus membros, designadamente através da organizagdo de acgdes e programas de formagdo proflssional, cursos e
coléquios” ndo ¢ aceltdvel pem possuem requisitos de legalidade: a alinea s) do n? 1 deste artigo assim como a alinea c)do
artigo 319, parte da allnea o) do artigo 52 e a alinea g) do n2 4 do artigo 87, pelo que Impera a exclus3o destas nesta
proposta de lel.

Ora a Lel das AssoclagBes Publicas Profisslonais especifica, nomeadamente, no seu artigo 5.2 quals as atribui¢es das
assoclagdes publicas profissionals e, dispBe ainda, no seu n.2 3 que: “As associagdes publicas profissionais néo podem, por
qualquer melo, seja acto ou regulamento, estabelecer restrigies & liberdade de acesso e exercicio da profissGo que ndo
estefam previstas na lel, nem Infringir as regras da concorréncla na prestagdo de servigos profissionals, nos termos dos
direitos naclonal e da Unido Europela.” Tals preocupagBes concorrenclals constam ainda do artigo 26.2, nos termos do qual,
o exercicio da profiss§o deve observar o principio da livre concorréncia, bem como as regras da defesa da concorréncla e de
protecgdo contra a concorréncla desleal.

Sucede que, na Proposta apresentada, as normas acima explicitadas e sindicadas, que se concluiu serem contrarias & ordem
Juridica, mantém-se na sua grande generalidade, sem qualquer respeito ou esforgo de adaptacdo face as recomendages
decorrentes dos processos contra-ordenacionais e judicials em que é Parte a OTOC,

Esta disposigdo, em conjunto com os Regulamento que a concretizam, para além de ndo respeltar o disposto no artigo 5.9,
n.2 3 da Lel das Assoclagdes Plblicas Profissionals, vai também contra todas as decisBes 3 tomadas pela Autoridade da
Concorréncla, Ministério Pulblico, Tribunal do Comércio de Lisboa, Tribunal da Relagdo, Tribunal de Justica da Unido
Europela e Tribunal Constituclonal na medida em que mantém uma opgio que tem como objecto e efeito impedir, falsear
ou restringlr, de forma sensivel, a concorréncia através da manutengdo de um mercado de formagédo cujo acesso & restrito e
condicionado pela prépria OTOC e pelo seu monopdlio formativo obrigatério - ou seja, mantém uma disposigdo
considerada illcita e violadora das regras da concorréncia.

3 - Seguranga Soclal

Artigo 102, n? 1, alinea d): “Com base nos
elementos disponibilizados pelos
contribulntes por cuja contabllidade sejam
responsdvels, assumir a responsablilidade
pela supervisdo dos actos declarativos para a
seguranga soclal e para efeitos fiscais
relacionados com o processamento de
salarios.”

Eliminar

De novo, a proposta apresentada ¢ contréria A realidade e capacidade dos profissionals, pols o seu teor é completamente
contrério a actividade material exercida pelos Técnicos Oficiais de Contas, na medida em que, na grande parte dos casos,
eles sd3o apenas responsavels pela contabilldade dos seus clientes, sendo da responsabilidade de outras entidades, ou
departamentos, o processamento de saldrlos e pagamentos de obrigagdes tributarlas, sem que exista qualquer
comunicagéio com os Técnicos Oflclais de Contas. De facto, ndo faz sentido, responsabllizar os Técnicos Oficials de Contas
por condutas sobre as quals ndo tém qualquer controlo, até parque, sublinhe-se, a sua rea n3o inclul obrigatoriamente a
gestdo dos recursos humanos.
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4 - Limitagdo da
actlvidade

Artigo 129 - Conformacio da actividade (n® 1
a 7); Artigo 132 - Pontuagfo (n® 1a 3); Artigo
32 n# 1 alfena b) do Cédigo Deontoléglco

Eliminar

Constata-se que se mantém o sistema de limitagdo da actividade dos TOC, o que desde logo a APOTEC considera
injustificavel. Além de se tratar de um sistema que ndo existe noutras profissdes, configura um entrave ao esplirito de
iniclativa do profissional, e é acima de tudo ndo motivador de progressdo face ao nive! de desempenho que cada
profissional possul e ndo contribui, ao contrério do que pode parecer, para um aumento de qualidade dos servigos
prestados. A estagnagdo que & imposta contribui para a falta de ambigdo profissional e comerctal. Tal regime é contrario ao
préprio funcionamento do mercado que, por si, é capaz de limitar o exercicio da profissdo, ndo devendo ser a prépria
Ordem dos Técnicos Oficlals de Contas a decidir o volume de trabalho que cada Técnico Oficial de Contas pode ou nio
assumir. Além do mals, sujeitar a actividade dos TOC a limita¢Bes desta natureza, que muitas vezes dispdem de toda uma
estrutura e organizagdo que em muitos casos levaram anos a construir, constitul grave atentado ao principio da liberdade
de Iniclativa organlzagdo empresarial, previsto no Art2 809, allnea c) da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa. Ademais, a
limitagdo da actividade dos Técnicos Oficlals de Contas ignora por completo, n3o sb o préprio funcionamento do mercado,
que deveria adequar procura e oferta, como também, determinadas especificidades da profissio que tornam injusta e flegal
a aplicagdo de quotas de clientes padronizadas, como se existissem classes de Técnicos Oficlals de Contas igualis nas suas
competénclas, contexto e exercicio profissional.

5 - Divulgagdo da carteira
de clientes e demais
informagdes

Artigo 149- Reporte de actividade (n21 a 3)

Eliminar

Esta Proposta de Estatutos mantém o dever de reporte no artigo 14.2, nos termos do qual, até ao final do més de Setembro
de cada ano, ou nos 30 (trinta) dias subsequentes ao initio ou & cessagdo de fung¢Bes, os contabilistas certificados devem
comunicar & OTOC as entidades por cujas contabilidades sdo responsavels, mencionando ainda a respectiva identificagdo,
numero de identificagdo fiscal e volume de negéclos relativo ao Lltimo exercicio encerrado. Este artigo deve também ser
excluldo por ndo ter qualquer fundamento que o legitime face aos deveres de confidenclalidade, sigilo e protec¢do de
dados, que sdo violados com a redacgdo dada a este artigo, que, nos termos propostos, fazem da actividade de Técnico
Oficlal de Contas uma actividade centrada no controlo e ndio no cumprimento das obrigagdes legals. Reflra-se que o regime
relativo ao dever de reporte e Identificagdo dos benificidrios dos servigos profissionals prestados pelos Técnicos Oficiais de
Contas é violador das exigéncias de confidenclalidade, sigilo e protecgdo de dados que fazem parte e caracterizam a
actividade de Técnico Oficlal de Contas.

6 - Controlo de Qualidade

Artigo 39, alinea r): “Implementar, organizar
e executar sistemas de verificagdo da
qualldade dos servigos prestados por
contabilistas certificados”

acrescentar: "assente em normas de
qualidade definidas pela Ordem,"

Este artigo ndo passa de mera declaracdo de boas IntengBes, ndo sendo admissivel num estatuto de uma profissio
regulada, carecendo de normas de qualidade que possam ser objecto de validagiio em conformidade com um efectivo
controlo de qualldade. Sugere-se o seguinte complemento: "Implementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da
qualidade dos servicos prestados por contabllistas certificados, assente em normas'de qualidade a definir pela Ordem”.

7 - Reinscrigdo apds
suspensdo ou
cancelamento voluntirlo

Artigo 262 n® 2: “A Ordem pode exIgir que o
Interessado se submeta a exame, sempre
que a suspensdo se prolongue por um
perfodo superlor a 2 anos.”

Eliminar

A suspensdo ndo acarreta nada mals para o Contabllista que a Impossibilidade de exercer a profissdo, ou seja, ndo pode ser
responsével técnico nos termos definidos pelo Estatuto, por tal, a suspensgo voluntaria ndo pode ser alvo de novo processo
avaliativo uma vez que o profisslonal ndo perde competénclas para além da responsabliidade que lhe advinha no Estatuto.

8 - Estagios Profissionals

Artigo 272, n2 4: "0 estéglo profissional pode
ser Iniciado a todo o tempo, sem prejuizo do
disposto do nimero seguinte e tem a
duragdo de, no maximo, 12 meses, com o
minimo de 800 horas”

Alterar para: "O estaglo profissional
pode -ser iniclado a todo o tempo, sem
prejuizo do disposto do numero
seguinte e tem a duragdo de, no
méximo, 18 meses, com o minimo de
12 meses”

Em nosso entender, esta profissdo, quer pelo grau de responsabilidade técnica, quer pela responsabilidade subsidiiria e
solldéria que |he advém da Lel Geral Tributdrla, em particular no seu artigo 242 - Responsabliidade dos membros de corpos
soclals e responsavels técnicos, deveria conter a obrigatoriedade de realizagdo de estdgio profissional, com a excepgdo de
serem possuidores de experiéncia profissional comprovada na 4rea da contabllidade e da fiscalldade, no perfodo minimo de
3 anos.

Artigo 282, n® 1: "Os candldatos estiio
dispensados da realizacdo do estaglo
profisslonal sempre que hajam realizado
estagio currlcular ou revelem possulr
experléncia profissional."

Alterar para: Os candidatos estdo
dispensados da realizagdo do estdglo
profissional sempre que revelem
possulr experiéncla profissional.

Deixa de existir o concelto de estdgio curricular, uma vez que este conceito, por melhor Intencionado que se possa
apresentar ndo passa de mera mlragem de uma realldade profissional adversa, correndo-se o risco de hipotecar ainda mais
as espectativas dos recém-licenclados no jd precirio mercado de trabalho, pelo que deveria ser retirado desta proposta.

Artigo 28¢, n¢ 2

Ellminar
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Artigo 282, n? 3, allnea b): "A experiéncia de
pelo menos trés anos em servigos de
contabilidade de entidades publicas que
disponham de contabilidade organizada de
acordo com o plano de contas legalmente
aplicével."

Alterar para: "A experiéncla de pelo
menos trés anos em servigos de
contabllidade de entidades publicas
que disponham de contabllidade, de
acordo com o normativo contabillstico
aplicavel."

Desconhecemos a existéncla de contabllidade que ndo seja organizada. Existem, lamentavelmente "registos
desorganizados", mas ter-se contabllidade é ter-se organizagdo segundo normas legalmente exigivels, pelo que declinamos
a expressdo "contabilidade organizada", Acresce ainda que desde 23 de Abril de 2008, com a introdugdo do SNC - Sistema
de Normallzagio Contabiifstica que revogou o POC - Plano Oficial de Contabilidade, que a Contabilidade alterou o seu
paragdima, tendo a expressdo "Plano de contas legalmente acelte” nenhum valor ou conceito atribuido no novo quadro
normativo contabilistico. Manter a redacgio da proposta é dizer-se que "em casa de ferreiro, espeto de pau", Este é um
bom exemplo do desconhecimento, quer do legislador {titularidade da apresentagio da proposta} quer da entidade visada
face a temas como a Contabllidade.

9 - Fixagdo das
remuneragdes dos
membros dos 6rgdos
socials

Artigo 422 aliena g): S3o da competéncia da
Assemblela geral “Eleger a comissio de
fixagdo das remuneracBes dos titulares dos
6rgdos sociais”,

Alterar para: Sdo da competéncia da
Assemblela Geral "fixar a renumerag3o,
dos cargos executivos (quando
desempenhados em regime de
excluslividade) e flxar a tabela de
pagamento de presengas em reunido
para os drgdos soclals, nos termos da

Tendo em conta o preceituado na Lel 2/2013 de 10 de Janelro, “os cargos executivos permanentes podem ser renumerados,
nos termos dos estatutos ou do regulamento da assoclagdo” conforme n2 12 do artigo 159, Por tal, hd que adequar a alinea
g) do artigo 422,

remuneragio das presencas em
organismos publicos”.
Artigo 528 allnea m): "Dar o seu laudo
10 - Indicacdo do valor de [indicativo acerca de honorarios, quando A luz do n2 do artigo 5% da lel das associagBes publicas profissionals, estas "estdo impedidas de exercer ou participar em
honordrios a praticar solicitado por entidades publicas, ou, Eliminar actividades (...) que se refaclonem com a regulagdo das relagdes econdmicas ou profissionais dos seus membros, pelo que é
pelos membros existindo diferendo, pelas partes de se retirar desta proposta a allnea m} do artigo 522,

intervenientes”,

11 - Composigdo do érgdo
disciplinar por elementos
alhelos a entidade

Artigo 572 alinea a): "lnstaurar e decldir os
processos disciplinares e de inquérito, bem
como nomear o instrutor, que deve,
preferencialmente, ser licenciado em direlto
e ndo ser contabilista certificado”

Eliminar do texto: "que deve,
preferencialmente, ser licenclado em
direito e ndo ser contabilista
certificado"

Sendo o Conselho Jurldiscional um érgdo eleito em assemblela geral pelos menbros da entidade, s6 pode ter elegibiiidade
quer for membro da entidade, como tal teré de ser sempre composto por contabillstas.

12 - EleigBes e
Referendos

Artlgo 622, n2 3

Alterar para:

N2 3 ~S6 podem candidatar-se:

a) Ao cargo de bastonario ou membro
do Jurisdiclonal, contabllistas
certificados com, pelo menos, 10 anos
de exerciclo efectivo da profiss3o. - (ao
invés “de inscrigdo”). ,
b) Ao cargo de membro do conselho
directivo, membros com cinco anos de
exercicio efectivo da profissdo. - (a0
invés “de inscrigdo”).

Atendendo ao estipulado no n2 2 do artigo 162 da lei base “os estatutos podem condicionar a eleglbilidade para o cargo de
membro dos érgdos com competéncias executivas 4 verificagdo de um tempo minimo de exerciclo da profissdo (...)".

Artigo 622, n® 4

Alteragdo do prazo de apresentagdo de
listas de 60 para 90 dias.

Existindo mals de 60 mil profissionais inscritos, torna-se escasso os 60 dias para a apresentacgdo de lista eleitoral.
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Contrlbutos para adequag¥o da PL 293/XI1 A Le] 2/2013

Artigo 632, n2 1: "As eleigGes devem ter lugar|
no ultimo trimestre do ano em que termina o
mandato dos 6rgdos eleitos, sendo o voto
presencial, por correspondéncia ou por|
meios electrénicos, nos termos a definir pelo
regulamento eleitoral, realizando-se na data
que for designada pelo presidente da mesa
da assemblela geral.”

“As eleicdes devem ter lugar no ultimo
trimestre do ano em que termina o
mandato dos 6rgdos eleltos, sendo o
voto presencilal ou por melos
electrénicos, nos termos a definir pelo
regulamento eleltoral nos termos
definidos no artigo 172 da Lel n?
20/2013 de 10 de Janeiro, realizando-|
se na data que for designada pelo
presidente da mesa da assembleia
geral.”

Face ao n2 2 do artigo 172 da Lel n? 2/2013 de 10 de Janeiro, “a elaboragdo dos regulamentos segue o regime previsto no
Cédigo do Procedimento Administrativo, Incluindo o disposto quanto & consulta puablica e participagdo dos Interessados
com as devidas adaptagBes”. Nesta conformidade sugere-se o reajuste do n? 1 do artigo 632, retirando o voto por
correspondéncla {que aqui sé tem aplicagdo nas assemblelas eleltorals, nas restantes essa forma ndo est4 prevista, pelo que
ou se permite o voto por correspondéncia em todos os actos ndo fazendo sentido que somente nas assemblelas eleltorais
estefa contemplado,

13 - Publicidade

e OrHasas Qo€

Artigo 699, n® 1a 2

Alterar para: “O contabilista pode
divulgar a sua atividade profissional de
forma objetiva e verdadeira, no
rlgoroso  respeito dos  deveres
deontoldgicos, do segredo profissional
e das normas legais sobre publicidade e
concorréncia, nos termos do presente
Estatuto.”

Por via do estipulado no artigo 322 da lei das associagBes publicas profissionals, constata-se que a proposta em anélise é
restritiva para além da lei, pelo que sugere-se que seja adoptado o articulado para essa matéria que consta na proposta de
lel n2 262/XI1 que procede & alteragdo do estatuto da Ordem dos Revisores Oficlals de Contas, nos termos ao lado
apresentados. Alids, é visivel no conteldo da Lel das Associages Publicas Profissionais uma preocupagdo com a defesa da
concorréncia, bem como, com a liberdade de Iniclativa privada e com a temdtica da publicidade.

14 - Imposigdo de
servigos

Artigo 702 n2 2: “Os contab
nio podem, sem motivo Justificado, e
devidamente reconhecido pela Ordem,
recusar-se a assinar as declaragBes flscais, as
demonstragBes financeiras e seus anexos,
das entidades a quem prestam servigos,
quando faltarem menos de 3 meses para o
fim do exerciclo a que as mesmas se
reportem.”

tas certificados'

Eliminar

Uma vez mais, a proposta apresentada infere no preceituado na Lei n? 2/2013 de 10 de Janeiro, contrariando o disposto no
ne 3 do artigo 26#, pelo que é necessario a sua eliminagdo.

15 - Infracg8o disciplinar

Artigo 762 n2 3: “A tentativa é punivel”

Ellminar

Como se define “tentativa”? Em qué critérios? Quem define se é ou ndo uma tentativa? Como se apura? N3o querendo
acreditar numa tentativa de engano por parte do legislador, questiona-se que tentativa poderd ser punivel? A luz do direito
nacional, s6 factos comprovados de ocorréncia realizada podem ser punivels...

Nio obstante a necessidade de anélise com lgual cuidado de vérios outros aspectos nesta proposta de lel, demos primazia aos que consideramos serem de vital importancla, atendendo as circunstanclas temporals em que decorre a
andlise de todas as propostas apresentadas pelo Governo respeitantes 3s alteragSes dos estatutos das cdmaras e ordens, de acordo com a Lel n® 2/2013 de 10 de Janeiro. Ainda assim, ndo podemos deixar de acrescentar o seguinte
aspecto que gostarfamos que fosse apreciado e enquadrado nesta proposta:

O conceito de Justo
Impedimento

0O Contabiiista é também no exerciclo da sua proflss3o, mandatario do sujeito passivo, sé ele podendo proceder ao envio das respectivas declaragdes, e tem todo o direito e legitimidade de ndo ser forgado a esse
cumprimento declarativo, no caso de ocorréncias como doenga, maternidade e luto, devendo as mesmas constituir justo impedimento. Consequentemente sugere-se a regulagdo dos direitos dos contabilistas
quanto 4 possibilidade de adiarem a entrega das declaragdes fiscals das entidades por que sejam responsévels, nos casos de paternidade/maternidade e luto, & semelhanga da regulamentacio constante do Dec-
Lei n® 131/2009, de 1 de Junho, respeitante aos advogados. Sugere-se ainda a figura do “justo impedimento” para outros casos pontuais e devidamente Justificados.
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Tribunal Constitucional confirma decisio da AdC que
abre mercado da formacdo obrigatdria dos Técnicos
Oficiais de Contas

22-12-2014
2014

Comunicado 16 /2014

Tribunal Constitucional confirma decisio da AdC que abre mercado da formacgao obrigatéria dos Técnicos
Oficiais de Contas

O Tribunal Constitucional (TC) rejeitou a reclamacdo da Ordem dos Téchicos Oficiais de Contas (OTOC) , confirmando-se
assim, a condenag&o por restricdo das regras da concorréncia no mercado da formacdo obrigatéria dos Técnicos Oficiais
de Contas (TOC) decidida pela Autoridade da Concorréncia (AdC).

Depois do acérddo do Tribunal Canstitucional ficam esgotadas todas as vias de recurso para a OTQC, que se vé obrigada a
alterar as normas do Regulamento declaradas nulas, a pagar uma coima no valor de 90 mil euros e a publicar um extrate
da sentenga em dois jornais de circulago nacional.

A Autoridade da Concorréncia tinha condenado a OTOC, em maio de 2010, por ter aprovado e aplicado um regulamento de
formagdo continua obrigatdria e remunerada para os Téchicos Oficiais de Contas, o Regulamento de Formagdo de Créditos.

Na pratica, este regulamento restringia gravemente a prestag&o da formagé&o obrigatéria para o exercicio da profissdo de
TOC por qualquer outra entidade, que ndo a OTOC. -

A decisdo de condenaggo tinha ja sido confirmada pelo Tribunal de Comércio de Lisboa, que reduziu a coima aplicada pela
AdC, e pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, ao considerar que a OTOC tinha violado as normas nacionais e europeias do
direito da concorréncia.

Também o Tribunal de Justiga da Uni3o Europeia (TIUE) proferiu um acérddo que confirmou a interpretagdo da AdC.

Segundo o TJUE, um regulamento como o criado pela OTOC, constitui uma restricdo de concorréncia proibida pelo artigo
101.9 do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia (TFUE).

22 de dezembro de 2014

Voltar

2010 @ Autoridade da Concorréncia. Todos os direitos reservados

Desenvolvido por innovagency.
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[TC > Jurisprudéncia > Acorddos > Acérdio 875/2014 ]

ACORDAO N° 875/2014

Processo n.° 121/14
3.% Secgio
Relator: Conselheira Catarina Sarmento e Castro

Acordam, em Conferéncia, na 3.* Secgio do Tribunal Constitucional

I - Relatdrio

1. Nos presentes autos, vindos do Tribunal da Relacio de Lisboa, 2 Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas interpds recutso para o Tribunal Constitucional, a0 abrigo do
artigo 70.°, 0.° 1, alinea 5), da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, (Lei de Otganizacio,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, dotavante designada por LTC).

2. No Tribunal Constitucional, foi proferida Decisio sumaria de no conhecimento do
recurso.

Na fundamentagio de tal deciso, refere-se, nomeadamente, o seguinte:

“(--) O Trbunal Constitucional tem entendido, de modo reiterado e uniforme, serem
requisitos cumulativos da admissibilidade do recurso, previsto na alinea 4) do n.° 1 do artigo
70.° da LTC, a existéncia de um objeto normativo - norma ou interpretagio normativa - como
alvo de apreciacio; o esgotamento dos recursos ordinirios (artigo 70.°, n.° 2, da LTC); 2
aplicagio da norma ou interpretagdo normativa, cuja sindicincia se pretende, como ratio decidends
da deciso recorrida; 2 suscitagao prévia da questio de constitucionalidade normativa, de modo
processualmente adequado e tempestivo, perante o tribunal 2 g#o (artigo 280.°, n.° 1, alinea b),
da Constitui¢3o da Repiblica Portuguesa; artigo 72.°, n.° 2, da LTC).

Teremos, assim, que verificar se tais pressupostos se encontram preenchidos, no presente
caso, relativamente as duas questSes que constituem o objeto do recurso em anilise.

(---) No tocante 2 primeira questio, problematiza a recorrente a circunstinda de o artigo
50.°,n.° 1, da Lei n.° 18/2003 — na reda¢io introduzida pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro - atribuir competéncia a0s Tribunais de Comércio para o conhecimento do recurso, nio
obstante estar em causa uma pessoa coletiva piiblica.

Compulsada 2 decisio recorrida, em conjugacio com a referida Lei n.° 18/ 2003, constata-
se, porém, que a questio enunciada pela recorrente nio cotresponde, em 1igor, & ratio decidend;
utilizada pelo tribunal z guo.

Na verdade, no acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa, datado de 7 de janeiro de 2014,
que confirmou integralmente a decisdo recorrida da 1.* Instincia, pode ler-se o seguinte:

“(:-)_O facto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagio publica nio

impede 2 sua classificagio como associacio de empresas, nem a qualificacio como pessoa

Jurddica privada, publica ou cooperativa é relevante para efeito de aplicacio do Direito da

Concorréncia.

(..




Concluimos, pois, que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas se apresenta como uma
associacio de empresas 2 qual, por forca dos citados artigos 2° e 3°, € aplicivel o regime
juridico da concorréncia.

¢

E, relativamente 4 questio de saber se uma ordem profissional como a OTOC deve ser
considerada uma associacio de empresas na acegio do art. 101°% 1 do TFUE, quando adota um
regulamento como o controvertido, ou, pelo contririo, uma autoridade publica, esclarece o
TJUE: segundo 2 jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, uma atividade que, pela sua propria
natureza, pelas regras a que esti sujeita e pelo seu objeto, é estranha 2 esfera das trocas
econdmicas, ou estd associada 20 exercicio de prorrogativas de poder publico, escapa a
aplicagio das regras da concorréncia previstas pelo TFUE (...). Ora, uma regulamenta¢io
como a que estd em causa no processo principal nio pode set considerada estranha 2 esfera das
trocas econémicas (...) tal regulamento tem impacto direto nas trocas econémicas no mercado
da formagio obrigatéria dos TOC (...)

Em segundo lugat, quando adota um regulamento como o regulamento_controvertido,

uma ordem profissional como 2 OTOC nio exerce pretrogativas tipicas de poder publico,

-apresentando-se antes como 6rgio de regulagio de uma profissao cujo exercicio constitui uma

actividade econémica (...). Pouco importa a este respeito, que 2 OTOC seja regida por um

estatuto de direito publico (...)

Actescenta o TJUE que o poder regulamentar da OTOC nio esti sujeito a condi¢des ou a
critérios que esteja obrigada a observar quando adota atos como o regulamento controvertido,
nomeadamente, decorrentes do art. 3° do Estatuto. A OTOC tem assim uma ampla margem de
apreciagio quanto aos ptincipios, condigSes e modalidades que o sistema de formacio
obrigatéria deve respeitar. Ou seja, as regras relativas 20 sistema de formagio obrigatéria dos
TOC nio decorrem impositivamente do referido Estatuto, antes figuram, em contrapartida e
exclusivamente no regulamento controvertido, adotado pela OTOC sem a intervengio ou
poder de decisio em tltima instincia por parte do Estado.

Ressalva ainda o TJUE que a circunstincia de 2 OTOC nio prosseguir fins lucrativos nio
obsta a que seja considerada uma empresa, uma vez que a oferta de servicos correspondentes
esth em concorréncia com 2 de outros operadores que prosseguem fins lucrativos (...)

Aliss, neste particular, j4 a jurisprudéncia nacional se havia pronunciado no sentido de que

o regime juridico da concorréndia se aplica[ ] 20 exercido do poder regulamentar das ordens

profissionais enquanto associagBes de empresas, independentemente de estas serem dotadas de

prerrogativas publicas e de terem por fim estatutirio a representacio dos interesses dos

associados (...)

Consequentemente, em face da matéria em anilise, o art. 50° da Lei n° 18/2003, é
diretamente aplicivel no caso em aprego (...) uma vez que o cariter de pessoa coletiva de
direito publico nio subtrai a2 OTOC 4s regras da concorréncia, pelo que em substdncia nao se
verifica qualquer violagio da reserva de competéncia da jurisdi¢io administrativa (...)

(...) como se afirma no acérdio do TJUE, as restricGes de concorréncia impostas no
Regulamento controvertido vio além do necessirio para garantir o cumprimento da missio
estatutariamente confiada 24 OTOC (...)

(...) as restricbes da concorréncia impostas pelo regulamento controvertido parecem ir
além do necessirio para garantir o cumprimento da misséo especial que foi confiada 2 OTOC

(- A .),’

Do excerto transcrito resulta que a aplicagio do artigo 50.% n.° 1, da Lei n.° 18/2003, de
11 de junho, no caso concreto, corresponde a um corolado de uma atividade interpretativa
anterior, respeitante a diferentes preceitos, que conduziu i subsuncio do ato da recotrente,
concretamente analisado nos autos, na previsio legal dos artigos 2.° e 3.° do mesmo diploma.

Assim, é por for¢a da convocagio de tais artigos que se conclui pela aplicacio do regime
juridico da concorréncia, plasmado na Lei n° 18/2003, de 11 de junho, em bloco,

L] . N o
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Neste contexto, a tentativa da recorrente de deslocar a questio de constitucionalidade para
o referido artigo 50.° autonomamente considerado, determina a falta de coincidéncia entre 2
questio suscitada e a ratio decidendi da decisio recorrida.

Na verdade, a recorrente constréi o enunciado da questdo, que erige como objeto do
recurso, com base em elementos que seleciona e que reputa como relevantes, na sua perspetiva
subjetiva, sem curar de saber se tal juizo de relevincia coincide com o realizado pelo tribunal 2
gquo.

Assim, enfatiza o facto de estar em causa “uma pessoa coletiva piiblica” e a alegacio de
auséncia de “mengiio expressa” de aplicabilidade do tefetido artigo 50.°.

Porém, como claramente resulta da decisdo tecorrida, o tribunal z g#0 considerou que o
facto de a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagio piiblica “ndo impede 2
sua classificagdo como associagio de empresas, nem a qualificagio como pessoa jurdica
prvada, pidblica ou cooperativa é relevante para efeito de aplicagio do Direito da
Concorréncia”, sendo que, “quando adota um regulamento como o regulameato controvertido,
uma ordem profissional como 2 OTOC n3o exerce prerrogativas tipicas de poder piblico™.

Actesce que, de acordo com o tribunal 2 g - como j& referimos - a conclusio pela
competéncia dos Tribunais de Comércio nio surge por mera aplicagio auténoma do artigo
50.% n.° 1, da Lei n.® 18/2003, de 11 de junho, mas como corolirio da anilise da concreta
conduta da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas — que se situa, nesse dmbito, fora do
exercicio de “prerrogativas tipicas de poder piblico” — que conduz i respetiva subsuncio na
Jattispecie dos artigos 2.° € 3.° do referido diploma.

Pelo exposto, conclui-se que o enunciado da questdo nio coincide com a ratio decidendi do
ac6rdio recorrido, que, desde logo, n3o adere 4 afirmac¢io de que nio “conste da lei em causa
men¢io expressa” da aplicagio do regime em anilise e que enfatiza 2 dimensio da conduta da
OTOC que se situa fora do 4mbito do exercicio de “prerrogativas tipicas de poder piblico”,
baseando-se assim em critério normativo assente, nio apenas no artigo 50.°, mas em diferentes
preceitos, conjugadamente.

Saliente-se que, ainda que, numa visio benevolente, se considerasse — apesar do contetido
da decisdo recorrida, j4 analisado - que a questio de constitucionalidade se pudesse cingir 4
convocacio do artigo 50.° da Lei n.° 18/2003, terfamos de concluir que o sentido normativo
util da questio enunciada pela recorrente ji foi tratado no Acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 632/2009, em que se negou provimento 20 recurso, nesta parte, com fundamentacio que se
manteria.

(---) A andlise da segunda questio ndo nos parece dever ser dissociada das consideracdes
que ja expendemos a propésito da prmeira.

Na verdade, mais uma vez a recortrente pretende isolar a questio de constitucionalidade,
circunscrevendo-a 20 4mbito do artigo 50.° da Lei n.° 18/2003, esquecendo que a aplicacio da
norma atributiva de competéncia, estabelecida em tal preceito, corresponde, no caso concreto,
2 um coroldrio de uma atividade interpretativa anterior, respeitante a diferentes preceitos,
nomeadamente — na parte que aqui interessa — 20 n.° 2 do artigo 4.° do mesmo diploma.

De facto, pode ler-se, no acérdio recorrido — que transcreve e confirma a decisio da 1.2
Instancia — o seguinte:

“(---) A decisao recorrida [referindo-se 4 decisio da Autoridade da Concorréncia] aplicou
ainda i arguida as seguintes prescri¢ées:

Ordenou que, no prazo de 90 dias, adotasse as providéncias indispensaveis 2 cessacio
dessas praticas, e dos seus efeitos (...)

Aplicou uma sancio pecunidria compulsétia no quantitativo de € 500,00, por cada dia de
atraso no cumprimento da decisio (...)

Analisando.



Quanto i primeira e segunda medidas aplicadas, deixaram de fazer qualquer sentido na
presente fase processual Aplicando o disposto nos artigos 4° n°® 2, da Lei n° 18 /03 e 81°n°2
do Tratado, hi que declarar nulas as normas violadoras, as quais perdem imediatamente 2 sua
eficacia.”

Do excerto transcrito, conclui-se que a declaracio de nulidade das normas em anilise
resulta de preceito diverso do artigo 50.° da Lei n.° 18/2003, n3o podendo, por isso, a alusio a
tal consequéncia juridica ser integrada em dimensdo interpretativa extraida isoladamente do
artigo 50.° - como pretende a recorrente - por nio ter em tal preceito o minimo de
correspondéncia literal. '

Nestes termos, reiterando as consideragdes ja aduzidas, mutatis matandis, conclui-se que o
enunciado da questio, desde logo quanto 20 suporte legal que seleciona, nio coincide com a
ratio decidendi do acérdio recorrido, que convoca critéro normativo assente, N30 apenas 0o
artigo 50.°, mas em diferentes preceitos, conjugadamente.”

E esta a Decisio sumaria que € alvo da presente reclamagio.

3. Fundamentando a sua discordincia relativamente 2 decisio reclamada, em sintese,
refere a reclamante, que, na decisio recorrida, o Tribunal da Relag¢io assume que o artigo
50.° da Lei n.° 18/2003 é diretamente aplicivel, nio convocando, assim, qualquer outro
normativo nomeadamente em conjugacio com aquele. Com base em tal atgumento,
assente na alegada auséncia de meng3o expressa a outro preceito legal, pelo tribunal z g4,
defende a reclamante que resulta infirmada a conclusio, plasmada na decisio reclamada,
quanto 2 nio correspondéncia do objeto do recurso com a ratio decidendi do acérdio
recortido.

Nestas circunstincias, insurge-se a reclamante contra o grau de exigéncia utilizado na
decisio suméria, quanto 2 verficagio do pressuposto de admissibilidade em anilise,
reputando-o demasiado elevado.

Mais refere que 2 questio de constitucionalidade que coloca nio € restrita a0 artigo
50.°, uma vez que, como resulta das alegagdes de recurso para o Tribunal da Relacio, é
clatamente admitido pela reclamante que a eventual aplicagio do artigo 50.° “tenha
resultado de interpretacio enunciativa ou de outtos processos aplicativos e interpretativos
complexos, limitando-se precisamente a questionar 2 legitimidade desses procedimentos”.
Desta forma, defende que admitiu que a decisio recorrida encerrasse um “processo
interpretativo que convocasse diferentes bases normativas”, tendo reputado o mesmo de
inconstitucional e pretendendo, agora, que o Trbunal Constitucional aprecie 2
“legitimidade de tal processo intetpretativo e de tal resultado da interpretacio™.

Diz ainda a reclamante que as questdes colocadas, no requerimento de interposicao de
recurso, s3o diversas das apreciadas no Acérdio n.° 632/2009.

Relativamente 3 segunda questdo integrante do objeto do recurso, refere a teclamante
que nio questionou que a competéncia anulatéria do Tribunal de Comércio, a existir,
resulte do artigo 4°, n° 2, do diploma em anilise, apenas suscitando a
inconstitucionalidade parcial vertical do artigo 50.°, enquanto aplicado a situagdes em que a
jurisdiio dos tribunais de comércio seja chamada a controlar o uso de tais poderes
administrativos. Por essa razio, atgumenta a reclamante que a decisdo sumdria €, quanto 2

esta segunda questio, incompreensivel.

Alega a reclamante que se pretende saber se a competéncia dos Ttibunais de Comércio
e da jurisdigdo civel, em geral, pode abranger a declaragio de nulidade de regulamentos
devidos ou de execucio, sendo certo que tal questio de competéncia ndo foi ainda
apreciada pelo Tribunal Constitucional, nio lhe sendo aplicivel a fundamentagio do
acérdio de 2009.
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admissio do recurso interposto.

4. O Ministério Publico, em tresposta, manifesta a sua concordincia com a decisio
reclamada proferida.

Realcando os excertos relevantes, no percurso argumentativo seguido pelo tribunal 2
g#o, conclui que a decisio sumaria resulta de uma interpretacio correta da ratio decidend; da
decisdo recorrida.

Nestes termos, termina pugnando pelo indeferimento da reclamacio.

5. A Autoridade da Concorréncia igualmente exercen o seu direito 20 contraditétio,
manifestando a sua concordincia com 2 decisdo sumaria reclamada, nomeadamente quanto
a0 entendimento de que a aplica¢io do artigo 50.% n.° 1, da Lei n.° 18/2003, pelo Ttibunal
da Relacio de Lisboa, corresponde a um corolitio de operacio interpretativa prévia
conducente 2 subsungio do concreto ato sindicado 2 previsio legal dos attigos 2.° € 3.° do
mesmo diploma.

Refere ainda a recorrida que as normas, cuja interpretacio e aplicagio a0 caso concreto
a recorrente parece contestar se encontram plasmadas nos artigos 2.° e 3.° da Lei n°
18/2003, sendo certo que foi outra a disposicio legal que a recotrente referiu no
requerimento de interposi¢io de recurso.

Argumenta ainda no sentido de demonstrar que, como se refere na decisio sumaria, o
Acérdio n.° 632/2009 aprecia o sentido normativo 1til que podetia ser extraido, numa
viso benevolente, da questio enunciada pela recorrente.

Relativamente 4 segunda questio integrante do objeto do recurso, igualmente 2
recorrida manifesta a sua concordincia com a decisio reclamada, acentuando que o aspeto
verdadeiramente impugnado, na reclamacio, é o da qualificagio do regulamento como
uma decisZo de associagio de empresas.

Conclui, pelo exposto, que deve ser indeferida a reclamacio.

Cumpre apreciar e decidir.

II - Fundamentos

6. Como resulta do teor da reclamacio e do seu confronto com os fundamentos
exarados na decisdo sumdria proferida, a reclamante nio aduziu qualquer argumento que
abalasse a correcio do juizo efetuado.

Na verdade, alega a reclamante que o Tribunal da Relacio de Lisboa nio refere
expressamente qualquer outro artigo, além do 50.° da Lei n.° 18/2003, como fundamento
da decisdo, pelo que a primeira questio, que erigiu como objeto de recurso, tem efetiva
cortespondéncia com a ratio decidend; convocada pelo tribunal 2 guo.

N3o Ihe assiste, porém, razio.

A andlise da decisio recorrida confirma a correcio da fundamentacio aduzida na
decisdo sumaitia, conducente i conclusio de que a respetiva ratio decidendi nio assenta em
critério normativo extraido isoladamente do referido artigo 50.°.

Defende a reclamante, numa segunda linha de argumenta¢io, que admitiu que a
decisio recorrida assentasse num processo interpretativo resultante da convocagio de
diferentes bases normativas, nio se restringindo, assim, o juizo de inconstitucionalidade
defendido, a0 referido artigo 50.°.

Esquece a reclamante que impende sobie 4 barte aue nrefende inferpor recnren nara o
1 T L L3



Tribunal Constitucional, o 6nus de enunciar o especifico critério normativo cuja
sindicincia reclama e identificar, de forma certeira e inequivoca, a disposigio legal ou
conjugagio de preceitos que constituem o suporte positivo de tal critério normativo.

Nio pode assim a parte pretender valer-se da circunstincia de —em contrariedade com
o disposto no artigo 78.°-A, n.° 5 da LTC — apresentar um requerimento de interposigio
de recurso onde inclui, prematuramente, matéria de alegaces, para poder argumentar que
o objeto de recurso tem um alcance mais amplo daquele que enunciou, designadamente
quanto 2 base legal indicada.

Como se refere no Acérdio n.° 175/06 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt),
““a identificaciio da base legal 2 qual se imputa a norma cuja constitucionalidade se pretende
ver apreciada é (...) um momento insuprivel do controlo de constitucionalidade, na
medida em que importa saber se essa base legal elegida para a fiscalizagdo de
constitucionalidade se apresenta como idénea a suportar esse sentido (...)”.

Se é certo que o Tribunal Constitucional, em situagbes justificadas, deve admitir uma
certa fluidez na precisa determina¢io dos concretos preceitos em que O recorrente faz
assentar o critério normativo, cuja constitucionalidade problematiza, nio é menos certo
que tal fluidez nio pode nunca confundir-se com um total e injustificado esvaziamento do
6nus de delimitacio do objeto do recurso, na sua componente de referéncia ao nucleo
essencial de disposicdes em que o ctitério normativo 2 sindicar encontra um minimo de
correspondéncia verbal.

Pelo exposto, concordamos com a decisio sumaria proferida, dando por reproduzida a
respetiva fundamentacio quanto i razdo do ndo conhecimento da primeira questio
enunciada.

No tocante 4 afirmacio de que o acérdio do Trbunal Constitucional, com o n.°
632/2009, j4 se pronunciou sobre o sentido normativo util que, numa visao benevolente,
seria possivel extrair da questio enunciada pela recorrente, consigna-se que, apesar de nio
assistir razio i reclamante quanto i argumenta¢io que esgrime, nio se justifica analisar
especificadamente 2 questio, uma vez que que tal afirmacio nio integra a ratio decidendi da
decisio reclamada, mas mero obiter dictur, sem qualquer impacto no sentido da decisio.

Relativamente i segunda questio integrante do objeto do recurso, igualmente
secundamos a decisio sumiria, concluindo que a enunciagio de tal questio nio
cotresponde a dimensdo interpretativa extraida isoladamente do artigo 50.% nfo tendo em
tal preceito o minimo de cotrespondéncia literal.

Assim, n3o tendo a reclamante enunciado a questio, reportando-a certeiramente a uma
base legal idénea, nio pode pretender que o recurso seja admitido, nesta parte.

De facto, o enunciado da questio, desde logo quanto 2o suporte legal que seleciona,
nio coincide com a ratio decidend: do acérdio recorrido.

Por tudo quanto fica exposto, reiterando a fundamentacio da decisio reclamada, com
a qual concordamos, concluimos pela improcedéncia da reclamacio deduzida.

II1 - Decisdo

Nestes termos, julga-se improcedente a reclamagio apresentada e confirma-se a
decisdo sumaria proferida no dia 21 de maio de 2014.

Custas pela teclamante, fixando-se a taxa de justica em 20 unidades de conta,
ponderados os critérios referidos no artigo 9.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de
outubto (artigo 7.° do mesmo diploma).

Lishoa, 16 de dezembro de 2014 - Catarina Sarmento ¢ Castro - Lino Rodrigues Ribeiro - Maria



Liicia Amaral

[ documento impressa do Tribunal Constitucional no enderego URL: http: //www tribunalconstitucional pt/tc//te/acordans /20140875 html ]
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Assunto: Impedimento do envio das declarag¢Ges fiscais por indicagdo da OTOC

Exmos Senhores,

A APOTEC — ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE, com sede na Rua
Rodrigues Sampaio n2 50, 32 Esq., em Lisboa, contribuinte n2 500910847, na qualidade de
Associacdo Profissional de inscrigdo livre, fundada em 1977, entidade sem fins lucrativos,
Instituicdo de Utilidade Publica, com cerca de 6.000 Associados, e membro da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica, vem por este meio questionar V. Ex2 sobre a veracidade da informacgdo
que a OTOC — Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, de que os TOC, na auséncia do cumprimento
dos artigos 82 e 102 do Estatuto da OTOC, serdo impedidos de proceder ao envio das declaracdes

fiscais.

A importancia desta informagdo afecta, para além de comprometer a receita fiscal do Estado, ndo
s6 as empresas (sujeitos passivos) como os préprios profissionais, que tendo unicamente uma
senha de acesso ao Portal das Financgas, correm o risco de eles proprios enquanto contribuintes
singulares poderem ser impedidos de cumprir com as suas obrigacdes fiscais particulares, por via

de uma decisdo de uma entidade que regula matérias do foro profissional.
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N&o obstante as condicionantes préticas de uma eventual situagdo destas ocorrer, alertamos para a
natureza e ética deste impedimento, face a irregularidade do Estatuto da OTOC no que diz respeito
a Lei n2 2/2013, uma vez que o artigo 102 do ETOC contraria a liberdade de exercicio de actividade,
limitando os TOC, na sua actividade profissional, reduzindo-a face ao volume de negdcios das

entidades a quem prestam servigos.

Estas limitagOes sdao contrarias ao proprio funcionamento do mercado devendo ser este de forma

natural a fazer essa regulagdo a semelhanga do que acontece com todas as outras atividades.

No caso da OTOC, é fixado o limite de actividade dosTOC face a critérios alheios ao préprio TOC,
como sendo o volume de negdcios das entidades a quem prestam servigos. Ndo deve ser em caso
algum a prépria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a decidir o volume de trabalho que cada
Técnico Oficial de Contas pode ou ndo assumir sendo certo que tal ndo acontece nas restantes

profissdes reguladas por Ordens profissionais.

Porque este tema é de urgéncia de esclarecimento, muito gostariamos que nos fosse concedida

uma reunido a fim de se esclarecer esta situagao.

Desde ja nos colocamos a disposicdo de V. Ex2s para os esclarecimentos e colabora¢do que

considerem oportunos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Manuel Patuleia

Presidente da Direcgao Central

Anexo: - copia de comunicagdo da OTOC
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NOTICIAS

OE/2014

IFAC e-tomada de posse no CFC -

Reuniao coma

Artigo 10.° do EOTOC

A aplicacdo do OF/2014

Conferéncia OTOC/Diario Econdmico

A Ordem e o «Didrio Econémico»
promovem, no dmbito do protocolo
em vigor entre as duas entidades,

uma conferéncia sobre «Os efeitos

da aplicagdo do Orgamento do Esta-
do», a realizar no Hotel Ritz, em Lis-
boa, no préoximo dia 6 de fevereiro.
Académicos, bangueiros, politicos e
economistas debatem as mditiplas
implicagbes com aplicacdo do do-
cumento gque vai reger a vida dos
portugueses durante o presente ano.

Domingues de Azevedo desloca-se
no final de fevereiro a Nova lorque
para se reunir com responsaveis da
IFAC, a maior entidade mundial de
contabilistas, da qual a Ordem faz
parte desde 2012 como membro as-
sociado. Antes de se deslocar aos
Estados Unidos, o Bastondrio vai
estar. em Brasilia para a tomada
de posse do Consetho Diretivo do
Conselho Federal de Contabilida-
de (CEC),; agora liderado por Jose
Martoni i

Atualizacdes necessarias

A Ordem ira notificar todos os mem-
bros que tenham registos no artigo
10.2 para que procedam as atualiza-
¢des necessdrias. Esta exigéncia pren-
de-se com o facto de, em breve, ape-
nas poderdo ser enviadas declarages

32HTOC 166

pela internet pelos profissionais desde
que eles se encontrem identificados,
nos termos do artigo 10.® do Estatu-
to da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, como responsdveis pelas res-
petivas contabilidades.

A perspetiva para as empreéos. as
consequéncias para os empresarios
e a forma como pode condicionar o
crescimento econdmico. Aguarda-se,
& semelhanga de eventos anteriores’
subordinados &, mesma tematic,
uma plateia repleta de técnicos ol";—'.

. ciais de contas. Os interessados po-

dem aceder G conferéncia mediante
o pagamento de 25 euros. Para efei-
tos do controlo de qualidade serdo
atribuidos seis créditos.

i~
b

AREA RESERVADA

InformagSes do TOC

- Alterar Dados

- Quotas'

- Vinhatas

- Formagdes Frequentadas

- Sequros

[RTEREIE .
-Art. 10°- Entmgadedcdnmws PR

- Art. 10° - Informagdas
- Art 100 - Historico e Declaraghes
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Assunto: Esclarecimento sobre anunciado impedimento do envio das declaragdes fiscais por
indicacao da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Exmo Senhor,

A APOTEC — ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTABILIDADE, com sede na Rua
Rodrigues Sampaio n2 50, 32 Esq., em Lisboa, contribuinte n2 500910847, na qualidade de Associac¢do
Profissional de inscrigdo livre, fundada em 1977, entidade sem fins lucrativos, Institui¢do de Utilidade
Publica, com cerca de 6.000 Associados, e membro da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica,
apresentou no passado més de Abril algumas questdes relativamente a veracidade da informacdo
veicula pela OTOC — Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, de que os Técnicos Oficiais de Contas
(TOC), na auséncia do cumprimento dos artigos 82 e 102 do Estatuto da OTOC, serdo impedidos de

proceder ao envio das declaragdes fiscais.

A importancia desta informacgado afecta, para além de comprometer a receita fiscal do Estado, nao so
as empresas (sujeitos passivos) como os préprios profissionais, que tendo unicamente uma senha de
acesso ao Portal das Finangas, correm o risco de eles proprios enquanto contribuintes singulares
poderem ser impedidos de cumprir com as suas obriga¢Oes fiscais particulares, por via de uma

decisdo de uma entidade que regula matérias do foro profissional.
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Ndo obstante as condicionantes praticas de uma eventual situagdo destas ocorrer, alertamos para a
natureza e ética deste impedimento, face a irregularidade do Estatuto da OTOC no que diz respeito
a Lei n? 2/2013, uma vez que o artigo 102 do ETOC contraria a liberdade de exercicio de actividade,
limitando os TOC, na sua actividade profissional, reduzindo-a face ao volume de negdcios das

entidades a quem prestam servicos.

Estas limitagdes sdo contrdrias ao préprio funcionamento do mercado devendo ser este de forma

natural a fazer essa regulagdo & semelhanga do que acontece com todas as outras atividades.

No caso da OTOC, é fixado o limite de actividade dos TOC face a critérios alheios ao préprio TOC,
como sendo o volume de negdcios das entidades a quem prestam servigos. Ndo deve ser em caso
algum a propria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a decidir o volume de trabalho que cada
Técnico Oficial de Contas pode ou ndo assumir sendo certo que tal ndo acontece nas restantes

profissdes reguladas por Ordens profissionais.

Ap6s decorridos mais de quatro meses sem que obtivéssemos um parecer da Administracdo Fiscal, e
dado este ser um tema inquietante, muito gostariamos que nos fosse concedida uma reunio a fim

de se esclarecer esta situagao.

Desde ja nos colocamos a disposicdo de V. Ex2s para os esclarecimentos e colaboracdo que

considerem oportunos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Manuel Patuleia

Presidente da Direcgdo Central

Anexo: - copia de comunicagdo da OTOC
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