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1. — NOTA PREVIA

A presente Peti¢do individual, subscrita por Nuno Miguel de Matos Pissarra, deu
entrada na Assembleia da Republica no passado dia 9 de outubro de 2012, através do
sistema de rececdo eletronica de petiges, nos termos dos n.” 3 e 4 do artigo 9.2 da
Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de marco, Lei n.2
15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto (que a republicou),
tendo a mesma baixado a Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho, em
10 de outubro de 2012, para apreciagdo, na sequéncia de despacho da Senhora

Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada em 8 de novembro de 2012, apés
apreciagdo e aprovagdo da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi entdo
admitida definitivamente e nomeada como relatora a deputada ora signataria para

proceder a elaboragdo do presente relatério.

2. - OBJETO DA PETIGAO

O Peticionario solicita 8 Assembleia da Republica que se pronuncie relativamente aos
factos ocorridos, no passado dia 30 de junho de 2012, no decurso do evento
organizado pela Cimara Municipal do Barreiro — “Dia B” -, que mobilizou o trabalho

voluntdrio de cidaddos e entidades do concelho do Barreiro.

Nesta iniciativa participaram os filhos menores do peticionario, de 12 e 10 anos de
idade, que a data eram membros do Agrupamento de Escuteiros 1180 de Santa Cruz,
Barreiro, e que, segundo afirma, foram convocados para o evento, tendo o
peticiondrio verificado que a sua participacdo envolvia “trabalhos de construgdo civil,

nomeadamente, montagem de andaimes e pintura de paredes exteriores de uma



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

edificacio” e que os mesmos “ndo estavam organizados salvaguardando as

necessdrias medidas de seguranga e saude no trabalho”.

3. — ANALISE DA PETICAO

3.1. - Requisitos Formais

O objeto da peticdo encontra-se devidamente especificado e cumpre os requisitos
formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de
agosto, alterada pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de Junho, e
45/2007, de 24 de agosto (Lei de Exercicio do Direito de Peticdo).

A peticdo é individual e foi subscrita pelo cidadao Nuno Miguel de Matos Pissarra.

3.2. - Apreciagdo da Peti¢ao

O peticionério, exercendo o seu direito de petigdo, de representagdo e reclamacao,
veio mediante apresenta¢do da Peticdo objeto do presente relatério submeter a
Assembleia da Republica para apreciagdo uma «reclamagdo relativa a seguranga do
trabalho voluntério por factos ocorridos no ‘dia B’, organizado pela Cimara Municipal

do Barreiro».

a) Segundo refere o peticionario, no passado dia 30 de junho de 2012, a Cdmara
Municipal do Barreiro organizou um evento de trabalho voluntario designado por
«Dia B», pelo que terd mobilizado varios cidad3os e entidades do concelho para

participar;

b) Nesse contexto relata que os seus filhos menores, de 12 e 10 anos de idade, que a
data do evento eram membros do agrupamento de escuteiros 1180 de Santa Cruz,
Barreiro, foram entio convocados para participar no mesmo, tendo o peticiondrio

vindo a verificar que essa participacdo envolveu “trabalhos de construgdo civil,
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d)

f)

g)

nomeadamente, montagem de andaimes e pintura de paredes exteriores de uma

edificagdo”;

Mais refere que relativamente aos trabalhos acima mencionados tera percebido —

A ¥

até “por conhecimentos profissionais na drea da construgdo civil” - que os mesmos
“ndo estavam organizados salvaguardando as necessarias medidas de seguranca e

saude no trabalho”;

Assim, afirma ainda o peticiondrio que tera alertado os respetivos dirigentes dos
escuteiros para a “situa¢ao e solicitado que fossem tomadas medidas preventivas
antes do inicio dos trabalhos”, tendo, segundo refere, as suas “solicitagdes” sido

“desprezadas”;

Assevera, igualmente, ter confrontado os “principais responsaveis do evento”,
“presentes no local”, nomeadamente, a Exma. Senhora Vereadora Sofia Martins e
o Exmo. Senhor Presidente Carlos Humberto, com igual intuito, ou seja, de os
“alertar” para as condigbes de inseguranga (...), ao que tera visto, “mais uma vez”,

as suas “solicitagdes desprezadas”;

No seguimento refere também ter dirigido, posteriormente, reclamag¢do por
escrito ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Barreiro, juntando a
documentagdo que invoca na peti¢do, referindo, porém, que apesar dos vérios
contactos, ndo identifica no “Sr. Presidente da CMB o necessdrio sentido de
responsabilidade, ndo tendo quaisquer garantias relativamente a evitar situagdes

de inseguranga em futuras situagdes”;

Atesta ter dirigido igualmente reclamagdo a Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho (ACT), juntando a documentagdo invocada na peticdo, e afirma ter
recebido resposta na sequéncia dessa reclamagdo, em que a ACT lhe terd
comunicado “dentro das competéncias que possui de que modo ird atuar, de

forma a prevenir que futuras situa¢des semelhantes se voltem a repetir”;
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h) Invoca ainda a reclamagdo que enderecou ao Senhor Provedor de Justica, que
determinou o arquivamento sumdrio da queixa apresentada, pelas razoes

invocadas no oficio Q-3415/12 (A1), junto ao processo da Petigao;

i) Neste contexto informa que apresentou igualmente uma reclamagdo aos
responsaveis do Agrupamento 1180, ao Conselho Nacional para a Promogao do

Voluntariado e ao IGAL;

j) Destes contactos, segundo refere o peticionario, ter-lhe-a sido comunicado por
parte dos responsaveis do Agrupamento 1180 “que entendiam” que os seus filhos
“nGo tinham condigcbes para frequentar as actividades” do agrupamento em

guestao.

3.3. - Diligéncias efectuadas pela Comissdo

Ao abrigo do n.2 1 do artigo 20.2 da Lei de Exercicio do Direito de Petigao, foi solicitada
informagdo ao Presidente da Camara Municipal do Barreiro sobre a situagdao exposta

pelo peticiondrio, tendo sido recebidos os seguintes esclarecimentos:

«O “Dia B” foi uma atividade realizada no dmbito de um programa de voluntariado
urbano, sem contrapartidas financeiras, sem quaisquer relagées de subordinagdo e
num quadro de autonomia e pluralismo alicer¢cado no principio da responsabilidade
que envolveu, para Id da Cdmara Municipal do Barreiro, dezenas de cidaddos e, bem
assim, as Juntas de Freguesia, a Escola de Fuzileiros, os Agrupamentos de Escuteiros, as

Corporagoes de Bombeiros e vdrias outras entidades.

Enquanto organizador, o Municipio do Barreiro procurou, na preparacéo e execugGo

desta agdo, emprestar o maior cuidado e aten¢Go a todos os pormenores que nos
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pareceram significativos para que a mesma corresse da melhor maneira,

salvaguardando, em particular, a segurancga dos intervenientes.

Foi, contudo, a primeira a¢Go que realizdmos no émbito, bem como com esta
abrangéncia e adesdo. Admitimos, até por isso mesmo, que alguns elementos
pudessem ter merecido cuidado acrescido ou melhor resolugdo. E natural que assim

seja.

Ressalva-se, ndo obstante, que os participantes — particularmente aqueles que
apresentaram projetos para os quais se revelava imprescindivel o uso de escadas ou
andaimes — se encontravam cobertos por seguros especificamente contratados pela

autarquia para o efeito.

Mais, procurou-se, ao longo de todo o “Dia B”, acompanhar de perto as acbées em
curso, visando assegurar que, tanto quanto possivel e sempre com respeito pelos
principios da autonomia e responsabilidade supra elencados, eram garantidas as

condi¢cbes essenciais de seguranga e sucesso do programa.

Queremos, com isto, dizer que também o Municipio, ao longo de todo o dia, procurou
intervir na medida do possivel: alertando, corrigindo, apoiando, melhorando, sempre
que possivel, as condicboes em que se realizava a acéo e em que os projetos e iniciativas

de cada grupo eram implementados.

Néo pretendemos, com isto, afastar um qualquer juizo critico, desde logo da nossa
propria parte, sobre a forma como as agbes em causa se desenvolveram e como, em
acdes similares que venhamos a desenvolver no futuro, poderemos intervir para que
corram cada vez melhor e em melhores condigcbes. Também isto, consideramos néo sé

normal mas, mesmo, imprescindivel.

Contudo, e na esteira dos oficios de 1.08.12 e 17.08.12 do Sr. Provedor de Justica sobre

a mesma matéria, permitimo-nos referir, como ali se faz, que “a prdtica de certos
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”

desportos e de outras actividades de lazer comporta uma margem tolerdvel de risco
que cada um, e mormente pais e encarregados de educagdo, deve avaliar “no seu
prudente arbitrio”, sendo ademais certo que “nem todas as obras se encontram

sujeitas ao disposto no DL 273/2003 de 29 de outubro.”

Ainda assim, a andlise e ponderagdo entretanto promovidas, levam-nos a afirmar o
seguinte: possuimos as condi¢cées e o0s recursos humanos que nos permitem
(permitirdo) dar novos passos e melhorar, sempre, as condi¢bes em que agdes desta

natureza sdo realizadas.

Com melhor acompanhamento, mais aturada preparacdo e, essencialmente,
beneficiando da experiéncia recolhida conseguiremos, seguramente, fazer mais e
melhor na criagdo das condi¢bes indispensdveis a realiza¢cdo de todas as tarefas
programadas em condi¢bes de seguranga, atingindo assim, plenamente, os objetivos
que nos propusemos e que, necessariamente, passam pela consolida¢Go das mesmas

preocupacgoes que haveis trazido até nés.»

4. - OPINIAO DA RELATORA

Considera a ora signatdria ndo dever, no presente relatério, emitir qualquer juizo de
valor sobre a pretensdo formulada pelo peticionario, deixando essa faculdade ao

critério individual de cada deputado.

5. — CONCLUSOES

Face ao exposto conclui-se que:

1. O objeto da Peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se

identificado o subscritor, bem assim como se verificam os demais requisitos
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formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo
(LDP), Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo,
pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de

agosto;

2. Conforme sugerido no nimero 2 das conclusées constantes da nota de
admissibilidade foi solicitado, em 8 de novembro de 2012, ao Senhor
Presidente da Cadmara do Barreiro, ao abrigo do n.2 1 do artigo 20.2 da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢cSes (LDP), que se pronunciasse sobre o objeto da
Peticdo, visando habilitar a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho a aprovar

o relatdrio final sobre a mesma.

3. A Cdmara Municipal do Barreiro respondeu a diligéncia efetuada pela 10.2
Comissdo, que acima se menciona, em 2 de janeiro de 2013, apresentando os

esclarecimentos que considerou necessarios no &mbito do objeto da petig3do.

6. — PARECER

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comiss3o de Seguranga Social e

Trabalho é de parecer:

1. O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
devidamente identificado o peticiondrio, bem como se encontram inteiramente
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo definidos no artigo

9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo;

2. Assim, finda a apreciacdo da peti¢do e uma vez aprovado o relatério final
competente devera o mesmo ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da LDP.
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3. Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério ao peticionario, nos termos do artigo 8.2 da Lei de Exercicio

do Direito de Peticdo e arquivada a presente Petigao.

Palacio de S. Bento, 13 de maio de 2013.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Jacia deay )/ oetes/ CPO0e
(Maria daL Mercés Borges) . (José Manuel Canavarro)
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