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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Seguranga Social e Trabalho

Deputado José Manuel Canavarro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
57/10.® CSST/2014 27-06-2014 N°: 3965 25/07/2014
ENT.: 3393
PROC, N°:
ASSUNTO: Resposta ao pedido de informagao sobre a Peticao n.° 396/XI1/3.2, iniciativa da Associagao

dos Agentes de Execucdo (AAE), que “Solicitam o fim da imposicdo aos agentes de

execugao de pagamento de tributo a Caixa de Compensacdo da Cdmara dos Solicitadores”.

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 3895, de 24 de julho, oriundo do Gabinete da Senhora Ministra da

Justica, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Reddnde

Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 213920515 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Of. 3472 27/06/2014 P.° 2227/2013
Ent. 2923 Ne 3895

Proc.

ASSUNTO: Pedido de informacao sobre a Peticdo n.° 396/XI1/3.2, iniciativa da Associacdo dos
Agentes de Execucdo (AAE), que solicitam o fim da imposicdo aos agentas de
execucdo de pagamento de tributo a Caixa de Compensacdo da Camara dos
Solicitadores

Em referéncia ao V. oficio supra identificado, junto tenho a honra de remeter a V. Ex.2 copia
do oficio n.° 161/GDG, da Direcao-Geral da Politica de Justica, datado de 15/07/2014, assim

como expediente que o acompanhava.

Com os melhores cumprimentos, P@A“OW p

A Chefe do Gabinete,

Ana Correia Lopes

MSB/AM
Gabinete da Ministra da Justica
Praca do Comércio, 1149-019 Lishoa, PORTUGAL
TEL+351 2132223 00 FAX+ 35121 3479208 E-MAM gabinete.ministro@mj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncm a
Ministra da Justica
Ministério da Justiga
Praca do Comézcio
1149-019 Lisboa

. -8/ kEF.‘: 3438 DATA: 02.07.2014 . N/REE.": 161/GDG DATA: 15.07.2014

ASSUNTO: Peugao n’° 396/XII/3. , iniciativa da Associagdo dos Agentes de Execugéo, que
solicita o fim da imposigiio aos agentes de execugiio de pagamento de tributo & Caixa de
Compensagio da Cimara dos Solicitadores

A Clpe o Coalb,

Na sequéndia do oficio de V. Exa., datado dc 2 de julho do corrente 200 € com o 0. 3438 reEermte

20 assunto em epigrafe e em que se solicitava a emissio de parecer, junto tenbo a honra de remeter &
- anlise elaborada por esta Diregio-Geral para tal efeito.

. Com os melhores cumprimentos, Lcssou-\

A Diretora-Geral, ‘

Avenida D. Jofio II, n.® 1.08.01 E, Torre H, Pisos 2/3, 19905097 Lisboa—Portuga!
Tel.: (351) 21792 40 00 Fax.: (351) 21 792 40 90
Correio cletrénico; corrcio@dgpi.mint Tntemet: wovw gpi.mi.p!
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Nota juridica
Petigdo n.° 396/X11/3.% iniciativa da Associagio dos Agentes de Execugio, que solicita o
fim da imposigio aos agentes de execugio de pagamentorde tributo 4 Caixa de’

Compensagao da Cimara dos Solicitadbres

311 nto

No passado dia 4 de julho, esta Diregdo-Geral reécdonon o oficio nt.° 3438 do Gabinete de S. Exa.
» Mipiscra da Justics, datado de 2 de julbo e seferente & Petigiol 0.0 396/XTI/37, iniciativa da
Associscio dos Agentes de Execugiio, que solicitam o fim da impesigio a0s agentes de exccugio
de pagamento de tributo i Caixa de Compensagiio da Cimara dos Solicitadores, no qual sc remetia
o oficio 0.° 3472 do Gahinete de S. Exa. & Secretiria de Estado dos Assuntos Perlamentazes e da
Igualdade, assim como o expedxentc que 0 acompanhava, solicitandb-se & emissio de parecét.

O referido oficio do Gabinete de S. Exa. 2 Secretisia de Estado des Assuntos Parlamentares ¢ da
Igualdade remetia, por sua vez, O oficio n.° 57/10° CSST/2014, datado de. 27 de junho, da
Comissio de Seguranga Social e Trabalho da Assembleia da Repiiblica, no sentido de ser prestada a
informagio considerada pertinente, tendo em conta que se cncon'llta em apreciagio da Comissio
em apreco a Petigiio ji referida.

Ora, a Peticio n.° 3:.96/XII/3.‘, tal como ji foi sﬁigntado, foi apresentada pela Associagio dos
Agentes de Execugiio (ME) ¢ visa o fim da imposicio aos agentes de execugio de pagamento de
um tebuto & caixa de compensacdes da Camara dos Solicitadores, com a consequente nio
aprovagciio do artigo 172.° da propostz de Estatuto da Oxdem dos Solicitadores. ‘

A AAE comeca por afirmar que, quanto ads sgentes de execygio, pessiste, no ordenamento
juridico portugués, uma clamorosa violagio do arugo 2.° da Constituiciio, dada a inexisténcia do
direito dos agentes de execugio a poderem intervir nas matérias que lhes dizem diretamente
respeito. A AAE coloca em causa, por outro lado, a legitimidaderjuridica da criacio, liquidacio e
forma de cobranca de uma prestagiio pecuniria a favor da Camam dos Solicitadores que oneta os
agentes de execugio, afirmando que tal obsigagio arrasta uma maniifesta iniquidade.

A AAE prossegue sublinhando que as demsis profissGes regulamentadas se limitam 20 pagamento
de gquotas, enquanto aos a.g.enics de execuciio & cobrada uma centrbuigiio que, como afiram,
nunca conbeceu debate ou discussio piblica, e que se desenvolve e densifica imbuida de
inconstitucionalidades formais, matexiais ¢ ilegalidades.
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Para 2 AAE,a pte;mqio pecuniéria paga pelos agentes de execugio para a Caixa de Compensagao
reconduz-se 2 categoﬁa; de um tributo, seado ilegal formal e magerialmente e encemrando 0§

seguintes vicios: .
- A indefinigio quanto 3 patuteza da permilagem cobrada 20s agenteside execucdo;
- A inconstitucionalidade formal e orginics, em especial, 2 viola'qic; do artigo 165.°, n'.° 1, alinea i)
da CRP;
- A atual forma de cobranga da permilagem por débito direto obrigatério;
- A violagio do pz:incii:uio da igusldade que o pagamento do tdbuto cobrado aos agentes de
execugio gera no confronto com as demais profissdes regulamentadss.

. Cumpre, assim, ainda que de forma necessariamente perfunctéris, dados o8 constrangimentos
temporais, analisar a prestagio pecupiiria prevista fo artigo 127.° do Estatuto da Cimara dos

Solicitadores, dissecando os aspetos}n_su's importantes do seu regime:

Anijlise

O Estaruto da Cimara dos Solicitadores (ECS) foi aprovado pelo Deczeto-Lei n.° 88/2003, de 26
de abrl, no uso da autorizagio legislativa concedida pela Lei 0.° 23/2002, de 21 de agosto. Uma
das suas linhas estruturantes relacionou-se com a criagio de uma nova profissio - o agente de '
execugio - com fungBes determinantes no desenrolar da ‘agio executiva. Em virtude da opgio
tomada, era indispensive] criar um novo regime que regulasse estalnéva profissio, nomeadamente
quem 2 pod;: exercer €.quais Os Seus direitos ¢ deveres. Tornou-se. pois, necessixio a alteracio do
Estatuto da Cimara dos Solicitadores, de forma a integrar estas novas regras. Assumida esta
necessidade, percebeu-se também como era importante adequar a propria estrutura da- Cimara dos
Solicitadores 20s seus novos membros. Estas duas alteragSes a0 Estatuto mphmam, a final, uma
fnova regulamentagio, sendo desde logo estruturada em colégio a especialidade de agente de
execucio. .

A referida Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto, permitindo 2 revisio do Estatuto da Cimar dos
Solicitadotes, autorizou o Governo a criar a figura do, salicitador. de execucio, com competéncia
pams, como agente executivo, proceder i realizacio das diligénicias incluidas na tramitagio do
processo executivo que nio impliquem a pritica de‘m:os. materialmente reservados ao juiz, nem
contendam com o exercicio do patrocinio por advogncio. O diploma em aprego determiaou que a
alteracio a0 Estatuto da Cimate dos Solicitadores teia o seguinte sentido e extensio:

a) Modificar a cstrutura orginica da Cimara dos Solicitadores;
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b) Criar colégios da especialidade;

¢) Modificar o 4mbito geogrifico dos conselhos regionais da Cimats;
d) Legislar ‘sobre a eleicio, constituicio, composicio e competébcias ‘dos diferentes Szgios,
determmando, designadamente, os 6rgiios competentes para 2 dispensa do segrcdo profissional;
€ Admitir 2 figura da escusa ou reniincia titularidade de 6rgios da Gamm,
f) Legislar sobre as .condiges de insctigio dos candidatos E, Cdmara dos Sohatadorcs,
inclusivamente sobze o estigio de aprendizagem ¢ admissao dos solicitadores orundos de outos
Estados-Membros da Unido Europcia, bem como de nacionais de owtros Estados;
g Definir as incomparibilidades da atividade de solicitadoria 'com as nestantes atividades
O profissionais, bem como estabelecer o regime de impedimentos do selicitador; -
h) Regular as infragdes d:saplmnres e respetivas sangdes a aplicar;
1) Impor a obngatonr.dade de comunicagso 4 Camara dos Solicitadoses, por parte dos aibunais, das
condenagdes e despachos de prondncia emitidos contra solicitadores;
j) Criar a conta-cliente do solicitador e do solicitador de execugio;
]) Prever a elaboragio de uma lista de solicitadores pa:manentemente atualizada em suporte
informatico, onde conste, designadamente, 2 indicagiio dos solicitaderes suspensos,
m) Definir as condi¢oes de slteragio do Estatuto da Cimara dos Solicitadoges.
Por ourro lado, o diploma em causa atribuiu 20 Govemo a definigio dos aspetos especificos do
estatuto profissional do eatiio solicitador de execugio, incluindo regras estritas sobre a acreditagio
da atividade e estabelecimento de condigSes para o seu exercicio, determinando, nomcadamente, a
obrigatoriedade de os solicitadores de execugio aplicarem as taxifhs 2 aprover pelo Ministério da
® Justica |
Ficon 0 Govermno ainda autorizado a estabelecer o regime:
s) Das incompatibilidades do colicitador de execucio, designadamente com o exercicio do’
mandato judicial e com o exercicio das funcdes de solicitador de execugio por conta de entidade
empregadora no dmbito do contrato de trabatho;
b) Dos impedimentos e suspeicBes; .
c) Das infracOes e sangdes disciplir.m:es.

Ora, cumpre, desde logo, refutar a primeira afirmacio da AAE, que alega 2 in;:xisténcia de uma
associa¢io profissional :epresentanva dos agentes de egecucio. De facto, o Decreto-Lei n.°
88/2003, no uso da autorizagio legislativa concedida pela’ Leil n.° 23/2002, <dou 2 maegom

proﬁsslonal dos agentes de execm;ao. integrando-os na ji constiruida Camara dos Solicitadores.

Para tal, modificou-se a estrutura orginica da Cimara dos Solicitadores e-criou-se, pot r outro Jado,
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um colégio de especialidade que pudesse tutelar os direitos e inkeresses destes p:oﬁssmnais
o - ey

Refetimo-nos a0 colégio de especialidade de agentes de execugio previsto no artigo 69-°A do ECS,

que integta a orginica da Cimars dos-Solicitadozes.

O regime atinente a0s ageates de execugio consta dos artigos 116.° eseguintes do ECS, prevendo-
se, no artigo 127.°, para o que ora interessa, a caixa de compensagdes. O referido artigo determina,
no n.° 1, que as receitas da caixa de compensagdes sio constituidas por uma pepmilagerm dos
valores recebidos no ambito das fungBes de agente de cxecugao Ao abrigo. do n® 2, a caixa
destina-se a compensar as deslocagdes efeniadas por agente de- .execugio, de.ntzo da propna
. comarca ou para qualquer lugar, nos casos de designagio oficiosa, qeando os seus custos excedam
o valor ou o valor méximo definido em portatia. O saldo remanescente da caixa é utilizado nas
acdes de formagio dos agentes de execucio 6u candidatgs a esta especialidade, no
- desenvolvimento € manutencio das aplicacées informiticas necessirias 20 exetcicio da atividade de
agente de execugdo, no apojo logistico & Comissio para 2 Eficicia das ExecugBes e no pagameato
dos servicos de fiscalizagiio, nos termos do n.® 3. A permilagem, a forma de cobmqa e os valores
de compensagio a receber sio definidos por portana do membro+do Govemo zesponsivel pela
drea da justiga, ouvxdnaCamm,aoabngodon. 4. O n° Sestabelecequeacaxxade
compensagdes é gerida por um profissional especificamente deslgnaﬂo para o efeito, nomeado pelo
Consclho Geral. Nos termos do n.° 6, sio cativadas 10 % das receitas anuais da caixa de
compensagGes até 20 montaote de {euro) 1 000 000 para o Fundo de Garantia dos Agentes de
Execugio.

.Como ji referimos, o ECS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 83/2003, no uso da ;tuto:izag.io
legislativa concedida pela Lei n.° '23/2002, pelo que cumpre igualmente contestar a alegada .
incogstiicionalidade formal e orginica da prestagio pecuniiria prevista no citado artigo 127.°
Com efeito, a Lei n.° 23/2002 autorizou o ‘Governo a definir os raspetos especificos do estaturo
p:oﬁssxonal do entio dzs:gmdo solicitador de execuciio, incluindo regras estritas sobre 2
acreditacio da atividade e’ estabelecimento de vondicdes para o seu exercicio, determlnmdo,

_ nomeadamente, 2 obrigatoriedade de os profissionais aplicarem as: carifas a aprovar pelo Ministério
da Justica. Ors, a definigio dos aspetos especificos do estaruto profissional dos entiio solicitadoges
de execucio que coube 20 Govemno compreende, pois, 0 estabeleicimento da prestacio pecunidria
do artigo 127.° do ECS, niio procedendo a argumentacio da AAE no que coneerne i inexisténcia
de autorizagio legislativa para a previsio da permilagem do citado artigo.
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De facto, 2 AAE, alegindo que o artigo 127.° do ECS viola o principio da legslidade fiscal
consagrado no artigo 103.° da Constituicdo da Repiblica Po:tuguesa (CRP) e 2 reserva de lei
prevista na alinea i) do n.° 1 do armigo 165.° da Leéi Fundamental, afirma que a permilagem dos
valores recebidos no dmbito das fungdes de agente de execugio cobrados 20s mesmos estd ferida
de inconstitaciopalidade. Ora, objetamos tal. afirmacio, nio s6 porque a prestagio pecuniitia em
causa foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, no uso da autorizacio legislativa concedida pela
Lei n.° 23/2002, mas também porque ! tal prestacio nio configura um imposto, sendo antes uma
taxa, com 2 correspondente contraprestagio d determinada na Jei.

Com efe.tto, a artigo 127.° do ECS detepmina que a permilagem cobrada aos agentes de execugio

se destina a compensar as deslocagdes cfetuadas por estes proﬁssionaxs, dentro da prépria comasca
ou para qualquer lugar, nos casos de desxgnagao oficiosa, quando os seus custos excedam o valor
ou o valor méximo definido em portaria, sendo o saldo remanescente da caixa utilizado nas agdes
de formagio dos agentes de execuciio ou candidatos a esta espeu&dnde, no desenvolvimento e
manutencio das aplicagdes informiticas necessidas 20 exercicio da arvidade de agente de
execugio, no apoio logistico & Comissio para a Eficicia das Execugdes e no pagamento dos
servicos de fiscalizagio.

Quanto a este ponto, ¢ contestando mais e dos argumentos da AAE, em concreto, que tal
prestagio 1o encontra paralelo noutras p:oﬁssoes regu]amentada: mbe referir a taxa de
acompanhamcnto, ﬁsca.hzz.;ao e d:scxplma prevista no arxtigo 30.° da Lei n.° 77/2013, de 21 de

novembro, que cria a Comissio paxa o Acompanhamanto dos Avxiliares da Justica (CAAJ) a que

estio sujeitos nio sé os agentes de execucio mas tnmbem os admxmstmdoxes judiciais. A
semelhanca da permilagem prevista no artigo 127.° do ECS ¢ devido 3 CAA]J pelos auxiliazes de
justica que se encontram sujeitos 20 seu acompanhamento, fiscalizacio e disciplina, o pagunenm
de uma taxa pelo exercicio das fungdes da CAAJ, cujo valor e forma de pagamento s3o definidos
por portaria. . )

Assim, por um lado, tanto & penni]agem prevista no artigo 127.° da. ECS como a taxa cobrada nos
termos do artigo 30.° do dxploma que cria a2 CAAJ sio prestagbes pecuniirias com a respetiva
contraprestacio prevista na lei, sendo, pois, uma taxa. Além disse, ¢ pot outro lado, ambos os
artigos remetem para portaria a regulamentacio da respetiva taxa, afo configurando tal remissio,
como alega 2 AAE, uma ilegalidade- . .

Na verdade, é o préprio diploma legal, ora o ECS, dxploma este autorizado por Jei, ora & lei que
cria & CAAJ, que remetem & regulamentagiio das taxas em causa para portaria, nio se vislumbrando

pois a alegadi ilegalidade.
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Para o0.que ora intetessa., a Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, quc tegulamenta virios aspetos
das acGes executivas civeis, determina, no artigo 53.%, que as receitas da caiza de compensagdes sao
constituidas por uma permilagern de 75 por mil do montante cotrespondente 2 1UC e que a
cobranca das verbas efema-se com o pagamento do montante correspondente 2 fase 1, sendo as
mesmas deduzidas pela Cimara dos Salicitadores 20 valor pago pelo exequente 20 agente de
execugio. Os demais aspetos relativos & cobranga e gestio das: verbas a afetar i caixa de
commpensagdes sio definidos pelo Regulamento n.° 133/2013 da Cémara dos Solicitadores.

A AAE conresta ainda a consagracio da prestagio pecuniiria paraie caixa de compensagdes na

. proposta de Estatuto da Ordem dos Solicitadores.

’-('S;;a Lei 0.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juriflico de criagiio, ozganizagio e
funcionarpento das associages publicas pzoﬁssiox.zais {LAPP), detenmina, no 0.° 5 do artigo 53.°,
que o Governo apxesenta i Assemblela da Repiblica as propostas He alteracio dos estatutos das
assocng:oes publicas p:oﬁsmonzus ja criadas e demais legislagio apliédvel a0 exercicio da profissio
que se revelem necessmzs pars a respetiva adaptagiio 20 regime prevxsto na.lei em aprego; pelo que
foi arquitetado o anteprojeto -de proposta de lei que aprova es Estatutos- da Ordem dos
Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugio. Nc.sne antepro)eto, € maarida a permilagem .cob:a.da 20s
agentes de execugio atualmente prevista ao zmgo 127.° do BCS pe]ﬁ razdes jd elencadas.

De facto, esta taxa devida pelos agentes de execugiio esti atualmante prevista num Decreto-Jei
aptovado 10 uso de autorizagio legislativa e serd mantida no future pela lei que aprovadi o novo
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes dc Execugio, sendo assim respeitada a alinea i) do

) n° 1 do artigo 1652, atinente & reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Repiblica, que prevé a crisgio de impostos e sistema fiscal e refime geral das taxas e demais
contribuicSes financeiras a favor das entidades piiblicas.

Além disso, note-se que o artigo 43.° da LAPP p:evc como zeccltas das assocm;oes pubhczm

profissionais as taxas- cobradss pela prcsmqao de setvl(;O\, sendo a lei clara quanto 2

m;ao da pennilngem ‘cobrada 20s a.gents de e_xecm;ao, qm: se destina, em pritmieico
hagax, a compensar as deslocacBes efetuadss, sendo utilizada também pas scSes de formacio e em
prol das aplicagBes informéticss. Salieate-se que, & semelhanca do atual ECS, o referido anteprojeto
cspecifica o destino das verbas cobradas a0s agentes de execugiio pesta sede, elencando de forma
taxativa & contraprestagio desta taxa e assegurando os principios da seguranca e certeza juridicas.
Acrescente-se que, também no anteprojeto de proposta de estatutos, a regulamentacio da taxa psra

a caixa de cempensm;oes é remetida para pomna., nfio encerrando tal temissio qualquer
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ilegalidade, dado que é o préprio diploma legal que remete a densificagio da maténa para ato
svalso de regulamentacio. o B P S ¥ T0 ¥ S

s

Conclusées
Do exposto podemos concluir o seguinte:

1. O Estatuto da CM dos Selicitadores prevé expressamenteino artigo 69.°-A o colégio de
. especialidade dos agentes de execugio, pelo que pademos afirmar que a Cimara dos
Solidu'_tdo:es é 2 associacio piblica profissional que, na sua opganizaciio, acolhe um colégio
da.specialidade representativo dos ageates de execugiio, tutelando os diteitos ¢ interesses
desta classe profissional;

2. O artigo 127.° do Estatuto da Cimara dos Salicitadores prevé como receitas da csixa de

" compensagdes a permilagem dos valores tecebidos no imbito das funcdes de agente de

execucio, configurando-se tal prestagio pecunidria como uma taxa, cuja contrapgestacio

reside na compensacio das desloca¢oes efetuadas por agente de execucio, dentro da

pré.pn'a comarca ou paxa qualquer lugar, nos casos de designaciio oficiosa, quando os seus

custos excedsm o valor ou o valor méximo definido em portaria, sendo o saldo

remanescente da caixa utilizado nas agdes de formagio dos agentes de exécu;io ou

. candidatos a esta cspecialidade, no desenvolvimento e: manutengio das aplicagSes
informiticas necessirias 20 exgx&cio da atividade de agente de execuciio, no apoio logistico

4 Comissdo para a Eficicia das Execugdes e no pagameato dps servigos de fiscalizacio;

3. A permilagem cobrada a0 agentes de execugio nos termos do artigo 127.° do Estatuto da
Camara dos Solicitadores respeita a Constituicio da Republica Portuguesa,-em especial a
alines i) do n.° 1 do artigo 165.°, uma vez que o Estatuto em causa foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril, no uso da sutorizpgio legislativa concedida pela
Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto; .

4. Além disso, 2 regulamentacio da prestacio pecupiiria em apreso, que consta de portaria
" para a qual o ptéprio diploms legal remete, nio pode estar ferida de ilegalidade por essa

mesma raz3o: é o proprio Estatuto da Cimara dos Solicitadoges que entrega a previsio do .
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regime atinente 4 permilagem, 4 forma de cobranga e aos valopes de compensagio a receber

a portaria do mémbro do Govemo responsivel pela drea da justica, sendo ouvida a Cimara

dos Soficitadores;

5. A petmilagem prevista no artigo ,127.° do Estatuto da Uamara dos Solicitadores, 20
contririo do quc afirma a Associagio de Agentes de Execucio, enconta paralelo na
recentcmente criada taxa de acompanhamento, fiscalizacdo e d.isciplina'pre\'rista no artigo
30.° da Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro, que cria a Comissdo para 0 Acompanhamento
dos Ausdliares da Justics. B

Lisboa, 15 de julho de 2014,

~ ) - O'— -

g ey
Inés Oliveira
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