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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO
N.° ONICO 499272

N/REFERENCIA 58/10.» CSST/2014

PETICAO N.° 396/X1/3.»

CAMARA DOS SOLICITADORES, titular do nimero tnico de identificacdo de pessoa
coletiva 500.963.123, com sede na Rua da Artilharia 1, n.° 63, 1250 - 038 Lisboa,
em resposta a solicitacdo com a Referéncia 58/10.2 CSST/2014, de 27 de junho
de 2014, no ambito da petigio n.° 398/ X1/3.2, da iniciativa da Associacio dos
Agentes de Execuciio, vem apresentar a informagao considerada relevante sobre

o objeto da peticio.

§1.°

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

1.°
A Peticdo n.° 398/X1/3.2, da iniciativa da Associagdo dos Agentes de

Execucdo (doravante, designada AAE), tem por objetivo o “fim da imposicao aos

agentes de execugdo de pagamento de um tributo a Caixa de Compensagdes da Camara dos
Solicitadores com a consequente nio aprovacio do artigo 172.° da proposta de Estatuto da

Ordem dos Solicitadores”.

2.°
Para o efeito, sio deduzidos pela AAE diversos argumentos, que podem

ser sumariados do seguinte modo:

(i) “Quanto aos agentes de execugdo permanece, no ordenamento juridico
portugués, uma clamorosa violagdo do artigo 2.° da Constituicio da Repriblica

Portuguesa (CRP) na vertente em que este dispositivo legal oferece a todos os




(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

cidadios o acesso a uma democracia participativa e plural, porquanto se encontra

por suprir a inexisténcia do direito dos agentes de execugdo a poderem intervir
nas matérias que, em termos profissionais, lhes dizem diretamente respeito”;
Verifica-se uma “indefini¢do quanto a natureza da permilagem cobrada aos
agentes de execugdo”;

“[A] Camara dos Solicitadores nao carece das receitas para os fins previstos, uma

vez que aufere anualmente de outras proveniéncias quantias que se cifram em
milhdes de euros”;

A Camara dos Solicitadores nunca afetou o valor das restantes
receitas, designadamente aquela que resulta de um subsidio do
Millennium BCP, a Caixa de Compensagoes, mantendo-o
adjudicado aos interesses dos seus membros solicitadores;

“[O] Governo ndo se encontrava munido da respetiva autorizacao parlamentar
para criar uma permilagem a cobrar ao agente de execugdo, ndo obstante a
qualificagao juridico tributdria que lhe venha a atribuir”;

“E ainda que a permilagem fosse compreendida na categoria de taxa [...]
verificar-se-ia também a sua inconstitucionalidade organica, porquanto o regime
juridico-constitucional impde que a criagdo destes tributos a pagar a entidades

publicas deve constar de Lei ou Decreto-Lei autorizado o respeito regime geral,
conforme dispde o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP”,;

O Regulamento da Caixa de Compensagdes dos solicitadores de
execugdo (Regulamento n.° 132/2013) e o Regulamento da Caixa de
Compensagdes dos agentes de execucao (Regulamento n.°

133/2013) impdem medidas de “BLOQUEIO E SUSPENSAO DA

ATIVIDADE no caso de incumprimento ou atraso no pagamento deste tributo”;

(viii) A Camara dos Solicitadores procede a uma cobranga coerciva da

(ix)

permilagem a afetar & Caixa de Compensagoes;

“Tendo a matéria de liquidagdo e cobranca da permilagem sido fixada, por

Regulamento e agora por Portaria, ou seja, mediante atos ndo legislativos, assiste-

se a nova violagdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP”;
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(x) O pagamento do tributo cobrado aos agentes de execugdo traduz-se
na violac&o do principio da igualdade, no confronto com as demais
profissdes regulamentadas;

(xi) Dos mesmos vicios padece a “manutengdo da previsio deste «tributo» na
norma do artigo 172.° da proposta de Estatuto da Ordem dos Solicitadores, que se

apresentou junto do Ministério da Justica...”.

3.°
Com base nos referidos argumentos, a CAMARA DOS SOLICITADORES
procedera a apresentagio de toda a informagéo relevante e esclarecimentos ao

seu dispor.

4.°
Com efeito, a CAMARA DOS SOLICITADORES, numa primeira fase, fornecera
toda a informag&o respeitante ao enquadramento do regime juridico que aqui
importa analisar, com destaque para os motivos que determinaram a criacio da
taxa prevista no artigo 127.°, n.° 1, do Estatuto da Camara dos Solicitadores

(doravante, designado ECS).

5 o
Numa segunda fase, e de modo a comprovar o beneficio que para os
agentes de execugao decorre do pagamento da permilagem, serdo apresentadas
as informacdes relativas aos servicos a cargo da Caixa de Compensagdes, que

justificam a imposicéo da taxa

6 o
Seguidamente, numa terceira fase, a Camara dos Solicitadores
apresentara as principais receitas afetas a Caixa de Compensagbes e fara o

confronto com o valor das despesas decorrentes da prestagdo daqueles servicos
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7.°
Por tultimo, e tendo por base toda a factualidade exposta, sera
demonstrado que a criagdo da permilagem, prevista no artigo 127.°, n.° 1, do
ECS e, bem assim, a sua manutengio no artigo 172.° da proposta de Estatuto da
Ordem dos Solicitadores, ndo padece de qualquer ilegalidade ou

inconstitucionalidade.

§2.°
ENQUADRAMENTO GERAL
A)  DE2003 A MARGO DE 2009
8.°

Para melhor aferir da conformidade legal e constitucional da permilagem
prevista no atual artigo 127.°, n.°1, do ECS cumpre proceder, antes de mais, a

um enquadramento do regime juridico que subjaz a criacdo desta taxa.

9 o
O ECS que estava em vigor antes da reforma do processo executivo era o

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 8/99, de 8 de janeiro.

10.°
A esta data os tinicos membros da CAMARA DOS SOLICITADORES eram,

passe a tautologia, os solicitadores.

11.°
Entretanto, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2002, de 21 de

agosto, o Governo ficou “autorizado a criar a figura do solicitador de execugdo, com

competéncia para, como agente executivo, proceder a realizacdo das diligéncias incluidas na
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tramitacdo do processo executivo que nio impliquem a pratica de atos materialmente

reservados ao juiz, nem contendam com o exercicio do patrocinio por advogado”.

12.°
O artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto, autorizou o

Governo a prever a elaboragéo de um registo informatico de execugoes.

13.°
Por seu turno, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 23/2002, de 21 de
agosto, o Governo ficou autorizado a alterar o ECS, designadamente no que
respeita a respetiva estrutura organica ou a previsdo/criacio da conta-cliente

do solicitador e do solicitador de execucao.

14 .°
Finalmente, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2002, de 21 de

agosto, o Governo ficou autorizado a “definir os aspetos especificos do estatuto

profissional do solicitador de execucdo, incluindo regras estritas sobre a acreditacio da
atividade e estabelecimento de condigbes para o seu exercicio, determinando, nomeadamente,

a obrigatoriedade de os solicitadores de execugdo aplicarem as tarifas a aprovar pelo

Ministério da Justi¢a” (negritos nossos).

15.°
Na sequéncia, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco,

que procedeu a implementacdo parcial da reforma do processo executivo.

16.°
A nova legislacdo criou a figura do agente de execucio — inicialmente,
designado também por solicitador de execugio — atribuindo-lhe competéncias e

funcbes que anteriormente estavam no dominio judicial.

17.°
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O Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco, previu caber primacialmente
ao agente de execugdo efetuar todas as diligéncias do processo de execugao,
designadamente (i) citagdes, notificacbes e publicagBes, (ii) a promogao de
penhoras, foi designado depositario de bens e direitos, incluindo de rendas em
dinheiro, rendas, abonos, vencimentos, salarios e outros rendimentos periédicos
penhorados, a serem depositados em conta a ordem do agente de execugdo, (iii)
a competéncia para fixar em auto de penhora o valor de cada verba dos bens
méveis penhorados, para determinar a reducao de penhora, (iv) a competéncia
para movimentar os saldos bancérios do executado, (v) para efetuar a
adjudicacdo de bens penhorados ao exequente, prevendo ainda a possibilidade
de delegacio de competéncias do juiz em agente de execugdo para
desempenhar as funcbes reservadas ao juiz na venda de imoével, (vi) para
decidir sobre a consignagdo de rendimentos de iméveis ou de moveis sujeitos a
registo ao pagamento da divida exequenda e para decidir sobre a venda de bens
penhorados, incluindo sobre o valor base dos bens a vender, (vii) atribuiu-lhe a
competéncia para receber cheques passados & sua ordem a titulo de cauc@o pela
proposta apresentada a venda de bens penhorados e (viii) atribuiu-lhe ainda a
competéncia para receber diretamente quaisquer verbas do executado
destinadas ao pagamento voluntario da divida exequenda e para receber os

bens que estejam em causa em processo de execugdo para entrega de coisa certa.

18.°
Estdo portanto em causa atos que anteriormente tinham natureza
judicial, alguns deles configurando atos tipicos do poder coercivo atribuido aos

Tribunais.

19.°
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Atendendo ao modo como o legislador configurou o processo executivo,
tornou-se necessério, respeitando os termos da autorizagdo legislativa emitida

pela Lei n.® 23/2002, de 21 de agosto, proceder a alteracso do ECS.

20.°
Assim, através do Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril —
posteriormente alterado pelas Leis n.os 49/2004, de 24 de agosto, e 14/2006, de

26 de abril —, o Governo aprovou o novo ECS.

21.°
A opgao tomada pelo legislador em 2003 foi a de determinar que o agente
de execugdo deveria ser um solicitador que, sob fiscalizacio da CAMARA DOS
SOLICITADORES e na dependéncia funcional do juiz da causa, exercesse as
competéncias especificas de agente de execugdo e as demais funcoes que lhe

fossem atribuidas por lei (cf. artigo 116.° do ECS).

22.°
Neste contexto, o legislador definiu o estatuto do solicitador de execucio,

os seus direitos e deveres e o regime de exercicio dessa profissao.

23.°
Considerando o conteddo das fungSes legalmente atribuidas ao
solicitador de execugio, o legislador delineou um quadro juridico do exercicio
dessa profissdo em termos que lhe permitissem obter garantias de credibilidade

e funcionamento do novo processo executivo.

24.°
Entre os deveres a que ficou sujeito o solicitador de execuciio contam-se o
de prestar contas da atividade realizada, o de ter contabilidade organizada de

acordo como modelo aprovado pelo conselho geral e o de contratar e manter
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seguro de responsabilidade civil profissional de montante ndo inferior a cem

mil euros (cf. artigo 123.°, alineas d), f) e ), do ECS).

25.°

Os artigos 125.°, n.° 2, 131 ° e 134.° do ECS submeteram o solicitador de
execucio a fiscalizagio disciplinar das secgBes regionais deontologicas,
constituindo infracio disciplinar, designadamente, o impedimento ou
obstrucdo da fiscalizacdo da sua atividade, ndo deter contabilidade organizada
ou contas-cliente nos termos definidos pela CAMARA DOS SOLICITADORES, ou a
nio entrega 3 CAMARA DOS SOLICITADORES das quantias a esta devidas em
funcdo da sua intervengdo nos processos executivos (cf. artigo 134.°, n.° 2,

alineas c), e) e i), do ECS).

26.°
Sendo obrigatéria a existéncia de contas-cliente, o artigo 124.°, n.° 4, do
ECS habilitou o conselho geral a impor um modelo em suporte informatico para

a realizagdo de regjisto de contas-cliente do solicitador de execugéo,...

27 .°
...a0 abrigo do qual foi criada a aplicacédo informatica GPESE - gestdo de

processos dos solicitadores de execug@o,...

28.°
...destinada igualmente, e de modo fundamental, a permitir uma fiscalizacao
rapida e eficaz da atividade do agente de execugdo, nos termos impostos pela
transparéncia devida pelos solicitadores de execucdo no desempenho das
funcdes em que foram legalmente investidos no quadro do processo

executivo,...

29.°
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---€ a permitir a comunicagio entre os agentes de execucdo e as secretarias

judiciais.

30.°
Note-se que, nos termos do artigo 2.° n.° 4, do Decreto-Lei n.° 202/2003,
de 10 de setembro, foi emitido o despacho n.° 7196/2004, de 25 de marco,
publicado no Diario da Reptblica, 2. Série, n.° 86, de 12 de abril, com o

seguinte conteddo: “O Decreto-Lei n.° 202/2003, de 10 de Setembro, veio regulamentar o n.°

5 do artigo 176.° do Cédigo de Processo Civil, estabelecendo um regime de comunicagdes por
meios teleméaticos entre a secretaria judicial e o solicitador de execugdao, e vice-versa.
Considerando que a realizagdo e gestio das referidas comunicagdes tém como suportes as
aplicacdes Habilus - instalada nos tribunais judiciais de 1.* instincia e administrada pela
Direc¢ao-Geral da Administragio da Justica - e GPESE (gestdo processual de escritério de
solicitadores de execugéo) - esta administrada pela Camara dos Solicitadores e através da qual
sdo recebidas e enviadas as comunicac¢oes relacionadas com os solicitadores de execucao - e que
as transmissGes realizadas entre as secretarias judiciais e os solicitadores de execucao obedecem
aos pré-requisitos enunciados no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 202/2003, de 10 de Setembro -
seguranga, identificagdo do emissor e do destinatario, data da transmissdo, nimero do processo,
manutengdo dos registos das comunicagdes: Aprovo, pelo presente despacho e depois de

ouvida a Camara dos Solicitadores, os anteditos meios teleméticos para as comunicagdes entre

as secretarias judiciais e os solicitadores de execucdo, e vice-versa”.

31.°
No que respeita as condicdes para o exercicio da profissdo de solicitador
de execucio, o legislador estabeleceu no artigo 125.° n.° 1, do Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de abril, a obrigatoriedade de a conta-cliente dispor sempre de

provisdo,...

32.°
...determinou no artigo 126.° a obrigagio de o solicitador aplicar na
remuneragao dos seus servigos as tarifas aprovadas por portaria do Ministro da

Justica,...
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33.°
...e procedeu, nos termos do artigo 1272, a criacdo da Caixa de Compensagdes e a

identificacdio das suas receitas e das suas despesas.

34.°
Desde o inicio que constitui receita da Caixa de CompensacGes uma
permilagem dos valores recebidos por atos tarifados no ambito das fungdes de

solicitador de execugdo (cf. o artigo 127.°, n.° 1, do ECS).

35.°
A criacio da Caixa de Compensacdes destinou-se primacialmente a
permitir que os solicitadores de execucdo fossem compensados pelas
deslocacdes que tivessem que efetuar, nos casos de designacdo oficiosa, quando
os custos de deslocacio excedessem o valor da tarifa devida pelo ato praticado,
nos termos fixados por portaria do Ministro da Justica (cf. artigo 127.°, n.° 2, do
ECS)...

36.°
...tendo ficado previsto que o saldo remanescente da Caixa de Compensacdes
seria utilizado em acdes de formagdo de solicitadores de execucdo ou de
candidatos a essa profissio e no pagamento dos servigos de fiscalizagao (cf.

artigo 127.°,n.° 3, do ECS).

37.°
Finalmente, para além de os artigos 126.°, n.° 1, e 127.°, n.° 4, do ECS
remeterem a definicdo (i) do montante das tarifas a praticar pelos solicitadores
de execugdo pelos servicos prestados, (ii) da permilagem [(iii) e o modo da sua
cobranca] e (iv) dos valores da compensacao por deslocacbes para portaria do

Ministro da Justiga,...
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38.°
...houve matérias que foram remetidas para regulamentacdo a emitir pela
propria CAMARA DOS SOLICITADORES, como seja o regulamento da Caixa de
Compensagdes ou o regulamento das contas-cliente (cf. artigos 30.°, n.° 1, alinea

d), 70.°,n.° 3, e 124.° do ECS).

39.°
As opgdes legislativas subjacentes ao Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de
abril, foram no sentido de assegurar o funcionamento do processo executivo
com transparéncia e confianca dos atores judiciarios, dos exequentes e

executados.

40.°
Por essa razdo se habilitou a CAMARA DOS SOLICITADORES a proceder a
um controlo estrito da atividade do solicitador de execucido e se pretendeu
dotar este profissional das condi¢des e garantias necessérias ao exercicio das

suas fungdes.

41.°
Na sequéncia da aprovacgdo do Decreto-Lei n.° 88 /2003, de 26 de abril, foi
publicada a Portaria n.° 708/2003, de 4 de agosto — posteriormente alterada
pela Portaria n.° 436-A/2006, de 5 de maio —, regulamentando o disposto nos
artigos 126.° e 127.° do ECS.

42.°
Nos termos dos artigos 2.° a 9.° da Portaria n.° 708/2003, de 4 de agosto,
foi dada execug@o ao disposto no artigo 126.° do ECS, designadamente através
da indicagdo dos montantes devidos pelos clientes do agente de execucdo por

cada ato por este praticado.
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43.°
Os artigos 10.° e 13.° da Portaria n.° 708/2003, de 4 de agosto, e respetivos
anexos, definem os termos em que o solicitador de execugdo tinha direito a ser
compensado pelas deslocagbes realizadas, em execugao do disposto no artigo

1272, n.os2 e 4, do ECS.

a4 .0
Nos termos do artigo 11.% foi estabelecida uma permilagem devida pelo
solicitador de execucdo a afetar a Caixa de Compensagdes, nos seguintes
termos: a) 250%o sobre a tarifa devida pelo cliente ao solicitador de execugao
pela abertura do processo de execucdo (ou seja, €5); b) 25%. sobre as tarifas

devidas pelo cliente ao solicitador de execugéo pela pratica dos restantes atos.

45 .°
Por sua vez, a gestio e a cobranga das permilagens foi remetida para

regulamento a aprovar pela CAMARA DOS SOLICITADORES.

46 .°
Neste quadro, a CAMARA DOS SOLICITADORES aprovou o Regulamento n.°
6/2006, publicado no Diério da Republica, II Série, n.° 28, de 8 de fevereiro.

47 .°

No respetivo artigo 2.° foi definido que “as verbas devidas pelos solicitadores
de execugdo a Caixa de Compensacdes sdo cobradas mensalmente tendo por base os actos

tarifados registados na aplicacdo GPESE desde que devidamente provisionados”.

48 .°
Na medida em que o Regulamento n.° 6/2006 apenas entrou em vigor no

dia 31 de dezembro de 2005, o respetivo artigo 11.° previu um conjunto de
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regras transitorias referentes aos valores devidos pelos solicitadores de

execugao a Caixa de Compensacoes.

49 .°
Assim, relativamente a abertura de processos de execucdio e processos
nao executivos prévios a 31 de dezembro de 2005, a CAMARA DOS SOLICITADORES
iria remeter a cada solicitador uma lista dos processos que lhe foram

distribuidos, de que constaria o valor total devido a Caixa de Compensacoes.

50.°
Quanto aos demais atos dos solicitadores de execugao, foi previsto que a
CAMARA DOS SOLICITADORES atenderia aos atos praticados registados na
aplicacdo GPESE ou a comunicacio que os solicitadores de execucdo efetuassem
quanto aos atos que haviam praticado (cf. artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento n.°

6/2006).

51.°
Em qualquer dos casos, caberia sempre & CAMARA DOS SOLICITADORES,
nos termos expressamente previstos, proceder a liquidacio dos valores em

divida para com a Caixa de Compensagdes,...

52.°
...Le., aferir se e quantos atos tinham sido praticados pelos solicitadores de
execucdo, nos termos resultantes das declaractes por estes efetuadas na
aplicacdo GPESE, e se existiam motivos determinantes para ndo ser devida

qualquer quantia a Caixa de Compensacoes ...

53.°
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...e, sendo o caso, aplicar a permilagem fixada na Portaria n.° 708/2003, de 4 de
agosto, ao valor das tarifas fixadas na mesma portaria, cuja cobranga ao cliente €

obrigatéria para o solicitador de execug@o.

B) A PARTIR DE MARCO DE 2009

54 .°
Entretanto, foi aprovada, a Lei n.° 18/2008, de 21 de abril, que, entre o
mais, autorizou o Governo a alterar o Cédigo de Processo Civil e o ECS [cf.

artigo 1.°,n.° 1, alinea b)].

55.°
No que respeita ao Codigo de Processo Civil, a intervencao do legislador
foi no sentido de diminuir mais ainda o papel reservado ao juiz e ao tribunal,

com o correspondente acréscimo das funcdes atribuidas ao agente de execugao.

56 .°

Previu-se entdo, designadamente, (i) o acesso direto e a possibilidade de
introducdo de alteragdes no registo de execugbes por parte do agente de
execucdo, (i) a competéncia para a realizagéo de todas as diligéncias relativas a
extincdo da execugdo, (iii) a eliminacdo da obrigatoriedade de comunicagao ao
tribunal dos motivos de frustracio de uma penhora, (iv) o alargamento dos
casos em que a citagdo & efetuada por agente de execugdo, (v) a competéncia
para realizagdo de notificagdes avulsas, (vi) a competéncia para liquidagéo de
juros referentes a quantias exequendas e liquidagdo dos montantes devidos pelo
executado a titulo de sangio pecunidria compulsoria, (vii) a competéncia para
citacdes e fixacdo de cominagdes resultantes da ndo contestacdo de titulo
executivo, (viii) a competéncia para liquidar os créditos e efetuar os
pagamentos de custas que se mostrem devidas, (xix) a competéncia para decidir

a isencdo ou reducdo da penhora de rendimentos de executado, (x) a
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competéncia para julgar fundamentada a alegagdo pelo devedor secundério do
beneficio de excussdo prévia do devedor principal, (xi) a competéncia para
decidir pela substituicdo de bens penhorados requerida pelo executado, (xii) a
competéncia para solicitar diretamente o auxilio de autoridades policiais para
efetuar penhoras, (xiii) a competéncia para autorizar o fracionamento de
iméveis penhorados e (xiv) a competéncia para decidir a sustaciio de execucdes

sobre o mesmo bem.

57 .°
Considerando que o sentido impresso pelo legislador foi o de alargar o
leque de competéncias tipicamente jurisdicionais atribuidas ao agente de
execucao, tornou-se necessario dotar o agente de execucio de ainda melhores
meios para o exercicio da sua atividade e, concomitantemente, sujeitar o agente

de execugdo a uma fiscalizacio mais estrita e especializada.

58 .°
A autorizacdo legislativa permitia que o Governo previsse a
possibilidade de advogados e solicitadores exercerem a funcio de agente de
execucdo, que fosse atribuida em regra ao agente de -execugdio a pratica das
diligéncias incluidas no processo executivo, e permitia a0 Governo definir os
aspetos especificos do estatuto profissional do agente de execucio, incluindo
regras sobre as condigbes para o seu exercicio (cf. artigo 2.° da Lei n.° 18/2008,

de 21 de abril).

59 .°
Nesta sequéncia, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20

de novembro, que alterou, entre outros, os artigos 124.°,126.° e 127.° do ECS.

60.°
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Nos termos do artigo 124.° do ECS, foi expressamente prevista a
obrigacio de o agente de execucdo depositar as quantias que lhe fossem devidas
a titulo de honorarios nas contas-cliente dos exequentes e de registar
informaticamente todos os movimentos dessas contas, nos termos a aprovar

pelo conselho geral da CAMARA DOS SOLICITADORES.

61.°

Com vista a aumentar a confianca dos atores judicidrios e das partes
processuais na atuagdo do agente de execugao, 0s artigos 125.°, n.° 4, e 127.°-A
do ECS previram a instituigio do Fundo de Garantia dos Agentes de
Execuciio/ Fundo de Garantia dos Solicitadores de Execugio (doravante chamado
apenas Fundo de Garantia dos Agentes de Execucdo), que é solidariamente
responséavel até ao montante de cem mil euros pelas obrigacdes do agente de
execucao resultantes do exercicio da sua atividade, nos casos em que se verificar
a falta de provisio em qualquer das suas contas-clientes ou irregularidades na

respetiva movimentacao.

62.°
Dado o aumento da responsabilidade da atividade do agente de
execucio, foi criada a Comissio para a Eficicia das Execugdes (cf. artigo 69.°-B do
ECS), integrado na estrutura orgénica da CAMARA DOS SOLICITADORES mas cujo
funcionamento ¢é independente do funcionamento da CAMARA DOS

SOLICITADORES.

63.°
A este 6rgdo foram atribuidas algumas fungdes reguladoras da atividade

do agente de execugdo, fungdes consultivas, inspetivas e funcoes disciplinares.

64 .°
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Trata-se de garantias que o legislador confere a todos quantos recorram
aos servigos prestados pelo agente de execugio, para além daquela garantia que
ja resultava da obrigacdo de deter um seguro de cobertura da responsabilidade

civil profissional do agente de execugo.

65 .°
Nos termos do artigo 126.°, n.° 1, do ECS, o agente de execugdo continua
obrigado a aplicar, na remuneracdo dos seus servicos, as tarifas aprovadas por

portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justica.

66 .°
Nos termos do artigo 127.°, n.° 1, do ECS, manteve-se a previsdo de que a
receita da Caixa de Compensacbes é constituida por uma permilagem dos

valores recebidos pelos agentes de execucdo no &mbito das suas fungdes.

67 .°

Nos termos do artigo 127.°, n.os 2 e 3, do ECS, a receita arrecadada pela
Caixa de Compensages destina-se a suportar custos com deslocagdes efetuadas
pelos agentes de execucdo, as acbes de formagdo dirigidas aos agentes de
execugdo ou candidatos a essa especialidade, o desenvolvimento e manutencio
das aplicagdes informéticas necessérias ao exercicio da atividade dos agentes de
execucdo, os custos inerentes 4 Comissdo para a Eficacia das Execucdes e dos
servigos de fiscalizacdo Caixa de Compensacdes; os outros apoios fornecidos a

atividade do agente de execucio.

68 .°
Finalmente, no que ora releva, previu-se, ainda, a cativacio legal de 10%
da receita anual da Caixa de Compensagdes até ao montante de um milhdo de

euros (cf. o artigo 127.°, n.° 6, do ECS).
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69.°

Através da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de margo — que veio
regulamentar varios aspetos das agdes executivas civeis — foram definidas (i)
as tarifas méximas devidas ao agente de execugdo, pelos seus clientes,
relativamente a cada ato que aquele pratique (cf. artigos 11.°, 15.° e 18.° a 20°%e
respetivos anexos), (i) os termos em que se faria a compensacdo pelas
deslocacdes efetuadas pelos agentes de execugdo (cf. artigos 21.° e 24.°), (iii) e foi
definida a permilagem devida por cada agente de execugdo como receita da

Caixa de Compensagdes (cf. artigo 22.°).

70 .°
No que respeita aos valores devidos ao agente de execugao pelo
exequente, o artigo 15.°, n.? 1, da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de margo,
dividiu o processo executivo em fases e o n.° 2 determinou a obrigatoriedade de
o agente de execugdo cobrar uma provisdo aquando do inicio da fase 1 do

processo executivo.

71.°
Por seu turno, o artigo 19.°, n.° 2, da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de

marco, estabeleceu que “o inicio das diligéncias apés o final da fase 2 s6 tem lugar apés o
pagamento dos honorarios correspondentes, exceto se o contrario for acordado entre o agente

de execugdo e o exequente”.

72.°
Mais: os artigos 18.°, n.° 2, e 49.° da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de
marco, estabeleceram a obrigatoriedade de os agentes de execugdo procederem
a declaracio 2 CAMARA DOS SOLICITADORES do valor méximo dos honoréarios
fixados para a fase 1 de cada um dos processos executivos que lhes for

atribuido.
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73.°
No que respeita a0 montante da receita da Caixa de Compensacdes,
definida no artigo 22.° da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco, foi
estabelecida a presuncgo inilidivel de que o valor cobrado pelo agente de
execucao para a pratica dos atos relativos a fase 1 do processo executivo seria

sempre de 1 UC,...

74 .°
---€ que 0 montante destinado & Caixa de Compensagdes devido por cada
agente de execugéo corresponderia a cem por mil do valor correspondente a 1

UcC.

75.°
Mais tarde, a Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco, foi alterada pela
Portaria n.° 1148/2010, de 4 de novembro, justificando-se transcrever parte do

seu preambulo, para efeitos de enquadramento: “(...) fruto do acompanhamento da

entrada em vigor da simplificacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro,
o Ministério da Justica, através do trabalho conjunto que tem desenvolvido com a Comissao
para a Eficicia das ExecugGes e a Camara dos Solicitadores e da monitorizagdo efectuada pelos
seus servicos, concluiu pela necessidade de explicitar o procedimento electrénico a seguir nos
casos em que ndo sdo efectuadas as provisdes devidas pelos exequentes. Sucede, na verdade,
que, por for¢a da falta de pagamento, um némero significativo de processos tem ficado
parado nos escritérios dos agentes de execugio a espera que o exequente cumpra o seu dever
fundamental de pagar a fase 1 do processo (ou, no caso das execugGes para entrega de coisa
certa ou para prestacdo de facto, da totalidade do valor referido nos n.o 7 e 8 do anexo I) ou
provisionar os valores necessirios a realizagio das diligéncias tendentes a garantia ou
obtencio da quantia exequenda. Através da presente portaria, regulamenta-se, nos casos em
que o agente de execug@o nao tenha recusado o requerimento executivo por falta de pagamento
da fase 1, o procedimento electrénico necessirio a rapida verificagio da genuina vontade do
exequente em manter a instincia executiva até a verificagio de um dos dois possiveis
desfechos: a garantia ou obtengio da quantia exequenda ou a inclusdo do executado na lista

publica de execugdes, verificada a inexisténcia de bens suficientes para cumprir, na integra,
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as suas obrigacoes. Ndo havendo essa vontade, ndo se justifica, a semelhanga, ali4s, do que

acontece na grande maijoria dos paises europeus, a manutengdo da instincia executiva”

(negritos nossos).

76 .°
Considerando o referido, o artigo 15.°, n.° 2, da Portaria n.° 331-B/2009,
de 30 de marco — na redagdo introduzida pela Portaria n.° 1148/2010, de 4 de
novembro —, determinou que os honorarios respeitantes a primeira fase
deviam ser pagos ao agente de execugdo, no momento da apresentagdo do

respetivo requerimento executivo.

77 .°
Concomitantemente, 4 luz do referido artigo 15.°-A introduzido pela
referida portaria, se esse pagamento ndo fosse efetuado pelo exequente e nos
termos devidos, o agente de execucio devia promover a desisténcia da
instancia (cf. artigo 15-A.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), e alinea b), subalinea
iti), da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco, na redacdo que lhe foi conferida
pela Portaria n.° 1148/2010, de 4 de novembro).

78 .°
Na sequéncia da entrada em vigor da Portaria n.° 1148/2010, de 4 de
novembro, a CAMARA DOS SOLICITADORES aprovou os Regulamentos n.c®
430/2011 e 481/2011, ambos respeitantes a gestdo da Caixa de Compensacoes,
que passaram a reger, entre outras matérias, a cobranca e a liquidacdo dos

valores devidos pelos agentes de execugao a Caixa de Compensagoes.

79 .°
O Regulamento n.° 481/2011 era aplicavel aos processos executivos e aos
processos declarativos intentados antes de 31 de marco de 2009 e o

Regulamento n.° 430/2011 era aplicavel aos processos executivos e aos
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processos declarativos (7) intentados apés 31 de marco de 2009 e até 19 de julho
de 2011, e (i) intentados a partir de 20 de julho de 2011, havendo regimes

especificos para esses dois periodos temporais.

80.°
Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil (aprovado
pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), sobreveio a Portaria n.° 282/2013, de 29 de
agosto que, entre outros propdsitos, procurou condensar as disposicdes
regulamentares dispersas por varios diplomas, “regulamentando numa s6 portaria os
aspetos essenciais do processo executivo” (cf. preAmbulo da Portaria n.° 282/2013, de
29 de agosto), entre os quais 0s respeitantes aos honorarios devidos ao agente

de execucio e, bem assim, a afetacio de verbas a Caixa de Compensagdes.

81.°
A Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, entrou em vigor a 1 de
setembro de 2013 e revogou a Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco.

82.°
Neste ambito, a permilagem prevista no artigo 127.%, n° 1, do ECS,
passou a corresponder a setenta e cinco por mil do montante correspondente a 1
UC (ou seja, atualmente, de € 7,65) (cf. artigo 53.° da Portaria n.° 282/2013, de 29
de agosto).

83.°
Entretanto, na sequéncia da entrada em vigor de um conjunto de
medidas urgentes destinadas a combater as pendéncias no dominio da acio
executiva — vertidas, originariamente, no Decreto-Lei n.° 4/2013, de 11 de
janeiro —, a CAMARA DOS SOLICITADORES havia revogado os acima referidos
Regulamentos n.s 430/2011 e 481/2011, tendo-os substituido pelos
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Regulamentos n.os 132/2013 e 133/2013, ambos publicados no Diario da
Republica, 2.2 Série, n. 69, de 9 de abril.

84.°
Entre outras matérias, os referidos regulamentos regem — tal como
previsto, primeiro, no artigo 22° da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de mar¢o, e
depois, no artigo 53.° da Portaria n.° 282/213, de 29 de agosto —, o modo como
a CAMARA DOS SOLICITADORES procede a liquidagdo da taxa a afetar & Caixa de

Compensacdes e determinados aspetos da respetiva cobranga...

85.°
...destinando-se essa receita a fazer face aos seguintes custos incorridos pela

Caixa de Compensagoes:

a) A compensagio das deslocacdes do agente de execugdo previstas no n.° 2
do artigo 127.° do ECS;
b) O pagamento das agdes de formacdo de agentes de execugdo ou de

candidatos a agentes de execugdo enquadréveis no seu &mbito;

c) O desenvolvimento e manutencio das aplicacdes informaticas
necessarias ao exercicio da atividade de agente de execugao;

d) O pagamento dos servicos de fiscalizacdo de agente de execugdo
enquadréaveis no seu ambito;

e) Os custos de funcionamento dos meios de fiscalizagdo gestdo e controlo
da atividade dos agentes de execugéo;

P Quaisquer outros custos de funcionamento conexos com a formacéo ou
fiscalizacdo dos agentes de execugdo;

9) Os custos inerentes a respetiva gestao;

h) 10 % das suas receitas anuais, até ao montante de € 500.000,00, as quais se
destinam a constituicdo do fundo de garantia semelhante ao que esta

previsto no artigo 127.°-A do ECS, mas que nao podera duplicar
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pagamentos de forma a ser ultrapassado o limite méximo garantido de €
100.000 por agente de execugdo;

1) Aquisicdo e manutencdo do equipamento informatico necessario ao
funcionamento das aplicagbes informaticas; e

7 Apoio técnico as aplicagdes disponibilizadas pela CAMARA DOS
SOLICITADORES aos agentes de execugdo, bem como outros apoios

fornecidos a respetiva atividade;

86 .°
Nos termos do Regulamento n.° 132/2013 — aplicavel aos processos
executivos e declarativos intentados entre 15 de setembro de 2003 e 31 de
margo de 2009 (cf. artigo 1.% n.° 1, do Regulamento n.° 132/2013) — o agente de
execugdo deve declarar junto da CAMARA DOS SOLICITADORES quais 0S processos
em que recebeu provisdo ou honorérios e em que considera dever proceder-se a
liquidacdo das taxas a afetar a Caixa de Compensacoes (cf. artigo 18.°, n.os1 e 3,

do Regulamento n.® 132/2013).

87.°
No caso de o agente de execugdo nada referir no prazo ali fixado, de 60
dias, previu-se a presungdo de que os valores devidos pelos clientes ao agente
de execugdo a titulo de provisdo ou honorarios haviam sido pagos, sem prejuizo

de posterior retificagdo (cf. artigo 18.°, n.° 4, do Regulamento n.° 132/2013).

88 .°
Obtida a declaracido do agente de execucdo, ou verificando-se a
presungdo de que o mesmo recebeu a provisdao ou honorarios, cabe 8 CAMARA
DOS SOLICITADORES proceder a liquidagdo da taxa a afetar a Caixa de

Compensacdes (cf. artigo 18.° do Regulamento n.° 132/2013).

89.°
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Os atos de liquidagdo devem ser remetidos aos agentes de execucéo,
preferencialmente, por via eletrénica (cf. artigo 19.% n.° 1, do Regulamento n.°

132/2013).

90.°
O agente de execugdo dispde, posteriormente, de um prazo de 30 (trinta)
dias para proceder ao pagamento dos valores liquidados, isto €, da taxa a afetar

a Caixa de Compensagdes (cf. artigo 18.°, n.° 5, do Regulamento n.° 132/2013).

91.°
Nos processos tramitados no GPESE/SISAAE (sistema informatico de
suporte a atividade dos agentes de execugdo/ Gestdo de Processos dos
Solicitadores de Execucdo) deve ficar a constar um comprovativo eletrénico da

liquidag@o e do pagamento (cf. artigo 19.° n.° 2, do Regulamento n.® 132/2013).

92.°
N3zo obstante, a CAMARA DOS SOLICITADORES deve remeter, em cada més,

ao agente de execugdo, preferencialmente, por via eletrénica, fatura/recibo dos

valores cobrados (cf. artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento n.° 132/2013).

93.°
Por sua vez, o Regulamento n.° 133/2013, é aplicdvel aos processos (i)
intentados apés o dia 31 de marco de 2009 e até ao dia 14 de abril de 2013 e (i1)
intentados a partir o dia 15 de abril de 2014, e prevé dois regimes especificos

para cada um desses periodos temporais.

94 .°
O artigo 23.° do Regulamento n.° 133/2013 previu os termos em que a

CAMARA DOS SOLICITADORES deve proceder a liquidagao das taxas devidas pelos

24/73



agentes de execucdo e a afetar a Caixa de Compensagdes relativamente aos

processos intentados ap6s 31 de margo de 2009 e até 14 de abril de 2014.

95 .°
Em concreto, foi prevista a obrigacdo de a CAMARA DOS SOLICITADORES
liquidar os valores a pagar a Caixa de Compensagdes, através da aplicacio
informética GPESE/SISAAE (cf. artigo 23.° n.os 1 e 3, do Regulamento n.°
133/2013).

96 .°
Néo obstante, num regime em tudo semelhante ao previsto no
Regulamento n.° 132/2013, foi previsto, no respetivo artigo 23.°, n.° 2, que o
agente de execugdo declare junto da CAMARA DOS SOLICITADORES quais 0s
processos em que recebeu provisdo ou honorarios e em que considera dever

proceder-se a liquidagdo da permilagem a afetar a Caixa de Compensacdes.

97 .°
No caso de o agente de execugdo nada referir no prazo ali fixado, de 60
dias, estabeleceu-se a presuncdo de que o agente de execucio recebeu as
quantias devidas titulo de provisdo ou honordrios, sem prejuizo da
possibilidade de, ao abrigo do disposto no artigo 26.° do Regulamento n.°
133/2013, o agente de execugido poder promover a retificacdo da liquidagio (cf.

artigos 23.° e 26.° do Regulamento n.° 132/2013).

98 .°
Realizada a liquidacio da permilagem, a CAMARA DOS SOLICITADORES
remete ao agente de execugdo, no prazo referido no n° 1 do artigo 25.° do
Regulamento n.° 133/2013, fatura do valor a pagar — i.e., o ato de liquidagédo —,

contendo ou sendo acompanhada das listagens de processos, devendo o
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pagamento ser efetuado no prazo de 60 dias constados do envio da fatura (cf.

artigo 25.° do Regulamento n.® 132/2013).

99.°
O artigo 21.° previu os termos em que a CAMARA DOS SOLICITADORES deve
proceder a liquidagio e a cobranca das verbas a pagar a Caixa de
Compensagdes relativamente aos processos intentados a partir de 14 de abril de

2014,...

100.°
. sem prejuizo do disposto no artigo 22.°% n.% 3 e 4, do Regulamento n.°
133/2013 (casos em que o agente de execucdo ndo se constitui devedor de

quaisquer valores destinados a Caixa de Compensagdes).

101.°
Por ultimo, em cada processo tramitado no GPESE/SISAAE fica a
constar um comprovativo eletrénico de liquidagdo e pagamento a caixa de
compensagio, sem prejuizo da emissio de uma fatura/recibo mensal dos
valores cobrados, a ser remetida aos agentes de execugio (cf. artigo 20.%, n. 1 e

2, do Regulamento n.° 133/2013).

§3

Os PRINCIPAIS SERVICOS E PRESTAGOES A CARGO DA CAIXA DE COMPENSACOES

102.°
Aqui chegados, e em face das consideragdes tecidas pela AAE a respeito

do desconhecimento por parte dos “agentes de execugdo [d]as razdes, objetivamente
8! ]
justificadas, transparentes, ndo discriminatorias, proporcionais, relativamente aos critérios de

ponderacio das taxas deste tributo ao longo dos anos (...)", importa dar conta dos

principais servigos e prestacdes a cargo da Caixa de Compensacdes e explicitar
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em que termos e contexto sdo desenvolvidas as atividades que constituem
encargo da Caixa de Compensages e a importincia que as mesmas
representam para o sistema judicial e, em concreto, para os agentes de

execucgao.

103.°
Essas prestagbes e servigos sdo, em concreto, i) o pagamento de

deslocacdes, ii) as acdes de formacio, iii) o desenvolvimento das aplicaces
informaéticas, 1v) o funcionamento da Comissdo para a Efic4cia das Execucdes e

os servigos de fiscalizacdo e v) o fundo de garantia dos agentes de execugio.

104 .°
Vejamos, em termos sumarios, cada uma destas prestagoes:

105 .°
No que se refere ao (i) pagamento de deslocacées, pretende-se que, nas
situagbes normativamente delineadas, o solicitador/agente de execucdo ndo
fique prejudicado pela realizagdo de deslocacdes necessérias a prética dos atos

cuja competéncia lhe foi legalmente atribuida.

106 .°
No que respeita as (ii) acdes de formagdo, que tém sido em grande
numero, as mesmas assumem uma importancia vital para o respeito pela lei e
para a eficiéncia da realizagdo de uma atividade que consiste, em tltima anélise,

na prossecucdo do poder coercivo do Estado.

107 .°
No que respeita ao (iii) desenvolvimento e apoio técnico das aplicagGes

informaticas ao exercicio da atividade de agente de execug¢do, a Camara dos
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Solicitadores criou um sistema de gestdo: o denominado GPESE (fixado pelo
despacho n.° 7196/2004, de 25 de marco, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 86, de 12 de abril, como o meio teleméatico a utilizar para as
comunicacdes entre as secretarias judiciais e os solicitadores de execucdo e vice-

versa).

108 .°
A posterior evolugdo legislativa e regulamentar do processo executivo e
o préprio aumento do nimero de solicitadores/agentes de execugdo foram
determinando, ao longo do tempo, que se realizassem investimentos acrescidos
no GPESE, seja ao nivel da sua capacidade de funcionamento, seja ao nivel do

alargamento das suas funcionalidades.

109.°

Fruto desse investimento, transitou-se, assim, para o SISAAE, Sistema
Informético de Suporte a Atividade dos Agentes de Execugdo (rectius,
GPESE/SISAAE), uma adaptagéo do anteriormente referido GPESE a realidade
trazida pelas alteracdes legislativas e regulamentares do processo executivo e
que acabou por se transformar na plataforma de comunicagdes, consultas e
citacOes eletrénicas, gestao documental, conciliacio bancéria, registo de conta
corrente do processo, gestdo estatistica, envio de mensagens de correio
eletrénico, agenda e controlo de prazos, controlo de pagamentos para a Caixa
de Compensagdes, processador de texto, entre outras funcionalidades que
servem o interesse ptiblico da atividade desempenhada pelo agente de execucéo

e que o coadjuvam no exercicio dessa atividade.

110.°
Foi por este sistema ter dado, igualmente, garantias de bom
funcionamento, que o artigo 33.° da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de margo,

determinou que “agente de execugdo efetua todas as informagdes previstas na lei
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preferencialmente por transmissdo eletrénica de dados, através do sistema informéatico de

suporte a atividade dos agentes de execucdo”...

111.°

...e que, atualmente, o “processo executivo é tramitado por via eletrénica, através dos

sistemas informaticos de suporte a atividade dos agentes de execugéo e do sistema informatico

de suporte a atividade dos tribunais, nos termos previstos na portaria que regula a tramitagio

eletrénica dos processos judiciais” € “os atos processuais do agente de execugio sio praticados

através do sistema informdtico de suporte a atividade dos agentes de execugao” (cf. artigo 5.°,

n.%s 1 e 2, da Portaria 282/2013, de 29 de agosto).

112.°

Os investimentos realizados no SISAAE permitiram que tenha sido
disponibilizada: (i) a consulta ao registo automével, em janeiro de 2005; (ii) a
consulta a0 RNPC (Registo Nacional de Pessoas Coletivas) em fevereiro de
2006; (iii) a consulta ao arquivo de identificacdo civil, em marco de 2006; (iv) a
consulta a Seguranga Social em Outubro de 2006; (v) a consulta ao Registo
Informatico de Execugbes, em junho de 2009; (vi) a consulta & Caixa Geral de
AposentacBes, em fevereiro de 2010; (vii) a consulta ao Registo Predial e ao
Registo Comercial, em marco de 2011; e, mais recentemente, em outubro de
2013, a consulta ao Banco de Portugal e o servi¢o de penhoras bancérias, que

interliga 141 instituicdes bancarias — a que oportunamente se deu publicidade.

113.°
E isto ndo obstante s6 através do artigo 833.>-A do Cédigo de Processo
Civil, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
novembro, se ter passado a prever que nos casos em que o requerimento
executivo ndo indicasse bens a penhorar, a realizacgdo da penhora seria
precedida de diligéncias prévias que o agente de execucdo considerasse tteis a

identificacdo ou localizagdo de bens penhoraveis, procedendo este, sempre que
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necessério e sem necessidade de qualquer autorizagao judicial, a consulta, nas
bases de dados da administracio tributdria, da seguranca social, das
conservatérias do registo predial, comercial e automével e de outros registos ou
arquivos semelhantes, de todas as informagOes sobre a identificagdo do
executado junto desses servigos e sobre a identificacdo e a localizacdo dos seus

bens.

114 .°
Posto isto, importa reafirmar que, desde 2003 e até ao presente, a
CAMARA DOS SOLICITADORES investiu importancias avultadas na plataforma
eletrénica GPESE/SISAAE.

115.°
Neste sentido, j4 em 2012 o conselho geral da CAMARA DOS
SOLICITADORES adjudicou um novo contrato com vista a introducdo nela de

novas funcionalidades...

116 .°
...tais como: bolsa de delegagdes; contabilidade e conta do processo; sociedades
de agentes de execugdo; conciliagdo bancaria; alteracio da informacdo
estatistica; leildes eletrénicos; alteracio da péagina das vendas; alteragdo do
registo de bens penhorados; criagdo de pagina para saneamento inicial de
processo; alteragdo da forma como é validado o c6digo postal; introdugao de
georreferenciagdo das moradas; criacao de servigos especificos para dispositivos
moéveis; atualizacdo de modelos de documentos; desenvolvimento de um novo
conceito de movimentacdo do processo e controlo de prazos; desenvolvimento
de uma solugdo de finishing; alargamento das consultas diretas eletrénicas;
penhoras eletrénicas de saldos bancarios; criagdo de plataforma de notificacSes
eletrénicas; penhora de iméveis através do GPESE/SISAAE; atualizagdo da

plataforma de penhora eletrénica de automéveis; criacdo do servigo eletronico
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de penhora de reformas na CGA; possibilitar o acesso de outras aplica¢Ges ao
GPESE/SISA AE; possibilitar o acesso dos mandatarios ao processo e deste fazer
comunicagbes através do GPESE/SISAAE; possibilitar a alteracdo dos
intervenientes; possibilitar o acesso aos apensos; substituicio do Agente de
Execucéo; delegacdo integral do processo; acesso especifico da CPEE; recolha e
publicagdo automatica de dados estatisticos; alteracoes estruturais na gestdo do
processo, dos intervenientes e moradas, bem como das entidades; alteracdo da
plataforma de comunicagbes com os tribunais; faxes e SMS para a gestdo
processual e financeira; grandes litigantes - webservice distribuigdo v4.00 -
pagamentos, transferéncias e modelos de documentos; grandes litigantes -
aplicacdo web de acompanhamento de processos, renovagdo de referéncias,
notificagdes; novo layout e interface web2 GPESE/SISAAE; instalacdo de novas
maquinas, reconfiguracdo de rede do data center, implementagio do 2° né do
GPESE; pagamentos de provisdes com informacéo online (SMS e referencias);
controlo de movimentacdo de verbas com SMS e Certificado; autenticacdo de
todos os users via CAS nas vérias aplicagbes; implementacdo de sistema de
autenticacdo centralizado em modelo SINGLE-SIGN-ON suporte técnico
baseado em LDAP, TDS e CAS; servigo de strong-authentication via CAS para
entidades externas; implementacio de modelo integrador para Conselhos
Regionais e Conselho Geral; grandes litigantes - referéncias agregadoras,
emissdo em bloco de documentos de notificacdes aos grandes litigantes e/ou
mandatérios; e, por fim, modelos de pagamento com identificacdo univoca de

documentos e algoritmos de seguranca.

117 .°
A finalizar, cumpre sublinhar que a relevancia do GPESE/SISAAE ¢é
demonstrada pelos indicadores totais da sua utilizacdo, j& que, em média, em

marco de 2014, registavam-se mais de 331.000 (trezentos e trinta e um mil)
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acessos por més, 15431 (dez mil) acessos por cada dia 1til e, em pico de

utilizagdo, mais de 2.000 (dois mil) acessos em simulténeo.

118 .°
De resto, no GPESE/SISAAE sdo gerados por dia mais de 100.000 (cem

mil) atos pelos agentes de execugao.

119.°
Alias, s6 entre marco de 2009 e marco de 2011, o ntmero de
comunicacdes via GPESE/SISAAE triplicou, sendo o volume de dados dez

vezes superior.

120.°
Com a entrada em funcionamento, no quadro do GPESE/SISAAE, do
servico de citacdes eletrénicas de credores, entre janeiro de 2011 e abril de 2014
foram efetuadas 234.146 (duzentas e trinta e quatro mil cento e quarenta e seis)

citacBes e notificacdes eletrénicas,...

121.°

...e 45.754 (quarenta e cinco mil setecentas e cinquenta e quatro) citagdes editais.

122.°
Quanto as consultas eletrénicas, em maio de 2011 estavam disponiveis 18
dezoito) servigos de consulta direta eletronica que ermitem alcancar cerca de
que p

80% das informagoes relevantes para identificacédo dos bens penhoréaveis.

123.°
Em marco de 2014, foram efetuadas mais de 439.000 (quatrocentas e
trinta e nove mil) consultas eletrénicas por parte dos agentes de execugdo com

vista a identificagdo de bens penhoréveis.
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124 .°
Considerando que, em 2003, por exemplo, a consulta a Seguranca Social
para identificagdo de bens penhoréveis demorava cerca de dez dias, implicando
um dispéndio de tempo para o entdo solicitador de execucdo de, presume-se
cerca de dez minutos para a preparagdo do requerimento de informacio e um

custo associado de até dois euros,...

125.°
...a funcionalidade inscrita no GPESE/SISAAE de consulta direta eletrénica de
informacdo sobre bens penhoraveis, pode representar para o agente de
execucdo uma poupanga de cerca 150.000 (cento e cinquenta mil) horas de
trabalho, 150.000 (cento e cinquenta mil) folhas de papel e € 550.000 (quinhentos

e cinquenta mil euros) em custos diretos com correio, telefone, fax e toner.

126 .°
Semelhantes niveis de poupanga sdo alcancados com a funcionalidade de
consulta direta eletrénica junto da direcdo-geral de contribuicdes e impostos,
implicando uma redugéo de cerca de € 500.000 (quinhentos mil euros) em

custos processuais diretos.

127.°
Repare-se que, com excegdo da penhora de saldos bancérios, que ja é
possivel em alguns paises da Escandinvia, nenhuma outra congénere europeia
disponibiliza, através de um sistema informatico por si gerido, as

funcionalidades descritas nos artigos anteriores.

128 .°
Ap6s terem sido alcangadas estas funcionalidades e resultados, a
CAMARA DOS SOLICITADORES procedeu A atualizacio da infraestrutura fisica do

GPESE/SISAAE, quadruplicando a capacidade de processamento entdo
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instalada e configurando-a no sentido de permitir o aumento da capacidade de

processamento até doze vezes, face aquela que se verificava em 2011,...

129.°
...para além de investir em novas funcionalidades para o GPESE/SISAAE.

130.°
Por tltimo, refira-se que o GPESE/SISAAE assume ainda um papel

fundamental na fiscalizacio da atividade do agente de execugao.

131.°
De tal modo que a Portaria n.° 2/2012, de 2 de janeiro, veio prever a
possibilidade de a Comisséo para a Eficacia das Execucdes aceder a informacéo
relevante da atividade do agente de execugdo, seja no Citius, seja no
GPESE/SISAAE, e a possibilidade de aquela Comissdo praticar atos nesses

sistemas de informagao.

132.°
Tratou-se de introduzir um maior grau de transparéncia e de eficiéncia
nos procedimentos adotados por todos os intervenientes no processo executivo,
prevenindo-se a pratica de expedientes dilat6rios, e obtendo-se ganhos em
termos da celeridade da tramitacdo processual, eficacia das execugOes e
poupanca de recursos administrativos e financeiros, imprimindo ainda mais

confianca no correto e regular funcionamento do processo executivo.

133.°
No que respeita ao (iv) apoio logistico 4 Comissdo para a Eficacia das
Execucdes e o pagamento dos servigos de fiscalizagao, faz-se sublinhar que os

mesmos foram impostos pelo Decreto-Lei n.° 165/2009 de 22 de julho.
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134.°
Esta em causa um 6rgdo que tem por atribuicdes e competéncias, para
além do mais, exercer o poder disciplinar sobre os agentes de execugdo e efetuar

acOes de fiscalizagdo sobre a sua atividade.

135.°
Trata-se de um 6rgéo independente — designadamente quanto ao modo
de designacdo e destituicdo dos seus membros e a gestdo da atividade — que,
até a produgéo de efeitos do disposto no n.° 1 da lei n.° 77/2013, de 21 de
novembro, estava integrado na estrutura organica da CAMARA DOS

SOLICITADORES.

136.°
A contrapartida ou, dito de outro modo, o contributo relevante que esta
Comissdo aporta para a seriedade do exercicio das funcdes de agente de
execugdo resulta precisamente de se constituir como um bastido independente de

controlo e fiscalizacdo da sua atividade.

137.°
E, pois, evidente a fungdo que a Comissdo desempenha no sentido de

garantir a transparéncia e a correcio da atividade dos agentes de execucio.

138.°
Acresce o facto de os agentes de execucdo movimentarem, em contas por
si tituladas, verbas que sdo de terceiros, o que, em virtude da relevancia que tal
assume para o funcionamento do processo executivo, tem que estar

forgosamente sujeita ao crivo de uma entidade fiscalizadora.

139.°
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A existéncia de um 6rgio de controlo da atividade do agente de
execucio é, assim, fundamental para garantir a transparéncia e lisura dos atos

praticados pelo agente de execug&o.

140.°
As acdes de fiscalizagdo a que se aludiu sdo absolutamente essenciais
para a credibilizacdo do sistema, nao sendo concebivel a existéncia de uma
atividade profissional regulada e organizada sem mecanismos adequados de
verificacio do cumprimento das regras legais e de credibilizacdo dessa mesma

atividade perante os cidaddos em geral.

141.°
Cumpre ainda referir que a ja referida Lei n° 77/2013, de 21 de
novembro, criou a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
(CAAJ) e extinguiu a Comissdo para a Eficacia das Execugdes (cfr. n.° 3 do
artigo 36.°).

142 .°
A Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica sucede
nas competéncias da CPEE, sendo responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizaciio e disciplina dos auxiliares da justica, designadamente os agentes de

execucao.

143 .°
A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 18/2014, de 16 de maio,
determinou que a produgdo de efeitos da nomeagdo dos titulares do 6rgdo de

gestdo da CAAJ tivesse efeitos a partir de 15 de maio de 2014.

144 .°
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No que respeita ao regime financeiro da CAA], prescreve o artigo 30.° da
Lei n° 77/2013 o pagamento, pelos auxiliares da justica que se encontram
sujeitos ao seu acompanhamento, fiscalizacio e disciplina, de uma taxa pelo
exercicio das fungGes da CAA], cujo valor e forma de cobranca sdo definidos
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e

da justica.

145 .°
Contudo, a referida portaria ainda nao se encontra em vigor, pelo que é
necessario continuar a assegurar, tendo em conta as funcées desempenhadas
pelos agentes de execugao, a realizacio de servigos de fiscalizagdo de agentes de

execucgao.

146 .°
Conforme prescreve a alinea b) do n.° 9 do artigo 36.° da Lei n.° 77/2013,
transita para a CAA] o montante previsto no orcamento da CAmara dos
Solicitadores como orcamento da Comissio para a Eficdcia das Execucdes, até
ao inicio do pagamento, pelos agentes de execucio, da taxa de
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina prevista no artigo 30.° por estes

devida.

147 .°
Por fim, no que respeita ao (v) fundo de garantia dos agentes de
execu¢do, importa referir que o mesmo representa uma garantia acrescida para
0s exequentes e executados de que, ainda que ndo ocorram os factos
determinantes do acionamento do seguro de responsabilidade civil profissional
que estatutariamente os agentes de execucio estdo obrigados a subscrever, no

caso de as contas-cliente ndo terem provisdo suficiente para satisfazer os seus
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créditos, ainda assim os credores dos agentes de execugdo os verao satisfeitos

até um determinado montante.

148 .°
Importa também referir que nos termos da alinea a) do artigo 36.° da Lei
n.° 77/2013 transitam para a CAA] os saldos do Fundo de Garantia dos Agentes

de Execucgao.

149 .°
Alias, ha atualmente varios pedidos de acionamento do fundo pendentes

junto da CAMARA DOS SOLICITADORES.

150.°
Na sua larga maioria, a apreciagdo destes pedidos esta dependente do
termo dos processos de liquidagdo de escritérios de agentes de execugdao —

estando atualmente em curso cerca de uma centena de liquidagGes.

151.°
Estdo em causa agentes de execugdo que foram expulsos, suspensos ou

que cessaram a sua atividade por qualquer outro motivo.

152.°
E s6 apo6s o termo do processo de liquidagdo de cada um dos escrit6rios &

possivel saber se, de facto, sera necessério acionar o fundo.

153.°
Com efeito, o0 Fundo de Garantia dos Agentes de Execugdo, q s6
intervém caso as verbas existentes nas conta-clientes do agente de execugao e 0

demais patriménio que detenha, acrescido do montante garantido a titulo de
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seguro profissional, ndo sejam suficientes para suportar as verbas reclamadas

em processo de liquidacao.

154 .°
Em suma, trata-se, pois, de uma medida que constitui pedra angular do
salutar funcionamento da acio executiva, bem como um instrumento de
credibilidade junto dos operadores de mercado, que crescentemente tém

necessidade de recorrer a este instrumento judicial.

155.°
A auséncia de dotacdo deste fundo representaria, evidentemente, um
prejuizo gravissimo para o interesse priblico, ndo s6 em termos de credibilidade
e confianga no sistema, sobretudo depois de o mesmo ter sido constituido, mas,
ainda, no caso de ser necessario honrar qualquer compromisso que se encontre

legalmente coberto por aquele fundo.

156 .°
Bem se vé, assim, da utilidade do fundo e do beneficio que o mesmo

aporta para todos os agentes de execucio.

§4

AS PRINCIPAIS RECEITAS E DESPESAS AFETAS A CAIXA DE COMPENSACOES

157 .°
No que se refere as receitas afetas a Caixa de Compensagbes — que
suportam Os servigos e estrutura acima descritos — respeitantes aos anos
transatos, cumpre referir que, entre 2004 e 2006, foram efetivamente recebidos,
através da cobranca da taxa prevista no artigo 127.°, n.°, 1, do ECS, os seguintes

valores;
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Ano Receitas com permilagem
2006 € 546.965,79
2007 € 562.793,90
2008 € 636.509,31
2009 € 597.528,32
2010 € 978.658,47
2011 € 1.357.049,85
2012 €1.263.424,49
2013 € 2.846.188,09

TOTAL € 8.994.793,09

158 .°

Por seu turno, com o protocolo celebrado com o Millennium BCP, foram

recebidos os seguintes montantes:

Ano Receitas com protocolo BCP
2006 € 384.000,00
2007 € 719.000,00
2008 €1.341.873,33
2009 € 1.470.677,00
2010 € 970.468,95
2011 € 478.968,65
2012 €1.019.448,76
2013 € 680.000,00

TOTAL € 7.064.436,69

159.°
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Ja dominio das despesas, cumpre referir que, entre 2006 e 2011, o
pagamento de deslocagbes, a realizagio de agbes de formagdo, o apoio
logistico a Comissio para a Eficicia das Execugbes e o pagamento dos
servigos de fiscaliza¢do e em custos inerentes a Caixa de Compensagdes e
outros apoios fornecidos a4 sua atividade foram contabilizados em €
9.198.855,94 (nove milhGes cento e noventa e oito mil oitocentos e cinquenta e

cinco euros e noventa e quatro céntimos).

160 .°
De notar ainda que o or¢amento do conselho geral da CAMARA DOS
SOLICITADORES teve de suportar avultados custos com a plataforma eletrénica
GPESE/SISAAE, designadamente as seguintes quantias (as quais integram, nos
termos acima indicados o passivo para com o conselho geral da CAMARA DOS
SOLICITADORES — cf. os artigos 9.° do Regulamento n.° 430/2011 e do
Regulamento n.° 481/2011):

Ano Valor
2011 € 1.162.868,04
2012 €1.034.796,32
2013 € 798.486,46
TOTAL € 2.996.150,82
161 .°

A esta despesa, que constituf, como se disse, o passivo para com o
conselho geral da CAMARA DOS SOLICITADORES, acresce a efetuada pela Caixa de
Compensacdes na aplicagdo informética em causa e que é constituida pelos

seguintes valores:

Ano Valor
2008 € 218.406,31
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2009 € 260.919,00
2010 € 130.340,63
2011 € 358.174,71
2012 € 270.903,22
2013 € 545.604,08
TOTAL €1.784.347,95
162.°

A estas, acrescem as despesas realizadas entre 2003 e 2006, mas que
desde 2006 foram englobadas como imobilizado juntamente com despesas
realizadas com pessoal, no valor global de € 1.649.405,80 (um milhao seiscentos

e quarenta e nove mil quatrocentos e cinco euros e oitenta céntimos).

163.°
A este propésito refira-se, ainda, que a despesa corrente com a aplicacdo
informatica sofreu recentemente um incremento significativo, com a
implementagdo de mais servigos bancérios, designadamente em razdo da
implementacdo dos Instrumentos Unnicos de Pagamento (essenciais a fiscalizago),

cada um com um custo de € 0,25.

164 .°
Ainda a respeito das despesas, merece destaque os gastos com 0O fundo
de garantia, que, se prevé ascenderem, s6 para 2014, ao montante de €
980.000,00 (novecentos e oitenta mil euros), de entre as quais sobressaem as
despesas com o0 pagamento de indemnizacdes, de € 800.000,00 (oitocentos mil

euros).

165 .°
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Posto isto, importa referir que no Orgamento para 2014 est4 previsto que

a taxa do artigo 127.°, n.°, 1, do ECS, vai gerar as seguintes receitas:

Taxas referentes aos processos executivos do exercicio €1.500.000

Cobranga de liquidagdes de anos transatos € 1.080.000

TOTAL €2.580.000
166 .°

Ainda para o ano de 2014, foram igualmente orcamentadas as seguintes

receitas:
Saldo bancario € 1.500.000
Juros € 40.000
TOTAL € 1.540.000

167 .°
No campo das despesas, previu-se, no Orcamento para 2014, que os

gastos afetos a Caixa de Compensagbes ascenda ao montante global de

5.135.000,00.

168 .°
De onde resulta que, na verdade, e ao contrario do que ¢é afirmado na
Peticdo, ndo existe qualquer desproporcdo ou arbitrio relativamente aos

critérios de ponderagédo do valor da permilagem ao longo dos anos.

169.°

Pelo contrério, dos valores apresentados resulta uma efetiva equivaléncia
entre a receita gerada e a despesa tida com as prestacdes e servigos a cargo da

Caixa de Compensagdes.
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170.°
E, refira-se desde ja, os valores em causa comprovam que, ao contrario
do que a AAE refere na Peti¢ao, as receitas provenientes da permilagem ndo sao

desnecessarias e...

§5
DA IMPROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS INVOCADOS NO SENTIDO DA

INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS RELATIVAS AO TRIBUTO EM ANALISE

§5.1.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A) DO TIPO TRIBUTARIO DE TAXA

171.°
Em face das interrogac@es presentes na Petigdo sobre a natureza juridico-
tributaria da permilagem prevista no artigo 127.° do ECS e das consideragoes
tecidas sobre o regime juridico-constitucional aplicavel a este tipo de tributo,

imp&e-se, em forma de enquadramento, uma anélise do tipo tributério de taxa.

172.°
Como é sabido, o nucleo distintivo das diversas categorias tributarias
tem hoje consagracdo legislativa no artigo 4.° da Lei Geral Tributaria, nos

termos do qual: “1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,

revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patriménio. 2 - As
taxas assentam na prestagio concreta de um servigo piiblico, na utilizagdo de um bem do
dominio publico ou na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares. 3
- As contribuicbes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou

aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras ptblicas ou da criagdo ou ampliacéo de
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servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma

atividade sdo considerados impostos”.

173.°
Do transcrito n.° 2 do artigo 4.° da Lei Geral Tributaria infere-se, assim, a
existéncia de critérios estruturais que permitem reconduzir preliminarmente certo
tipo de factos e/ou situagées ao tipo tributario da taxa, caracterizando-se esta
como um tpo tributdrio que assentard estruturalmente em relacdes
sinalagméticas que se traduzem na prestagio concreta de um servigo publico, na
utilizacio de um bem do dominio piiblico ou na remogio de um obstdculo juridico ao

comportamento dos particulares.

174 .°
Dos conceitos fixados na lei, nos termos acima transcritos, resulta que a
taxa constitui a contrapartida de uma prestacdo ou vantagem individualizada e

dirigida ao utente, tendo, portanto, cardcter sinalagmitico ou comutativo,...

175.°
...sendo que tal contrapartida pode ser exigida em virtude da prestacdo concreta
de um servigo ptblico, da utilizacio de um bem do dominio publico — ou, melhor
dizendo, de bens semiptiblicos, em cujo conceito se incluem todos aqueles que,
para além de utilidades coletivas, satisfacam necessidades individuais — ou da

remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares.

176 .°
A semelhanca do que sucede com a atividade dos servigos ptblicos
orientados no sentido de facultarem ao particular o gozo ou a utilizacio de bens
publicos — utilizagdo direta mediata —, também as utilidades que os
particulares extraem desta atividade, enquanto tal, ddo lugar ao pagamento de

uma taxa.
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177 .°
Com efeito, atenta a origem sinalagmética da taxa como critério
diferenciador do imposto, se a utilidade se individualiza por prestacao dos
servicos piiblicos dirigida especificamente ao particular, este ficar4, como €
forcoso, adstrito ao pagamento de uma contrapartida pela prestacdo recebida,

ou seja, ao pagamento de um tributo com a natureza de taxa.

178 .°

Nestes termos, a estrutura das taxas assenta no facto de estas “revestirem

caracter sinalagmético, ndo unilateral, o qual, por seu turno, deriva funcionalmente do facto
constitutivo das obrigacdes em que se traduzem e que consiste ou na prestacio de uma

atividade ptblica, ou na utilizagdo de bens do dominio piiblico ou na remogdo de um limite

juridico a atividade dos particulares” (ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, ],

Lisboa, 1981, pp. 42 e ss.).

179 .°
Na passagem que se acaba de transcrever & identificado o pilar estrutural
das taxas: o seu “cardcter sinalagmitico”, o qual resulta funcionalmente do facto
constitutivo que gera o vinculo de correspetividade, consistindo este numa
prestagiio (concreta) de uma atividade piiblica, na utilizagdo de bens piiblicos e/ou na

remogdo de limites juridicos.

180.°
De onde decorre, por outras palavras, que a prestacdo tributéaria exigida
ao sujeito passivo subsumir-se-a no conceito de taxa quando nela seja possivel

identificar uma, comummente designada, fungdo sinalagmitica.

181.°
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Travejando este entendimento, faz-se notar que na jurisprudéncia se
encontram diversos arestos nos quais a taxa é caracterizada essencialmente pelo

elemento da bilateralidade ou da sinalagmaticidade.

182.°
Exemplificativamente, no Acérdao n.° 205/87 do Tribunal Constitucional

subscreveu-se o seguinte: “o que distingue a taxa do imposto é a natureza bilateral
daquela, ou, se assim melhor se entender, o seu caracter sinalagmatico, pois que & prestacdo do

particular corresponderia uma contraprestacio direta e especifica por parte do Estado (...)”.

183.°

Por seu turno, no Acérdio n.° 143 /02 do mesmo Tribunal, indica-se que:
“(...) tanto na jurisprudéncia uniforme do Tribunal, como na orientagdo undnime da doutrina,
um elemento ou pressuposto estrutural ha-de, desde logo e necessariamente, verificar-se, para
que determinado tributo se possa qualificar como uma «taxa», qual seja o da sua
«bilateralidade»: traduz-se esta no facto de ao seu pagamento corresponder uma certa
«contraprestagdo» especifica, por parte do Estado (ou de outra entidade ptblica). Se tal ndo
acontecer, teremos um «imposto» (ou uma figura tributiria que, do ponto de vista
constitucional, deve, pelo menos, ser tratada como tal). Se se ndo divisarem caracteristicas de
onde decorra a «bilateralidade» da imposi¢ao pecunidria, nada mais serd preciso indagar para
firmar a conclusdo de harmonia com a qual é de arredar a qualificacdo dessa imposicdo como
«taxa». Quanto s modalidades de que a «contraprestacio» de uma «taxa» pode revestir-se,
entre elas incluem-se, seguramente, a da prestagdo de um servico e a da possibilidade de
utilizacdo de um bem semiptblico, a quem ou por quem a paga. Parte da doutrina e, agora, a
Lei Geral Tributaria (artigo 4° n.° 2) acrescentam a modalidade da remogdo de um limite (ou
obstéculo) juridico a possibilidade da pratica de certa atividade ou gozo de certa situagdo; mas
uma outra parte da doutrina - que o Tribunal tem acompanhado (cf., por tltimo, o citado
Acoérdao n.° 115/2002) - considera que, nesta tltima hipétese, s6 ha «taxa», se a remogdo do

limite respeitar ao uso de um bem publico”.

184 .°
Também no Acérdao n.° 52/2006, também do Tribunal Constitucional,

reitera-se a enunciada jurisprudéncia por remissdo para o entendimento
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subscrito em Acérddo anterior, nos termos que se seguemn. “ A extensa jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional que analisou j& a questdo da distingdo entre taxa e imposto, tem vindo
a eleger como critério distintivo entre as duas figuras a nota da sinalagmaticidade. Enquanto o
imposto tem caracter unilateral, a taxa apresenta-se sempre com a caracteristica da
bilateralidade. Deste critério d4 conta, entre vérios outros, o Acérddo n.° 115/02 (Diério da
Repiblica, IT Série, de 28 de Maio de 2002): 'O Tribunal Constitucional j& por diversas vezes foi
chamado a pronunciar-se sobre o problema da distingao constitucional entre imposto e taxa. O
critério bésico de diferenciagio com que tem operado consiste na unilateralidade ou
bilateralidade dos tributos: enquanto o imposto tem estrutura unilateral, a taxa caracteriza-se
pelo seu carécter bilateral e sinalagmatico. Assim, a estrutura das taxas supde a existéncia de
uma correspetividade entre a prestagdo pecunidria a pagar e a prestagdo de um servigo pelo
Estado ou por outra entidade ptiblica. Como se escreveu no acérdao n.° 558/98, publicado no
Diério da Repiblica, II Série, de 11 de Novembro de 1998, que se debrugou sobre a natureza
juridica das ‘taxas de publicidade’ previstas em regulamento de taxas e licengas municipais, a
relacdo sinalagmética caracteristica da taxa implica uma contrapartida do ente publico, sendo
entendimento da doutrina que ‘sdo essencialmente trés os tipos de situagdes em que essa
contrapartida se verifica e que se consubstanciam na utilizagdo de um servigo ptblico de que
beneficiara o tributado, na utilizagdo, pelo menos, de um bem publico ou semipublico ou de um
bem do dominio piiblico e, finalmente, na remogéo de um obstaculo juridico ao exercicio de
determinadas atividades por parte dos particulares’ (assim, Teixeira Ribeiro, Li¢Ses de Finangas
Pablicas, 5 ed., Coimbra, 1995, pags. 252 e segs. e ‘Nogao Juridica de Taxa’ in Revista de
Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 117°, pags. 289 e segs.; Paulo de Pitta e Cunha, José Xavier
de Basto e Anténio Lobo Xavier, ‘Os Conceitos de Taxa e Imposto A Proposito de Licengas
Municipais’, in Fisco, n.% 51/52, pags. 3 e segs.). Mas, como entdo se escreveu, ‘quando em
causa se encontra a terceira daquelas situagdes (rememore-se, a que consiste no levantamento
do obstéculo juridico ao exercicio de determinada atividade por parte do tributado), defende a
doutrina que o encargo pela remogdo - in castt, a concessao de licenciamento para a afixagao ou
inscri¢do de publicidade - s6 pode configurar-se como ‘taxa’ se cOm essa remogao se vier a
possibilitar a utilizagdo de um bem semipiiblico (v. autores por tltimo citados e Sousa Franco,
Finangas Piblicas e Direito Financeiro, 4% ed., vol. 1, p. 33, que, em vez de bens semiptiblicos,

fala de bens coletivos, quer publicos ou privados de uma perspetiva de provisao publica, quer

de bens coletivos impuros)”.

185.°
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Em sintese: o tributo que é correspetivamente devido pela prestagdo de um
servigo publico dirigido ao particular, pela utilizacdo individualizada de um
bem do dominio publico ou pela remocio de um obstaculo juridico — efetivo e
necessario — ao comportamento dos particulares (cf. artigo 4.°, n.° 2, da Lei

Geral Tributéria) é qualificado como taxa.

186 .°
Verificada a essencialidade do elemento sinalagmitico na caracterizagao
do tipo tributario de taxa, importa sublinhar que a correspetividade tributdria,
formal, ndio pode ser prejudicada pela inexisténcia de uma correspetividade

econdémica, material.

187 .°
Como tem propugnado a doutrina, o nexo causal ou equivaléncia funcional
existente entre a prestagdo publica e prestacio tributdria ha-de ser,
essencialmente, de natureza juridica (equivaléncia juridica), afastando-se assim
da ideia de equivaléncia econdmica ou de causa econdmica, a qual, como é sabido,
estd  diretamente associada ao principio da cobertura do custo

(Kostendeckungsprinzip).

188 .°
Esta &, alids, uma posicdo reiteradamente assumida em vérias decisdes
do Tribunal Constitucional, de entre as quais se assinalam, inter alia, os
Ac6rdaos n.os 205/87, de 17 de junho, n.° 76/88, de 7 de abril, n.° 410/00, de 3
de outubro, n.° 274/04, de 20 de abril, através dos quais este Tribunal teve a
oportunidade de sedimentar a sua posicio no sentido de que a sinalagmaticidade
estruturante da taxa assenta, exclusivamente, na relagdo juridica que se

estabelece entre o ente publico e o particular.

189.°

49/73



Deste modo, a inexisténcia de comutatividade econémica nao implicaria
a reponderagio da qualificagdo determinada pela sinalagmaticidade juridica,

nio constituindo, portanto, elemento qualificativo.

190.°
Assertivamente, no acérdao n.° 410/00, de 3 de novembro, O Tribunal

Constitucional teve a oportunidade de esclarecer que “o carcter sinalagmatico do

nexo entre o pagamento do tributo e a prestacao da atividade pelo ente piiblico ndo é
descaracterizado se ndo existir equivaléncia econdmica, bastando, essencialmente, a

correspondéncia juridica”.

191.°
Sumariando o que antecede, dir-se-4 que havendo uma prestagdo e uma

contraprestacéo, ha equivaléncia juridica, logo, hé taxa.

192.°
Assim, poder-se-4, ao que se supde, fixar — de forma sintética — a
delimitacdo interna do tipo tributdrio da taxa em torno da seguinte premissa: o tipo
tributdrio de taxa é estruturalmente caracterizado por um sinalagma, dependendo
este da identificacdo de um nexo causal — de uma equivaléncia juridica — entre o

tributo exigido e a prestagdo administrativa correspetiva.

B) DA QUALIFICACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DA PERMILAGEM PREVISTA NO

ARTIGO 127.°,N.° 1, DO ECS

193.°
Feitas que estdo as consideragdes sobre o significado e o regime do tipo
tributario taxa, impde-se agora proceder & qualificagdo juridico-tributéria da

permilagem prevista no artigo 127.%, n.°1, do ECS.

194 .°
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Recapitulando a contextualizagdo do tributo em causa, relembramos que
a permilagem devida pelos agentes de execucdo insere-se no contexto

reformista da acdo executiva.

195.°

Efetivamente, como se viu, uma “das linhas estruturantes [da reforma do
processo executivo] relaciona-se com a criagio de uma nova profissdo - o de agente de execucio

- com fungdes determinantes no desenrolar da acdo executiva” (cf. preambulo do Decreto-

Lein.° 88/2003, de 26 de abril).

196 .°
Dito de outro modo, transferiu-se para o solicitador/ agente de execugido
— um profissional liberal — o desempenho de um conjunto de fungGes
exercidas em nome do tribunal, que anteriormente cabiam ao juiz ou a

secretaria do tribunal.

197 .°
Neste contexto, tornou-se indispensavel, atenta a evidente natureza

publica das funcdes cometidas aos solicitadores/agentes de execucdo, “criar um
novo regime que regulasse esta nova profissio, nomeadamente quem a pode exercer e quais 0s

seus direitos e deveres” (cf. predmbulo do Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril),
em termos, como ja referido, que assegurassem a credibilidade e o

funcionamento do novo processo executivo.

198.°
Por conseguinte, o legislador imp6s limites e condicdes ao
estabelecimento e ao desenvolvimento da atividade do agente de execugio,
tendo determinado que as competéncias especificas e demais funcdes que lhe

sdo atribuidas s6 podem ser exercidas nos termos da lei.
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199.°

Sumariando o que — sobre esta matéria — ja se encontra acima
desenvolvido, previu-se, entre outros limites e condicdes, que: s6 podem
exercer as fungdes de agentes de execugdo o solicitador (ou o advogado) que,
entre outros requisitos, tenha concluido, com aproveitamento, o respetivo
curso/ estagio; as competéncias especificas do agente de execucao e as demais
funcdes que lhe sdo atribuidas por lei sdo exercidas sob a fiscalizacdo da
entidade designada para o efeito (ou seja, num primeiro periodo, da CAMARA
DOS SOLICITADORES; posteriormente da Comissédo para a Eficacia das Execucoes,
atualmente, da Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica); o
agente de execugao esta obrigado a dispor de uma conta-cliente dos exequentes
(onde sdo obrigatoriamente depositadas todas as quantias recebidas destinadas
a preparos, despesas e honorérios) e de uma conta-cliente dos executados (na
qual sdo obrigatoriamente depositados depositadas todos os montantes
recebidos e destinados ao pagamento da quantia exequenda e demais encargos
com o processo); o agente de execugdo devera utilizar meios de comunicagao
eletrénicos com outras entidades publicas e privadas; o agente de execugdo
devera manter um endereco eletronico nos termos regulamentados pela
CAMARA DOS SOLICITADORES; 0 agente de execugdo estd obrigado a registar por
via eletrénica, junto da CAMARA DOS SOLICITADORES, o seu depésito de bens

penhorados.

200.°
Neste sentido, foram implementados os meios e criados os 6rgaos
necessarios ao cabal desempenho da atividade de agente de execucao, dos quais
importa destacar o desenvolvimento e implementacao do sistema informéatico
GPESE e, mais tarde, o SISAEE; a organizacdo e a realizacdo de agOes de
formacdo destinadas aos agentes de execugdo € aos candidatos a esta

especialidade; a criagdo da Caixa de Compensagdes; a criagdo da Comisséo para
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a Eficicia das Execucdes; e, ainda, a instituicido do Fundo de Garantia dos

Agentes de Execucdo.

201.°

Ora, foi neste contexto que foi criado o #ributo — a permilagem prevista
no artigo 127.°, n.° 1, do ECS —, destinado a comutar, entre outros, os custos
com as deslocagGes dos agentes de execugdo; as acOes de formacéo dirigidas aos
agentes de execuc¢do ou aos estagidrios; os servigos de fiscalizacdo; o Fundo de
Garantia dos Agentes de Execucio; os custos inerentes a Caixa de
Compensagdes; o desenvolvimento e manutencao das aplica¢bes informaticas
necessarias ao exercicio da atividade dos agentes de execucdo; e os outros

apoios fornecidos a atividade do agente de execugio.

202.°
Significa o anterior, portanto, que o quid tributirio do tributo previsto no
artigo 127.°, n.° 1, do ECS, é uma prestacio piiblica complexa, composta por um

conjunto de servigos e atos necessérios a atividade do agente de execugao.

203 .°
Por seu turno, sendo os agentes de execucao destinatarios e beneficiarios
desta prestagdo piiblica complexa, verifica-se existir um nexo entre esta prestagdo e
a prestacao tributaria exigida aos vérios agentes de execucio que individual e
concretamente desenvolvem a sua atividade no contexto que resultou da

reforma da acdo executiva.

204 .°
Em face do que fica exposto, pode concluir-se, sem necessidade de maior

aprofundamento, que estamos perante uma verdadeira relacéo comutativa, cujo
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tributo se reconduz — por preenchimento de todos os pressupostos — ao tipo

tributario de taxa.

§5.2.
DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE ORGANICA E FORMAL DO ARTIGO 127.°,
N.° 1, DO ECS, POR VIOLAGAO DO ARTIGO 165.°,N.° 1, ALINEA I), DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

205.°

Como decorre da leitura do texto da Petigdo, a AAE alega que “ainda quea

permilagem fosse compreendida (...) na categoria de taxa, em face da técnica legislativa que

envolveu a criacdo do artigo 127.° do ECS e das sucessivas Portarias que fixaram a taxa da
permilagem a aplicar, verificar-se-ia também a sua inconstitucionalidade orgénica”, pois que,
continua, “o regime juridico-constitucional impde que - quanto as taxas a pagar a entidades
ptiblicas - como é o caso da CAMARA DOS SOLICITADORES - deve constar de Lei ou de Decreto-

Lei autorizado o respetivo regime geral, conforme dispGe o artigo 165.° n.° 1 alinea i), da CRP”,

e conclui que “o Governo ndo se encontrava munido da respetiva autorizac¢ao da Assembleia

da Reptiblica que lhe permitisse fixar uma permilagem a cobrar aos agentes de execugédo e que
constituisse receita de uma Caixa de Compensacdes, ndo obstante a qualificagdo juridico

tributéria que lhe venha a atribuir”.

206 .°
Em suma, a AAE alega que, ainda que se considere que a permilagem
prevista no artigo 127.°, n.° 1, do ECS seja reconduzida a figura tributéria da
taxa, sempre seria necessario que existisse uma Lei da Assembleia da Reptiblica,
ou um Decreto-Lei autorizado que estabelecesse o regime geral dessa taxa, em

obediéncia ao artigo 165.°, n.°1, alinea i), da CRP.

207 .°
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Ora, a este propésito, deve referir-se que, na versdo originaria da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa de 1976, s6 o tipo tributério de imposto

surgia referenciado na reserva de competéncia da Assembleia da Republica.

208 .°
Assim, neste contexto de omissio constitucional quanto a criagdo de taxas,
autores como BRAS TEIXEIRA sustentaram que o Governo da Repiblica poderia
aprova-las por via de simples portaria, mesmo que esta ndo fosse antecedida
por qualquer decreto-lei que previamente a previsse (A. BRAS TEIXEIRA,
Introducio do Direito Financeiro, AAFDL, Lisboa, 1980, 117).

209.°
Posteriormente, com a revisdao de 1997, na alinea i) do artigo 165.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa, a competéncia para legislar sobre a
“criagio de impostos” e sobre o “regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras”, com este preciso ambito, passou a integrar a reserva de competéncia

da Assembleia da Reptblica.

210.°
Assim, em face desta alteragio, que se traduz na imposicdo constitucional
de criacdo de um regime geral das taxas (e das demais contribuices financeiras),
sendo este o verdadeiro objeto da reserva parlamentar (uma espécie de reserva
secunddria ou mediata), poderia colocar-se, em primeira linha, o problema da
constitucionalidade das taxas, entretanto criadas, sem que o legislador tenha,

até a presente data, emanado o referido regime geral.

211.°
Com efeito, em tese, a inexisténcia de um regime geral das taxas poderia

surtir um efeito ablativo na competéncia para a aprovacio de taxas e demais
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contribuicdes: seria uma consequéncia indireta de um vicio de

inconstitucionalidade por omissé&o.

212.°
Porém, esta tese, ainda que putativamente possa surgir amparada numa
visdo extensiva do vicio da inconstitucionalidade por omissio, ndo confere o
devido valor dogmatico a substancia do principio da legalidade e a sua
intrinseca relacio com os tributos estruturalmente caracterizados pela

unilateralidade.

213.°
Na verdade, a reserva parlamentar relativa a criacdo de impostos impoe-
se, precisamente, pela natureza unilateral e contributiva do imposto, natureza
que nio encontramos no tipo tributério da taxa, dada a sua natureza

comutativa.

214.°
Ora, tal diferenca estrutural desampara a ampliacio do efeito invalidante

que decorreria, caso vingasse, da tese da inconstitucionalidade por omissdo.

215.°
De facto, sendo as taxas um tipo tributério estruturalmente bilateral, ndo
carecem as mesmas de uma fonte de legitimagio resultante do respeito pelo

principio da legalidade, na sua vertente de reserva parlamentar.

216.°
Alcanca-se esta conclusdo, uma vez que a legitimagcao das taxas resulta da
sua especificidade estrutural sinalagmdtica, rectius, da sua bilateralidade concreta ou
concretizivel: sendo possivel, enquanto elemento do sinalagma genético da relacdo

tributdria, identificar uma (contra)prestagdo piiblica especifica, assuma ela que tipo
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de forma assumir (prestagio de servigo, disponibilizacio da utilizacdo de um bem
ptiblico, etc.), mais concreta ou mais difusa, serd igualmente possivel legitimar a

imposicdo de uma prestagio tributdria.

217.°
Dir-se-4, entdo, que a inexisténcia de um regime geral das taxas ndo pode
ter, como consequéncia, um efeito invalidante que inquine a legitimidade

estrutural das taxas criadas depois da revisio constitucional de 1997.

218 .°
Tal seria conferir legitimidade as taxas com recurso a um elemento externo
— O regime geral das taxas — quando, como se acabou de verificar, a sua

legitimidade decorrerd, sempre, da sua estrutura interna.

219.°
Confirmando o que se acaba de referir, importa reter que sobre esta
questdo ja& vérios autores concluiram pela inexisténcia de um vicio de
inconstitucionalidade — mesmo que por via de uma inconstitucionalidade por
omissdo — que faca perigar a validade das taxas, entretanto aprovadas, durante
a pendéncia do vécuo legislativo relativo aquele regime geral das taxas, que esta

constitucionalmente previsto ha quinze anos.

220.°
Assim, sendo certo que tanto os impostos como as taxas e as demais

contribuicbes englobam o conceito de tributo, é também certo que “apesar desta
unificacdo das categorias, a constitui¢do fiscal continua a ocupar-se quase exclusivamente dos
impostos. Comparando a redacgdo dos dois segmentos desta alinea, o relativo aos impostos e ao
sistema fiscal stricto sensu e o regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras, conclui-
se que a intencdo do legislador foi a de criar uma reserva parlamentar diferenciada. Assim, em
relagdo as taxas (...) a reserva da Assembleia da Reptblica restringe-se ao regime geral. Na

auséncia de tal regime ndo existe termo de comparagdo para determinar se a actuacio do

57/73



legislador, seja 0 Governo ou a Assembleia da Repiiblica, exorbita ou néo este regime geral (...).
A alteracdo ndo se traduziu numa inconstitucionalidade superveniente de todas as taxas e

contribui¢des. O desvalor s6 surgira apenas e s6 no caso de desconformidade entre as taxas (...)

e o regime geral a criar” (MARIO JOAO FERNANDES/ ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO,

Comentdrios i IV Revisdo Constitucional, AAFDL, Lisboa, 1999, p. 416).

221.°

Na mesma linha de pensamento, CARLOS LOBO sustenta que, “no tocante as

taxas, e mesmo sem a aprovagao de um «regime geral das taxas e outras contribuicGes», da Lei
Geral Tributéria resulta inequivocamente a sua exclusdo do &mbito do principio da capacidade

contributiva (artigo 4.° da Lei Geral Tributaria) e do principio da legalidade na sua vertente de

reserva de lei formal ou reserva de Parlamento (...).” (CARLOS LOBO, Reflexdes sobre a ~
necessdria - equivaléncia econdmica das taxas, in Estudos Juridicos e Econémicos
em Homenagem ao Professor Doutor Anténio de Sousa Franco, Coimbra, 2006,

p. 430) (negritos nossos).

222.°
De resto, esta é a posigdo assumida pelo Tribunal Constitucional, tendo o
mesmo decidido que “inscrevendo-se na reserva legislativa da Assembleia da Republica
apenas o regime geral das taxas devidas as entidades publicas, o Governo pode legislar sobre o
regime particular de cada uma dessas taxas sem necessidade de autorizagdo legislativa”,
sendo que “s6 o ndo pode fazer sem credencial parlamentar, se fizer um regime contraditério

com aquele que a Assembleia da Repiiblica tiver aprovado. E, enquanto a Assembleia da
Republica ndo legislar sobre esse regime geral, (..) o Governo, ao menos num certo
entendimento das coisas, sem credencial constitucional, s6 ndo poderd fixar um determinado

regime de custas que seja 'claramente colidente com os principios gerais' que, no nosso

ordenamento juridico, 'vém regendo’ a ‘matéria de taxas” (Acérdao n.° 333 /01).

223.°
Em suma, em virtude de o tributo sob apreciagdo se reconduzir a figura
tributéria de faxa, o mesmo encontra-se excluido do ambito do principio da

legalidade na sua vertente de reserva de lei formal ou reserva de Parlamento,
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224 .°
Pelo que se impde concluir, sem necessidade de ulteriores
desenvolvimentos, pela improcedéncia da alegada inconstitucionalidade

orgénica e formal.

225.°
Isto visto, o presente tributo foi validamente emanado pelo competente

6rgéo do Estado Portugués.

§5.3.
DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 127. ° N.°1, DO

ECS POR VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

226 .°

Refere, também, a AAE que “desconhecem os agentes de execugdo as razdes,
objetivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatorias, proporcionais, relativamente
aos critérios de ponderagdo das taxas deste tributo ao longo dos anos (...)”. E, ainda, que

“esta total omissdo que se verifica, viola o principio constitucional da proporcionalidade,
denegando a individualizagdo indispensavel a comparabilidade, o que leva a arbitrariedade e

impede qualquer juizo de adequagdo na correlagdo minima entre meios e fins”.

227 .°
A este respeito, importa comegcar por referir que existem efetivamente
critérios que presidem a fixagio da permilagem naquele montante, pelo que néo

verifica qualquer omiss&o por parte da CAMARA DOS SOLICITADORES.

228 .°
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Dos valores acima representados resulta que o valor das receitas da
Caixa de Compensacdes tem por funcdo fazer face as despesas relacionadas

com os supra referidos servigos prestados a cargo da Caixa de Compensagoes.

229.°
Pelo que inexiste qualquer arbitrio ou desproporcionalidade entre o valor

da permilagem e as despesas respeitantes a atividade dos agentes de execugao.

230.°
E a importancia da prestagdo desses servicos & tal que a propria AAE

nunca os coloca em causa.

231.°
Mas, ainda que nao fosse possivel estabelecer uma relaczo entre 0 valor
da permilagem e o valor dos servicos prestados, importa comegar por recordar
que o principio da proporcionalidade ndo exige que o custo da prestagdo
ptblica seja idéntico ao valor da prestacao exigida ao sujeito passivo da relagédo

econémica: é o principio da praticabilidade que o impde.

232.°
Como efeito, como faz notar ALBERTO XAVIER “do ponto de vista econ6mico, 56

casualmente verificara uma equivaléncia precisa entre a prestagio e a contraprestacdo, entre o
quantitativo da taxa e o custo da atividade ptblica ou o beneficio auferido pelo particular - alias

muitas vezes indetermindveis por ndo existir um mercado que o0s permita exprimir

objetivamente” (ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1981, pp. 42 €

ss.).

233.°

Assim, como referiu o Tribunal Constitucional, “(..) a relagdo sinalagmatica
entre a contrapartida e o montante a pagar hé-de ter um carécter substancial ou material, e ndo

meramente formal; isso ndo implica, porém, que se exija uma equivaléncia econ6émica rigorosa
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entre ambos, nido sendo incompativel com a natureza sinalagmatica da taxa o facto de o seu
montante ser 'superior (e, porventura, até consideravelmente superior) ao custo do servigo
prestado’. O que ndo pode é ocorrer uma 'desproporgéo intoleravel' (Ac. n° 1140/96, in DR II
Série, de 10/2/97), ou seja, 'manifesta’ e comprometedora, 'de modo inequivoco, [d]a
correspetividade pressuposta na relagdo sinalagmatica’, sendo certo que a sua aferi¢ao ha-de

tomar em conta, ndo apenas o valor da quantia a pagar, mas também a utilidade do servigo

prestado” (Acérdao n.° 365/2003).

234.°
Todavia, na situacdo em aprego, ainda que estribados numa
correspondéncia econémica estrita entre a prestagdo e a contraprestacio,
sempre se terd de concluir que do confronto da taxa em causa com o custo dos
correspondentes servicos nado resulta qualquer indicio de um excesso na sua
quantificacdo — rectius, como ja se demonstrou —, existe uma clara
correspondéncia entre o quantitativo da permilagem (suportada pelos agentes

de execugdo) e a prestagdo publica complexa que a mesma visa comutar.

235.°
Importa ainda acrescentar que a simples utilidade individualizavel
através da prestacdo de determinado servigo publico dirigido especificamente
ao particular é passivel, de per se, de legitimar a exigéncia, ao particular, do

pagamento de uma contrapartida pela prestagdo recebida.

236 .°

Com efeito, como o Tribunal Constitucional ja4 observou “a afericao do
montante da taxa ndo decorre tanto do seu 'custo’ mas, essencialmente, da utilizagdo que do
servigo se extrai. De resto, nem sequer é necessdria, na concegéao que tem vindo a ser adotada,
uma efetiva utilizacdo dos bens (quando, por exemplo, se trate de utilizagdo do dominio
ptblico). Assim, no mencionado acérdado 410/2000, estando em causa uma taxa criada em face
da utilizagao de equipamentos priblicos disponibilizados pela autarquia, inseridos na atividade
ptiblica de prestacio de servigos desta, observou-se ndo sé ndo ser indispensivel a

correspondéncia econémica absoluta entre as presta¢des do ente publico e do utente, como,
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inclusivamente, poder nem ocorrer essa utilizagao, bastando que a taxa seja devida pela simples

possibilidade dessa utilizaggo (como defende Teixeira Ribeiro)” (Acérddo n.° 115/02).

237.°
Como se pode verificar, neste aresto, o Tribunal Constitucional entendeu
que é legitima a utilizacdo da taxa mesmo nos casos em que se valoriza
sobretudo o valor da utilidade; mais ainda: nem sequer é necessaria uma efetiva
utilizacio dos servicos ou dos bens publicos, bastando-se o Tribunal

Constitucional com a mera possibilidade de utilizagio dos mesmos.

238.°

Ora, assentando na proposicdo segundo a qual a utilidade gerada por
uma atividade ptblica configura, igualmente, uma realidade comutével pelo
tipo tributario da taxa, também se pode concluir que o valor do beneficio
individualizado na esfera do sujeito passivo da permilagem permite,
concomitantemente com o propoésito de cobertura do custo, enquadrar o
quantum da taxa em aprego no parametro de legalidade recortado pelo principio
da proporcionalidade (basta, para tanto, atender ao conjunto de servicos
prestados aos agentes de execugdo e a utilizacdo que os mesmos fazem dos bens

ao seu dispor).

239.°
Acresce que, se aquele custo administrativo for ainda adicionada a
utilidade gerada na esfera do sujeito passivo, entdo nédo restam dividas acerca
da conformidade do elemento quantitativo daquela taxa com o principio da

proporcionalidade.

240.°
Em qualquer caso, ndo se exige, sequer, uma proporcionalidade estrita

entre o montante da taxa em anélise e a prestagdo administrativa que o legitima,
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mas, tao-somente - e é o que fica demonstrado -, que inexiste uma desproporgio

manifesta passivel de ofender o principio da proporcionalidade.

241.°
Em face do exposto, sempre terdo de improceder os argumentos
invocados pela AAE, no sentido de que a permilagem exigida aos agentes de

execugdo foi arbitrariamente definida e viola o principio da proporcionalidade.

§5.4.
DA ALEGADA INCONSTIT UCIONALIDADE DO MEIO DE LIQUIDACAO E COBRANCA

DA PERMILAGEM

242 .°

N&o assiste igualmente razdo 4 AAE quando afirma que “por mera Portaria,

com o n.® 282/2013, de 29 de agosto, a permilagem a afetar a Caixa de Compensagdes passou, a

partir de 1 de setembro de 2013 a ser obrigatéria e automaticamente deduzida pela Camara dos
Solicitadores aos honorarios dos agentes de execugdo” € que “tendo a matéria da liquidacdo e
cobranca da permilagem sido fixada por regulamento e agora por portaria, ou seja, mediante

atos nio legislativos, assiste-se a nova violagdo doa artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP”.

243.°
No que respeita & alegada violagdo do artigo 165.% n. ° 1, alinea i), da
Constituicdo da Republica Portuguesa, ja se sublinhou anteriormente, as razdes
pelas quais o regime aplic4vel as taxas, onde se inclui a liquidagdo e cobranga,

nao se encontra sujeita a reserva de lei da Assembleia da Reptblica.

244 .°
Na verdade, a matéria relativa a forma de liquidagdo e cobranca da

permilagem nem sequer tem que constar de um ato legislativo do Governo.
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245.°
Como acima se referiu, num contexto de omissio constitucional quanto a
criacdo de taxas, autores como BRAS TEIXEIRA sustentaram que O Governo da
Republica poderia aprové-las por via de simples portaria, mesmo que esta nao
fosse antecedida por qualquer decreto-lei que previamente a previsse (A. BRAS

TEIXEIRA, Introdugio do Direito Financeiro, AAFDL, Lisboa, 1980, 117).

246 .°
No caso concreto, a alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do ECS determina que
compete a Assembleia Geral da Camara dos Solicitadores aprovar os

regulamentos da caixa de compensacdes.

247 .°
Nesse sentido, foram aprovados pela Camara dos Solicitadores os
regulamentos 132/2013 e 133/2013 onde, entre outras matérias, foram definidas

as formas de liquidagdo e cobranca da permilagem.

248 .°

No que respeita especificamente & «forma de cobranga» essa
regulamentacao foi realizada com uma habilitagdo reforgada, isto é, também ao
abrigo da habilitagao constante do n.” 3 do artigo 22.° e do artigo 23.° da Portaria
n.° 331-B/2009, do Ministério da Justica.

249 .°
Posto isto, a regulacgio da forma de liquidagdo e cobranca da
permilagem, através da Portaria n.° 331-B/2009 e dos Regulamentos n.°s
132/2013 e 133/2013, ndo constitui qualquer situacdo de inconstitucionalidade
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por violagdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da Constituicio da Republica
Portuguesa.

250.°
Ja no que concerne & denominada cobranga coerciva de tributos, é patente

que a mesma ndo se verifica na situagdo vertente.

251.°
A este respeito compete esclarecer o procedimento adotado pela CAMARA
DOS SOLICITADORES de liquidacdo e cobranca da permilagem prevista no artigo
127.°,n.°1, do ECS.

252.°

Da legislagdo aplicavel decorre que (i) a CAMARA DOS SOLICITADORES tem
direito a ser informada sobre a conta corrente discriminada do processo; (ii) o
agente de execugdo estd obrigado a manter, no sistema informatico
GPESE/SISAAE, a conta corrente do processo discriminada permanentemente
atualizada, (iii) todas as quantias devidas ao agente de execucdo a titulo de
adiantamento de honorérios e despesas sdo pagas com base em identificador
tnico de pagamento; (iv) tais quantias devem ser depositadas na conta-cliente
do exequente (v) a operagdo de depésito é obrigatoriamente registada no
sistema informético GPESE/SISAAE (atualmente, artigos 44.°, n.os 1 e 2 e 48.°,
n.° 2, da Portaria 282/2013, de 29 de agosto).

253.°
Assim, no que respeita a liguidacio — operagdo que, distinguindo-se do
procedimento de cobranca, é constituida pelo conjunto de atos destinados a
obter o resultado juridico final, em concreto, o montante da taxa que o sujeito
passivo (agente de execugdo) tem de entregar ao sujeito ativo (CAMARA DOS

SOLICITADORES), ou dito de outra forma, é a operacdo de aplicagdo da taxa

(atualmente 75 por mil) & base de incidéncia (atualmente, € 102,00), culminando
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com a determinacgdo da quantia a afetar & Caixa de Compensacdes — faz-se
notar que a mesma assenta, independentemente do regime aplicavel (o previsto
no Regulamento n.° 132/2013 ou os vertidos no Regulamento n.’ 133/2013), nas

declaracdes dos agentes de execugao.

254 .°
Concretizando: nos termos do artigo 18.° n.° 1, do Regulamento n.°
132/2013 — aplicavel, como referido, aos processos iniciados antes de 30 de
Marco de 2009 — a CAMARA DOS SOLICITADORES liquida a taxa a afetar a Caixa
de Compensacdes depois de o agente de execucdo declarar junto da mesma
quais os processos em que recebeu provisdo ou honoréarios e em que considera

dever proceder-se a liquidagao das verbas devidas a Caixa de Compensacdes.

255.°
Do mesmo modo, no que respeita aos processos instaurados entre o dia
31 de marco de 2009 e o dia 14 de abril de 2013, também foi previsto que o
agente de execucdo declare junto da CAMARA DOS SOLICITADORES quais 0s
processos em que recebeu provisdo ou honoréarios e em que considera dever
proceder-se a liquidagdo da permilagem a afetar a Caixa de Compensacdes (cf.

artigo 23.%, n.° 2, do Regulamento n.° 133/2013).

256 .°
Por tltimo, também a liquidagdo das taxas a afetar a Caixa de
Compensagdes, relativas aos processos intentados apés o dia 14 abril de 2013, se

baseia nas declara¢bes do agente de execugao.

257.°
Com efeito, quando o valor devido ao agente de execugdo a titulo de
provisdo ou honorérios é pago — como é a regra — através de referéncia

multibanco, a liquidagdo das taxas a afetar a Caixa de Compensagbes é
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realizada depois do pagamento da provisdo relativa a fase 1 ficar registado na
aplicagdo informética GPESE/SISAAE e uma vez confirmado o respetivo
recebimento pelo agente de execugdo (cf. artigos 21.°, n° 2 e 22.° n.° 2, do

Regulamento n.° 133/2013).

258 .°
J& quando esteja em causa o pagamento por qualquer outra forma de
pagamento do valor devido ao agente de execugdo a titulo de provisdo ou
honorérios, a liquidagdo é praticada ap6s o agente de execucdo declarar na
aplicagdo informatica GPESE/SISAAE que recebeu tais provisdes ou honorarios
(cf. artigo 21.°, n.° 3, e 22.° n.° 2, do Regulamento n.° 133/2013).

259.°
Em suma, de um lado incumbe ao agente de execugdo declarar a verba
recebida do exequente; de outro lado, cabe & CAMARA DOS SOLICITADORES

praticar o ato de liquidagao da taxa afeta & Caixa de Compensagdes.

260.°
Nestes termos, todo e qualquer agente de execucéo interessado dispde
dos meios de participacdo e reagdo que legalmente estdo previstos para
questionar a validade das liquidacdes (seja quanto a declaracdo e retificacdo de
declaragdo dos valores recebidos dos exequentes, seja quanto ao ato de

liquidagédo praticado).

261.°
Uma vez efetuadas as liquidagSes nos termos acima expostos, a CAMARA
DOS SOLICITADORES procede a cobranga das taxas devidas pelo agente de

execucao.

262 .°
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Assim, e em primeiro lugar, imposta dizer que as cobrangas das taxas
liquidadas ao abrigo do Regulamento n.° 132/2013 (aplicavel aos processos
iniciados até ao dia 30 de Marco de 2009) e, bem assim, das taxas liquidadas ao
abrigo do artigo 23.° do Regulamento n.° 133/2013 (aplicavel, recorde-se uma
vez mais, aos processos instaurados entre o dia 31 de marco de 2009 e o dia 14
de abril de 2013) ndo sdo automatizadas como refere a AAE: o pagamento das
primeiras é efetuado pelo agente de execugdo através de dep6sito na conta
bancéria indicada pela CAMARA DOS SOLICITADORES, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da notificacdo da respetiva liquidag@o (cf. artigo 18.°, n.° 5, do
Regulamento; as segundas devem ser pagas pelo agente de execugdo no prazo

de 60 (sessenta) dias contados da data da notificagdo da respetiva liquidagéo.

263.°
Isto dito, importa, igualmente, sublinhar que — contrariamente ao que a
AAE sustenta — a automatizac¢io da cobranca das taxas liquidadas ao abrigo
do artigo 21.° do Regulamento n.° 133/2013 (aplicével, portanto, aos processo
posteriores a 14 de abril de 2013) esta dependente da autorizagdo dos agentes

de execucdo (cf. n.° 1 do citado artigo).

264 .°
Nio sendo autorizado o débito em conta, o agente de execucao deve, no
prazo de 5 (cinco) dias ap6s o recebimento da proviséo, efetuar o pagamento da
taxa a afetar a Caixa de Compensacdes, através do identificador tnico de
pagamento gerado pela aplicagdo informatica SISAAE/GPSES (cf. artigo 21.°,
n.° 4, do Regulamento n.° 133/2013).

265 .°
Em sintese, ou o agente de execugdo autorizou o débito em conta, caso

em que o procedimento de cobranga é automatizado; ou o agente de execugdo

68/73



ndo autorizou o débito em conta, caso em que, ap6és a liquidacéo, o agente de

execugdo dispde de prazo para proceder ao pagamento do montante liquidado.

§5.5.

DA ALEGADA VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

266 .°
Afirma ainda a AAE que, “comparando a situagiio dos agentes de execugio e a
obrigacdo de pagamento que os onera com a de outras profissoes regulamentadas,
forenses ou ndo, é manifesto que este principio [o da igualdade] se encontra a ser

desrespeitado”.

267 .°
A verdade é que a permilagem cobrada aos agentes de execugdo tem
como contrapartida a prestacdo de uma variedade de servigos, sem paralelo no

nosso ordenamento juridico.

268 .°
E essa variedade de servigos gora qualquer possibilidade de comparaczo
com outras profissdes regulamentadas, porquanto, na realidade, os servigos ao
dispor dos agentes de execugdo tém por fim a eficiéncia e a fiscalizagdo de uma
fungdo que é publica, mas que, por ato legislativo, foi delegada aos agentes de

execucao.

269 .°
Posto isto, a cobranca da permilagem aos agentes de execugdo ndo tem
unicamente por fim a prestagdo de determinados servigos, mas a prépria

fiscalizacdo da atividade dos agentes de execugio,

270.°
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E foi no pressuposto da existéncia de uma taxa, que permitisse financiar
os custos de funcionamento e fiscalizagdo da atividade dos agentes de execugao,
que foi implementado este sistema de delegacio das fungdes tipicas do poder

jurisdicional, in casu, coercivo do Estado.

271.°
E a panéplia de servigos ao dispor dos agentes de execugéo, criados pela
Camara de Compensacdes, pde também em evidéncia a falta de razdo da AAE
quando, na Peti¢do, afirma que ndo existe no ordenamento juridico portugués

uma associagdo profissional que os represente.

§5.6.
DO ALEGADO BLOQUEIO E SUSPENSAO DA ATIVIDADE NO CASO DE

INCUMPRIMENTO OU ATRASO NO PAGAMENTO DA PERMILAGEM

272.°
Referindo-se aos regulamentos n.%s 132/2013 e 133/2013, proclama a

AAE que estes impOem “medidas de bloqueio e suspensdo da atividade no caso de

incumprimento ou atraso no pagamento deste tributo, como sejam as limita¢des a
movimentagio dos processos pelos agentes de execugdo, o cancelamento ou a suspensdo do
certificado digital, o impedimento de realizagdo de consultas e de penhoras eletr6nicas, a nao

renovagao, cancelamento ou suspensao do seguro de responsabilidade civil”.

273.°
Todavia, a realidade é que as limitacoes 4 movimentagio dos processos —
impostas, inicialmente, pelo artigo 15.°-A, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 331-B/2009,
de 30 de marco, aditado pela Portaria n.° 1148/2010, de 4 de novembro —
referidas no artigo 21.° do Regulamento 132/2013 e no artigo 22.° do

Regulamento 133/2013, visam garantir o pagamento do valor da proviséo ou
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honorérios devida ao agente de execugio (e, consequentemente, da falta de

pagamento do valor da taxa afeta 4 Caixa de Compensacdes)...

274 .°

-..Isto ¢, visam garantir, em primeira linha, a efetiva remuneracio dos agentes

de execucdo, ndo constituindo, por conseguinte, uma limitagdo a atividade dos

mesmos.

275.°

Por seu turno, no que respeita as consequéncias decorrentes do atraso no

pagamento, por parte do agente de execucdo, das verbas devidas a Caixa de

Compensacdes, realca-se o seguinte:

(i)

Néo é imposta qualquer limitagio a atividade dos agentes de
execucdo, mas antes a suspensdo da prestagdo de alguns servicos
assegurados pela Caixa de Compensacées, a saber, a suspensdo do
acesso de algumas funcionalidades do GPESE/SISAAE — em
concreto a suspensdo de acesso a consultas ao registo predial
através do GPESE/SISAAE; de acesso a consultas ao registo
comercial através do GPESE/SISAAE; de acesso & emissio de
documentos no GPESE/SISAAE com prévia inclusio de
identificadores de registo postal; de acesso a atendimento no apoio
informético (help desk) — a suspensdo de acesso as acdes de
formacdo ou conferéncias promovidas pela CAMARA DOs
SOLICITADORES de carater gratuito ou subsidiado; suspensdo ou
cancelamento do certificado digital exclusivo de agente de
execucdo; e a ndo renovacdo, o cancelamento ou a suspensdo do
seguro de responsabilidade civil profissional disponibilizado pela
CAMARA DOS SOLICITADORES (cf. artigo 23.% n.° 1, do Regulamento
n.°132/2013 e artigo 27.°,n.° 1, do Regulamento n.° 133/2013); |
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(i) A suspensdo da prestagdo dos mencionados servicos s é aplicével
depois de se verificar um atraso superior a 60 (sessenta dias) no
pagamento de valores superiores a 25 UC (€ 2.550,00) (cf. artigo 23.°,
n® 1, do Regulamento n.° 132/2013 e artigo 27.° n’ 1, do
Regulamento n.° 133/2013);

(iii) A referida suspensao s6 é aplicavel depois do agente de execugdo se
pronunciar em sede de audiéncia prévia (artigo 23.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 132/2013 e artigo 27.%, n.° 3, do Regulamento n.°
133/2013);

(iv) Por dltimo, esta suspensdo ndo é aplicavel quando o agente de
execucdo estabeleca com o gestor da Caixa de Compensag¢des um
plano de pagamento (artigo 23.%, n.° 2, do Regulamento n.° 132/2013
e artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento n.’ 133 /2013).

276 .°
Por conseguinte, muito mal se compreende a alegagdo, por parte da AAE
de que as referidas suspensdes de servigos, por falta de pagamento de verbas
destinadas a Caixa de Compensagdes — isto ¢, destinadas a quem assegura a
prestagdo desses servicos —, violam os artigos 47° («a liberdade de escolha de
profissdo e acesso 4 fungio priblica») e 32.°, n.° 10 («garantias de processo criminal»)

da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa.

Posto isto, nio se anteveem fundamentos para
o fim da imposi¢io aos agentes de execugdo do
pagamento da taxa de permilagem prevista no artigo
127.°, n.° 1 do ECS e, bem assim, ndo deve a norma
do artigo 172.° da proposta de Estatuto da Camara

dos Solicitadores merecer qualquer juizo de censura
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por parte da Assembleia da Republica, uma vez que
respeita integralmente os comandos constitucionais

e legais aplicaveis.
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