Comentarios a Proposta de Lei n.2 266/XII a fim de serem apreciados pela OE e pelo CNOP.

Comentaérios genéricos

1. Auséncia de consulta publica sobre a Proposta de Lei /' ZZ/& 257317 g

Ao invés do sucedido com a Proposta de Lei n.2 87/XIl (que veio a dar origem a Lei n.2 2/2013,
de 10 de Janeiro), o Governo entendeu n3o fazer anteceder de qualquer consulta publica a
aprovacgdo, em Conselho de Ministros, desta Proposta de Lei n.2 266/XIl de que ira resultar da
futura Lei das Sociedades de Profissionais (doravante LSP).

No parecer da Comiss3o Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho (disponivel no site da AR
e da autoria do Deputado Anténio Cardoso) é salientada esta omiss3o.

2, Necessidade de ajustar as revisGes de Estatutos também as disposi¢des da futura Lei
das Sociedades de Profissionais

O quadro juridico das sociedades de profissionais integra também as normas estatutdrias das
AssociacBes Publicas Profissionais onde aquelas hajam de se inscrever, nomeadamente as que
regulem matérias de incompatibilidades e impedimentos.

Como resultado do que se referiu em 1., as Ordens pertencentes ao CNOP sé tiveram
formalmente conhecimento da Proposta de Lei n.2 266/XIl, quando esta deu entrada na
Assembleia da Republica. Ndo houve, portanto, oportunidade de estas reflectirem sobre as
solugdes estatutdrias mais ajustadas ao que se antecipa venha a ser o regime juridico das
sociedades de profissionais.

Comentdrios especificos ao articulado

3. Artigo 1 — Referéncia ao artigo 27 da LAPP

Enquadramento:

A “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lej n.2 266/X1 esclarece que esta iniciativa legislativa
visa “assegurar (...) o cumprimento das directrizes do artigo 27.2 da Lei n.2 2/2013”. Contudo,
no articulado da Proposta de Lei n.2 266/XIl, nenhuma referéncia é feita a esta norma. Daf a
seguinte sugestdo de alteragdo (em itélico e negrito) da redacgdo do art.2 1:

Proposta de redac¢do:
A presente lei estabelece, como previsto no artigo 27 da Lei n.2 2/2013, de 10 de
Janeiro, o regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.

Justificacdo:

Mesmo podendo correr o risco de ser considerada como redundante, procura-se, com esta
referéncia expressa ao art.? 27 da Lei n.2 2/2013 (doravante LAPP), estabelecer que, na
interpretagdo das disposigSes da LSP, deve prevalecer o disposto naquele artigo e nas demais
normas da LAPP. Enfatiza-se assim que a LSP mais ndo é do que um diploma que desenvolve
disposicSes da LAPP.



4, Artigo 2, n.2 1 (e também n.2 4 do art.2 2, al. a) e al. b) do n.2 7 do art.2 18) -
Referéncia a “entidades equiparadas estabelecidas em territério nacional”

Enguadramento:

Abstraindo o caso de prestagdo pontual de servigos (que n3o releva para a andlise em aprego),
resulta do n.2 1 do art.2 24 da LAPP que o exercicio em Portugal duma profissdo regulada por
uma Associagdo Publica Profissional sé ser feito (a) ou por profissionais; (b) ou por sociedades
de profissionais; (c) ou por organizagdes associativas de profissionais.

Estas sdo definidas, na al. c) do art.2 3 da LSP, nos seguintes termos: “entidade constituida ao
abrigo do direito de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu
para o exercicio em comum de actividade profissional”.

Tendo presente o que atras se referiu em 3., tudo leva a crer que o legislador (Governo), ao
mencionar, no n.2 1 do art.2 2, “entidades equiparadas estabelecidas em territério nacional”
afinal estava a querer referir-se as “organizagbes associativas de profissionais”.

Diga-se, a talhe de foice, ser dificil de alargar esta presungdo as referéncias a “entidades
equiparadas” que se podem encontrar nas alineas a) e b) do n.2 7 do art.2 18 desta LSP. Dai a
seguinte sugestdo de alteracdo (em itdlico e negrito) da redac¢do no n.21 do art.2 2:

Proposta de redacg¢do:
A presente lei aplica-se as sociedades de profissionais e organizagées associativas de
profissionais estabelecidas em territério nacional (...)

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”. Ver comentédrio 25., a propdsito das
alteragBes propostas as alineas a) e b) do n.2 7 do art. 18.

5. Artigo 2, n.2 1 in fine — Referéncia a “actividades profissionais organizadas numa
Unica associagéio publica profissional”

Enguadramento:

Decorre da LAPP que, do conjunto de actividades profissionais reguladas por uma Associa¢do
Publica Profissional, uma parte (ou o todo) é reservada a quem nesta se encontre inscrito.

A par dessas actividades profissionais reservadas, no sentido do n.2 1 do art.2 30 da LAPP,
outras existem que podem ser exercidas por membros de mais do que uma Associagdo Publica
Profissional (de que é paradigma, alguns actos que podem ser indiscriminadamente praticados
por Notérios, Advogados e Solicitadores).

A parte final deste n.2 1 do art.2 2 deve portanto reflectir esta realidade, que é a de existéncia
de zonas de actividade profissional (zonas ndo reservadas) que podem ser exercidas por
profissionais inscritos em diferentes Associagdes Publicas Profissionais.

Dai a seguinte sugestdo de alteragdo (em itdlico e negrito) da redacgdo da parte final don.2 1
do art.2 2:

Proposta de redacgao:
A presente lei (...) que tenham por objecto principal o exercicio em comum de
actividades profissionais reservadas a membros de uma associagdo publica
profissional efou de actividades profissionais organizadas em associagdes publicas
profissionais.

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.



6. Artigo 2, n.2 4 - Exclusdo de aplicagio da LSP a outras pessoas colectivas.

Enquadramento:

Como ja atras se referiu, a LAPP, que prevalece sobre a LSP, define quem pode exercer uma
profisséo regulada por uma Associacdo Publica Profissional.

O n.2 4 do art.2 2 estd apenas a prever uma forma de exercicio individual, por profissionais,
duma actividade profissional organizada numa Associagdo Publica Profissional, ou seja, um
exercicio pessoal mas no seio duma pessoa colectiva.

Nesse sentido é uma norma redundante, porquanto ja decorre da LAPP a possibilidade de
sdcios, administradores, gerentes ou colaboradores duma pessoa colectiva, que ndo seja uma
sociedade de profissionais, exercerem, mas em nome préprio que n3o no da pessoa colectiva a
que estdo ligados, uma actividade profissional regulada (desde que inscritos na Associacdo
Puiblica Profissional).

Mas para além de ser redundante, a inclus3o deste n.2 4 do art.2 2 ndo obedece as melhores
regras da legistica.

O n.2 1 ao art.2 2 da LSP estabelece, de forma clara e inequivoca, o dambito de aplicagdo
subjectivo desta Lei: as sociedades profissionais e as entidades equiparadas (leia-se, como
atrds proposto em 4., as organizagbes associativas de profissionais). Ndo faz sentido que,
depois de se definir, pela positiva (n.2 1 do art.2 2), o0 @mbito de aplicagdo subjectivo desta Lei
(LSP), vir a redefini-lo, mas agora pela negativa (a exclusdo prevista no n.2 4 do art.2 2).

Proposta:
Eliminagdo don.24 do art.2 2

Justificacdo:
Decorre do atrés referido em “enquadramento”.

7. Artigo 4, n.2 2 - Sociedades unipessoais por quotas

Enquadramento:

A impossibilidade de uma sociedade de profissionais poder revestir a forma de uma sociedade
unipessoal por quotas parece resultar da circunstincia daquela corresponder a um exercicio
em comum (donde, n3o de uma forma individual) duma actividade profissional.

O n.2 2 do art.? 2 caracteriza uma sociedade de profissionais por esta corresponder a um
exercicio em comum de uma actividade profissional regulada por uma Associagdo Publica
Profissional.

Porém, em muitas profissdes, em especial nas ndo regulamentadas, vem-se assistindo, de uma
forma crescente, & criagdo, por profissionais que antes exerciam a sua actividade profissional
em nome prdprio, de sociedades unipessoais por quotas.

Alids, nada obsta a que um profissional crie uma tal espécie de sociedade comercial e, no
dmbito duma relagdo de trabalho subordinado que com ela estabele¢a, desenvolva uma
actividade profissional regulada pela Associagdo Publica Profissional em que se encontra
inscrito.

N3o se vislumbram, assim, incontornaveis razdes de mérito impeditivas de que um profissional
constitua uma sociedade unipessoal por quotas e através dela, conjuntamente com pelo
menos um outro profissional ligado por uma relagso laboral a essa sociedade unipessoal por
quotas, exerca a actividade profissional regulada pela Associagdo Publica Profissional em que
ele e aquele seu colaborador se encontrem inscritos.



Por fim, atendendo ao disposto no n.2 4 do art.2 36 (ver mais adiante comentdrio 37.) parece
que o legislador, afinal, sempre admite a possibilidade de se constituirem sociedades de
profissionais na modalidade de sociedades unipessoais por quotas.

Dai a proposta de eliminacdo (que se reconhece, porém, ser controversa) desta restri¢do no
n.2 2 do art.2 4, bem como a inclusdo de um novo n.2 3 neste art.2 4 onde se estabelecem os
requisitos minimos para uma sociedade de profissionais poder revestir a forma de sociedade
unipessoal por quotas:

Propostas de redacgdo:

2. As sociedades de profissionais ndo podem constituir-se enquanto sociedades
anénimas europeias.
3. Para que uma sociedade de profissionais possa revestir a forma de sociedade

unipessoal por quotas, o seu sécio bem como, pelo menos, um seu trabalhador
devem ser membros da Associagdo Piblica Profissional onde a sociedade se
encontrar inscrita, sem prejuizo de outras condi¢oes fixadas no Estatuto daquela.

Justificag8o:

Decorre do atras referido em “enquadramento”.

Caso estas sugestBes vierem a ser aceites, entdo haveria que alterar varias outras normas
desta LSC, elaboradas exactamente no pressuposto da exclusdo das sociedades unipessoais
por quotas (é o caso, entre muito outros, do disposto no art.2 8, ver adiante comentdrio 11.)

8. Artigo 4, n.2 3 (n.2 4, se aceite a sugestdo do comentério anterior) — Direito
subsidiario

Enquadramento

Pese embora a LSP constitua um desenvolvimento do regime estabelecido na LAPP e as
normas estatutdrias s6 ndo aplicdveis quando tal expressamente resulte de uma norma legal
imperativa, é redutor apenas referir, como direito subsididrio no regime juridico das
sociedades de profissionais, as normas da lei civil ou da lei comercial.

Assim, e embora podendo “pecar” por redundante, sugere-se o seguinte aditamento (em
itdlico e negrito) ao n.2 3 (n.2 4 se aceite a sugestdo formulada no comentdrio anterior) do art.2
4:

Proposta de redacgdo:
No que a presente lei, a Lei n.2 2/2013 e as normas estatutdrias da Associagéo
Puablica Profissional onde se encontre inscrita ndo dispuserem, sdo apliciveis as
sociedades de profissionais (...)

Justificacdo:

Introduzir maior clareza no texto da norma, embora haja a convic¢do de que, mesmo sem este
aditamento, a LAPP e as normas estatutdrias das AssociagBes Publicas Profissionais constituem
direito subsidiario ao regime juridico das sociedades de profissionais.

9. Artigo 6, n.2 2 — Inicio de actividade

Enguadramento



A cédula ou carteira profissional comprovam a titularidade dum titulo profissional gque permite
0 exercicio de uma actividade profissional regulada por uma Associac¢do Publica Profissional.
Em sumo rigor, o exercicio duma actividade profissional regulada por uma Associagdo Publica
Profissional s6 pode ocorrer quando o prestador detém a necesséria cédula profissional que
pode exibir a quem presta servicos ou a uma autoridade que o exija.

Donde a alteragdo (em itélico e negrito) a parte final do n.2 2 do art.2 6 é realizada nos
seguintes termos:

Proposta de redacgio:
Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a sociedade de profissionais apenas
pode iniciar o exercicio da actividade profissional que constitua o respectivo objecto
principal apds ser-lhe emitida a necessdria cédula profissional pela associagdo
publica profissional onde se registou ou quando transcorrido o prazo para a sua
emissdo.

Justificacdo:
Decorre do atrés referido em “enquadramento”. Relativamente 3 parte final ver também a
alteragdo proposta ao art.2 22 (comentario n.2 31)

10. Artigo 7, n.2 2 - Actividades desenvolvidas a titulo secunddario

Enquadramento:

Na nota técnica apensa ao parecer da Comissio de Segurancga Social e Trabalho sobre esta
Proposta de Lei n.2 266/XIl, sdo identificados trés modelos de organizagdo de sociedades de
profissionais no que respeita s actividades que esta pode desenvolver:

(12) o que vigora em Espanha (Lei n.2 2/2007) onde as sociedades de profissionais apenas
podem desenvolver uma actividade profissional (a que conste do seu pacto social),

(22) o que vigora em Franga (Lei n.2 66-879) onde é permita a existéncia de sociedades de
profissionais muitidisciplinares e

(32) o que vigora em Itélia (Decreto do Ministério da Justica n.2 34/2013) onde é permitido que
se criem sociedades de profissionais ou apenas para o exercicio duma determinada actividade
profissional (as societd tra professionisti ou societd professionale) ou para o exercicio de mais
do que uma actividade profissional (as societd multidisciplinare).

Em termos meramente pessoais, 0 modelo italiano parece o mais adequado por duas ordens
de razdes:

12) a ja atrds invocada no comentario 5. onde se procurou chamar a atenciio para a existéncia
de zonas de actividade profissional cujo exercicio é “partilnado” por profissionais inscritos em
diferentes Associa¢des Publicas Profissionais; e

22) o de nada obstar, salvo a verificagdo de incompatibilidades e impedimentos, a que uma
mesma pessoa singular se inscreva em duas (ou mais) AssociagBes Publicas Profissionais
(desde que redna os requisitos de inscricdo exigidos por cada uma destas) e desenvolva
simultaneamente actividades profissionais por elas reguladas.

Contudo, e trata-se novamente de mera opinido pessoal como importa reiterar, o legislador
nacional (Governo) optou por um modelo hibrido que parece assentar no espanhol (n.2 1 do
art.2 7) mas que, com apelo a um conceito indeterminado (o de actividades realizadas a titulo
secunddrio, ver n.2 2 do art.? 7), afinal entreabre a porta as sociedades de profissionais
multidisciplinares, pois uma mesma sociedade de profissionais pode desenvolver actividades
reguladas por duas (ou mais) Associacdes Publicas Profissionais, sendo certo que numa destas
a titulo secundario.



Ademais, no art.2 48 desta LSP, “escancara-se” (alids de uma forma considerada como
excessiva no comentdrio 40.) a porta para a existéncia, na pratica, de sociedades de
profissionais multidisciplinares, a coberto de modalidades associativas societarias.

Donde, as sugestBes de alteragdo procuram, mantendo a dicotomia actividades a titulo
principal e a titulo secundario, aproximar a LSP do modelo que considero o mais adequado (o
de, como sucede em Italia, prevé a existéncia de sociedades “unidisciplinares” e
“mutidisciplinares”, mas com diferentes requisitos de constitui¢io).

Propostas de redacgdo:
As sociedades de profissionais podem ainda desenvolver, a titulo secundério, qualquer
actividade, incluindo actividades profissionais organizadas em associa¢do publica
profissional desde que observadas as seguintes condigdes:
a) ser observado o regime de incompatibilidades e impedimentos fixados na Lei
e nos Estatutos das Associacoes Publicas Profissionais que regulam as actividades a
que a sociedade, a titulo principal e secunddrio, venha a exercer;

b) as actividades a desenvolver a titulo secunddrio sejam adequadamente
especificadas no respectivo contrato de sociedade;
c) pelo menos dois dos seus sdcios profissionais estejam simultaneamente

inscritos nas Associagdes Publicas Profissionais que regulem as actividades que a
sociedade se propGe desenvolver a titulo principal e secunddrio;

d) que o contrato de sociedade seja aprovado pelas Associacbes Publicas
Profissionais referidas na alinea anterior.

Justificagdo:

Decorre do atras referido em “enquadramento”.

Esta sugestdo, se aceite, vai envolver alteragdes, em conformidade, em vérios artigos da LSP,
nomeadamente no n.2 13 do art.2 18 e no n.2 2 do art.2 19. (Ver adiante comentérios 27. e 28.)

11. Artigo 8, n.2 1, parte inicial — Ressalva das sociedades unipessoais por quotas

Enquadramento

Como atrés ja se referiu (ver comentdrio 7.), a LSP tem vdrias das suas disposi¢des redigidas de
uma forma coerente com a impossibilidade, estatuida no n.2 2 do art.2 4, de uma sociedade de
profissionais poder revestir a forma de uma sociedade unipessoal por quotas.

A sugestdo de alteragdo ao n.2 1 do art.2 8 (em italico e negrito) é apenas um exemplo das
alteragdes que haveria de introduzir em outras normas desta LSP, caso viesse a ser aprovada a
alteracdo atrds sugerida ao n.2 2 do art.2 4:

Proposta de redacgdo:
As sociedades de profissionais, salvo o caso das sociedades unipessoais por quotas,
dispdem obrigatoriamente (...)

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.
12. Artigo 8, n.2 1, parte final — Existéncia de sécios ndo profissionais

Enquadramento:
As caracteristicas do exercicio de uma dada profissio podem aconselhar que o regime de
incompatibilidades e impedimentos se estenda também a quem seja sécio ndo profissional de
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uma sociedade de profissionais. Justifica-se, pois, reservar para o Estatuto de cada Associacdo
Pdblica Profissional a possibilidade de definir, fundadamente, se as sociedades de profissionais
que nela hajam de ser registadas podem ou n3o ter sécios n3o profissionais. E o que justifica a
alteragéo (em italico e negrito) da parte final do n.2 1 do art.2 8, feita nos seguintes termos:

Proposta de redacgdio:
(--.) podendo igualmente dispor, se permitido pelos Estatutos da Associagdo Publica
Profissional em que se inscreva e caso o contrato de sociedade néio o proiba, de
sdcios ndo-profissionais, observado o disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo seguinte.

Justificacdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

13. Artigo 8, n.2 2, alinea b) - Participacdo de sociedades de profissionais como sécios
profissionais de outras sociedades profissionais.

Enquadramento:

Embora sem reservas dum ponto de vista juridico, afigura-se-me de mérito duvidoso a
possibilidade de uma sociedade de profissionais poder participar numa outra, como seu sécio
profissional. Seria preferivel, em minha opinigo, apenas permitir a sua participa¢io como sécio
ndo profissional, nos termos alids previstos no n.2 9 deste mesmo art.2 8.

Independentemente destas consideragbes, parece justificavel, pelo menos, atribuir aos
Estatutos duma Associagdo Publica Profissional a faculdade de poderem excluir uma tal
possibilidade.

Podem, de facto, haver motivos ponderosos que justifiquem esta exclus3o: a prépria natureza
do exercicio da profissdo; a dificuldade, nestas circunstancias, em se proceder a uma efectiva
responsabilizacdo disciplinar, entre outros potenciais fundamentos.

Donde a alteragdio (em itélico e negrito) & parte final da al. b) do n.2 2 do art.2 8, feita nos
seguintes termos:

Proposta de redacgdo:
(podem ser sécios profissionais:) As sociedades de profissionais cujo objecto principal
consista no exercicio em comum de actividades profissionais organizadas na
associacdo publica profissional a que se encontra sujeita a sociedade participada, salvo
se tal for expressamente proibido nos Estatutos daquela.

Justificag8o:
Decorre do atrds referido em “enquadramento”.

14. Artigo 8, n.2 4 - Participagiio de sociedades de profissionais em mais do que uma
sociedade de profissionais

Enquadramento:

E perfeitamente justificdvel que uma pessoa singular apenas possa participar numa unica
sociedade de profissionais, que tenha por objecto principal o exercicio em conjunto de uma
profissdo actividade profissional regulada por uma Associagdo Publica Profissional.

Ademais, o n.2 4 do art.2 8 (interpretado a contrario) permite que uma mesma pessoa singular
seja socio profissional de duas sociedades de profissionais, desde que estas estejam inscritas
em diferentes Associagdes Publicas Profissionais.



O que ja ndo se entende é a eventual raziio que levou o legislador a n3o estender esta
limitagdo a sociedades de profissionais que, mantendo-se a actual redac¢do do n.2 4 do art.2 8,
poderiam ser sécios profissionais em duas {ou mais) sociedades de profissionais inscritas numa
mesma Associacdo Publica Profissional.

Donde a alteragdo (em italico e negrito) da parte inicial do n.2 4 do art.2 8, feita nos seguintes
termos:

Redaccdo proposta:
Uma pessoa singular, uma sociedade de profissionais ou uma organizagéo associativa
de profissionais s6 podem ser sécios profissionais de uma Unica sociedade de
profissionais (...)

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

15. Artigo 8, n.2 5 - Exercicio de actividade profissional a titulo individual por parte dum
sdcio profissional.

Enguadramento:

A actual redacgdo desta norma enferma, numa mera anélise pessoal de mérito, de duas
fragilidades:

(12) a regra deveria ser a do exercicio em nome da sociedade, pois 0 que a caracteriza é
exactamente esse exercicio em conjunto de uma actividade profissional, e a excepcdo a
actividade profissional a titulo pessoal por um seu sécio profissional (a questdo n3o se coloca
para com os sdcios ndo profissionais), e

(22) a norma, na sua actual redacdo, nada refere sobre o caso duma sociedade de profissionais
ser socio profissional de uma outra sociedade, também ela inscrita na mesma Associaggo.
Donde a alteragdo (em itdlico e negrito) do n.2 5 do art.2 8, feita nos seguintes termos:

Redaccdo proposta:
Nos termos e condigoes que forem permitidos pelo contrato de sociedade, um sdcio
profissional pode exercer, a titulo individual, a atividade profissional que constitua o
objecto da sociedade.

Justificacdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

16. Artigo 8, n.2 7 e n.2 8 ~ Suspensao de sdcio profissional.

Enguadramento:

On27eon28doart.28bemcomoon24eon.212doart.218e o art.236 carecem de uma
interpretagao conjunta.

Também se afigura adequado distringar, nos seus efeitos juridicos, um impedimento para o
exercicio da profissio motivado por decisdo judicial ou disciplinar, do que decorre da
verificacdo de uma situagcdo de incompatibilidade.

E evidente que um sécio profissional, encontrando-se numa situagdo de impedimento ou de
incompatibilidade, qualquer que seja a sua causa, ndo pode exercer a actividade profissional
que constitua o objecto principal da sociedade de profissionais a que pertenga, nem a tftulo
individual nem em nome dessa sociedade. Se essa situagdo for definitiva, ha lugar 3 sua
exclusdo, nos termos do art.2 36. Ndo o sendo, entdo ha apenas lugar a suspenso desse sécio
profissional enquanto transitoriamente essa situagio se mantiver. Esta situagio sé se
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“transmite” a sociedade de profissionais caso esta, como resultado e durante a suspens3o,
deixe de reunir os requisitos fixados no n.2 1 do art.2 8 (vg. deixe de dispor de um minimo de
dois sécios profissionais).

Como corolario do n.2 12 do art.2 18 seré defensével (embora podendo-se questionar o mérito
dessa opgdo) que o impedimento, por forca de decisdo judicial ou disciplinar, de actividade
profissional, realizada a titulo individual por um sécio profissional, ndo se estenda a sociedade
de profissionais de que aquele sécio profissional faga parte (afinal os demais sdcios
profissionais em nada podem interferir na actividade desse sécio profissional, realizada a titulo
individual).

Mas tal conclusdo ja ndo seré de extrair na situagdo inversa, ou seja o impedimento, por forca
de decisdo judicial ou disciplinar, de exercicio profissional de uma sociedade de profissionais
deve poder ter como efeito inibir todos os sécios profissionais desta de exercerem essa
actividade profissional, a titulo individual (afinal os sdcios profissionais tem também o controlo
sobre a actividade profissional que a sua sociedade exerce).

Compreende-se que uma situacio de incompatibilidade de um sécio profissional se
“transmita” (afecte) a respectiva sociedade de profissionai se esta, sem o concurso daquele
seu socio, deixe de reunir as condigGes, fixadas no n.2 1 deste art.2 8, para poder continuar a
ser considerada como sendo uma sociedade de profissionais (vg. deixe de dispor de dois sécios
profissionais). Mas, fora deste especifico caso, afigura-se desadequado que um tdo grave
efeito se produza logo que ocorra uma mera situacio de incompatibilidade de um dos sécios
profissionais da sociedade.

Neste contexto, seria assim preferivel fundir e alterar a redaccdo don.2 7e don.2 8 do art.2 8
e dar uma nova redacg3o a esta Gltima norma:

Redacgdo proposta:

7. O impedimento de um sdcio profissional em exercer a actividade profissional
em resultado de se encontrar em situagdo de incompatibilidade, sé determina um
idéntico impedimento na sociedade de profissionais se esta deixar de reunir as
condig¢bes fixadas em 1.

8. O impedimento de uma sociedade profissional em exercer uma actividade
profissional em resultado de decisdo judicial ou disciplinar, determina idéntico efeito
nos seus socios profissionais se estes, nos termos fixado em 5., estiverem autorizados a
exercer aquela actividade profissional a titulo individual, excepto se aquela sociedade
for entretanto extinta.

Justificagdo:
Clarificagdo de texto, aproximando-o do que se supde ser a efectiva intencdo do legislador

17. Artigo 9, n.2 4 - Conflito de interesses

Enquadramento:

A prevencdo de situagBes de conflitos de interesses deve estender-se aos casos em que, nos
termos do n.2 5 do art.2 8, um sécio profissional esteja autorizado a exercer a actividade
profissional a titulo individual. Donde a alteracdo (em itélico e negrito) ao n.2 4 do art.2 9, feita
nos seguintes termos:

Redaccdo proposta:
A sociedade de profissionais e os seus sécios profissionais autorizados a exercer
actividade profissional a titulo individual, nos termos do n.2 5 do art.® 8, ndo podem



prestar servicos que consubstanciem, entre eles, uma situacdio de conflito de
interesses

Justificacdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

18. Artigo 10, n.2 3 — Obrigatoriedade de actividade profissional dos sécios profissionais

Enquadramento:

A obrigatoriedade dos sécios profissionais exercerem, em nome da sociedade de profissionais
de que fazem parte, uma actividade profissional hi-de estar condicionada ao que, nessa
matéria foi pactuado no contrato de sociedade. Donde o aditamento (em itdlico e negrito) a
parte final do n.2 3 do art.2 10, feito nos seguintes termos:

Redacgdo proposta:
Os sdcios profissionais ficam ainda obrigados, para além das respectivas entradas, a
exercer a actividade profissional que constitua o objecto principal da sociedade de
profissionais, em nome desta e nas condi¢cdes e termos fixados no contrato de
sociedade.

Justificagdo:
Decorre do atrds referido em “enquadramento”.

19. Artigo 15 — Responsabilidade civil

Enqguadramento:

A actual redacgdo do art.2 15 afigura-se como redundante, caso a norma em aprego apenas
regule as relagdes de responsabilidade que, em resultado da actividade profissional
desenvolvida pela sociedade de profissionais, possam verificar-se entre esta e terceiros
(maxime, os utentes dos seus servigos), que necessariamente ha ser regulada pela lei civil ou
comercial, consoante a natureza juridica da sociedade.

Donde, a possivel utilidade desta norma consistiia em ela afinal regular o regime de
responsabilidade civil que possa existir entre a sociedade e os seus sdcios (profissionais e ndo
profissionais), perante terceiros e por actos praticados pela sociedade.

Neste contexto, pode-se justificar a alteragdo (em itdlico e negrito) ao art.2 15, feita nos
seguintes termos:

Redacgdo proposta:
O regime de responsabilidade civil das sociedades de profissionais e das organiza¢des
associativas referidas no artigo 27.2 bem como dos seus sdcios, administradores e
gerentes é o fixado nos Estatutos da Associagcdo Publica Profissional em que se
encontrem inscritas e supletivamente pela legislacdo referida no n.2 3 do artigo 4.9.

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.
20. Artigo 16 — Direito de regresso

Enguadramento:
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O aditamento (em itdlico e negrito) na parte inicial do art.2 16 (remissdo para o art.2 15)
justifica-se no enquadramento referido no comentirio anterior.

Redaccdo proposta:
Com observéncia do disposto no artigo anterior, as sociedades de profissionais e as
organizagdes associativas (...)

Justificacgo:
Decorre do referido no “enquadramento” que figura no comentirio 19.

21. Artigo 17 — Seguro de responsabilidade civil

Enquadramento:

Havendo a possibilidade, aberta pelo n.2 5 do art.2 8, de sécios profissionais poderem também
exercer, a tftulo individual, a actividade profissional (cujos riscos podem ser cobertos por um
seguro pessoal desse sécio), justifica-se o aditamento (em italico e negrito) na parte final do
art.21;

Redacg¢do proposta:
(...) riscos inerentes ao exercicio da actividade profissional dos seus sécios,
administradores, gerentes ou colaboradores, quando agirem em nome daquela
sociedade de profissionais ou organizagdo associativa de profissionais.

Justificagdo:
Clarificagdo de redacco.

22, Artigo 18, n.2 1 - Responsabilidade disciplinar

Enquadramento:

Os Estatutos contém, nos termos da LAPP, o regime disciplinar (que, ao que se julga saber, terj
sido detalhadissimamente regulado em alteragBes introduzidas pelo Governo as proposta de
revisdo de Estatutos apresentadas pelas Ordens Profissionais) que incide sobre os membros
duma Associagdo Publica Profissional pelo que a remissdo feita na actual redac¢do do n.2 1 do
art.2 18 parece desadequada.

Donde, sendo os Estatutos duma Associagdo Publica Profissional o local onde se encontram
todas as normas disciplinares, justifica-se que a remissdo constante do n.2 1 do art.2 18 seja
feita para esses Estatutos e ndo, como sucede na actual redaccdo, “para a legislagdo que rege
a actividade profissional em causa”.

E esse o sentido da alteragdo (em itélico e negrito) na parte final do n.2 1 do art.2 18, feita nos
seguintes termos:

Redacg¢do proposta:

(-..)associagdo publica profissional em que se encontram inscritas, nos termos dos seus
Estatutos.

Justificagdo:

Decorre do atrés referido em “enquadramento”.

23, Artigo 18, n.2 2, nova alinea c) — Onus da prova
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Enquadramento:

A inclusio duma nova alinea (uma al. c¢)) no n.2 2 do art.2 18 justifica-se para fixar, para
beneficio de duvidas, que o énus da prova de ndo se verificarem as condicdes referidas nas
alineas anteriores, a) e b), impende sobre a sociedade de profissionais.

Redacgdo proposta:
c. Impende sobre as entidades referidas em 1. a prova de ndo se terem verificado as
condig¢bes fixadas nas alineas anteriores.

Justificagdo:
Clarificagdo de redacgdo, apenas para beneficio de duvidas.

24.  Artigo 18, n.2 3~ Onus da prova

Enquadramento:
A intercalagdo sugerida no n.2 3 do art.2 18 obedece a mesma razdo que justifica o aditamento
de uma nova alinea c) no n.2 2 do art.2 18.

Redacgao proposta:
A responsabilidade disciplinar das sociedades de profissionais e das organizagSes

associativas referidas no artigo 27.2 é excluida quando estas provem ter o infractor
atuado contra ordens ou instrugbes expressas de quem de direito

Justificagdo:
Clarificagdo de redacg3o, apenas para beneficio de duvidas.

25. Artigo 18, n.2 7, al. a) e al. b) — Referéncia a entidades equiparadas

Enquadramento:

Como j& atrds se mencionou no comentdrio 3., ndo é possivel defender, tal como, nesse
comentdrio, se fez a propdsito do n.2 1 do art.2 2, que o legislador, ao utilizar a expressdo
“entidades equiparada”, afinal queria referir-se as “organizagbes associativas”.

A utilizagdo do conceito indeterminado de “entidades equiparadas a sociedades de
profissionais” é de evitar em especial, como parece ser o caso, ndo é necessaria essa mengao.
E esta a razdo para se propor a sua eliminagdo, nas normas em apreco da al. a) e da al. b) do
n.2 7 do art.2 18, da referéncia a “entidades equiparadas”:

Redacgdo proposta:

a) a sociedade que resulte da fusdo ou a sociedade incorporante; e
b) as sociedades que resultaram da cisao.
Justificagdo:

Evitar uma utilizagdo desnecessaria de conceitos indeterminados

26. Artigo, 18, n.2 11 — Responsabilidade disciplinar de sdcio excluido

Enquadramento:
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A alteragdo proposta justifica-se pela circunstancia de um sécio profissional poder exercer, a
titulo individual, a actividade profissional que constitua objecto da sociedade de profissionais a
que pertence.

Redac¢do proposta:
(..) nos termos da presente lei, por actos praticados em nome da sociedade de
profissionais ou organizagéo associativa de profissionais enquanto dela foi sécio ou
membro.

Justificagdo:
Clarificacdo de redacgdo, apenas para beneficio de duvidas.

27. Artigo 18, n.2 13 (desdobramento em n.2 13 e num novo n.2 14) - Responsabilidade
disciplinar pelas actividades desenvolvidas a titulo secundario

Enquadramento:

A actual redacg¢do do n.2 13 do art.2 18 decorre da op¢do, ja atrds reputada de criticivel, de
admitir que uma sociedade de profissionais apenas se possa inscrever numa Associacdo
Publica Profissional, mesmo quando, a titulo secundario, lhe seja facultada a prética de actos
inseridos na actividade profissional regulada por uma outra Associacio Publica Profissional.
Ndo estando a sociedade de profissionais inscrita nesta outra Associagdo Publica Profissional
ndo estd abrangida pelas normas disciplinares que nela se aplicam, o que parece um absurdo.
A redacgdo proposta, que implica o desdobramento deste n.2 13 em dois niimeros, 13 e 14, e
por certo ndo isenta de criticas, procura minimizar este contra-senso.

Redac¢do proposta:

13. Nos casos em que a sociedade de profissionais ou organiza¢éo associativa de
profissionais desenvolva, a titulo secunddrio, uma actividade profissional, regulada por
uma Associagdo Publica Profissional diferente daquela em que se encontra inscrita, que
suscite uma participagéo disciplinar, deve esta ser apreciada, em processo disciplinar
até a elaboragéo do respectivo relatério final, pelos érgdos disciplinares daquela
cabendo, porém, a aplicagéo de sangdo disciplinar aos érgdos disciplinares desta.

14, Sendo a participagdo disciplinar apresentada na Associagdo Publica Profissional
em que se encontra inscrita a sociedade de profissionais ou organizacdo associativa de
profissionais, deve esta ser oficiosamente remetida aos Orgdos disciplinares
competentes para a instruir, nos termos do nimero anterior. No caso inverso, os
6rgdos disciplinares da Associag@o Publica Profissional iniciam, desde logo, a instrugdo
do processo disciplinar, dando disso noticia & Associagdo Publica Profissional em que se
encontra inscrita a sociedade de profissionais ou a organizacdo associativa de
profissionais.

Justificagdo:

Decorre do atras referido em “enquadramento”.

28. Artigo 19, n.2 2 - Proniincia de outra Associagao Publica Profissional
Enquadramento:

Se uma sociedade de profissionais pode ser autorizada a exercer, é certo que a titulo
secunddrio, actividades profissionais abrangidas por uma Associagdo Publica Profissional
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diferente daquele em que se inscreve, seria razoavel e légico que a primeira também se
pronunciasse, a par com esta, sobre o contrato de sociedade.

N3o é, porém, o que se encontra previsto na actual redac¢do no n.2 2 do art.2 19 que s exige
a pronuncia (aprovagdo do contrato de sociedade) por parte da Associagdo Publica Profissional
que abrange a actividade profissional que, a titulo principal, a sociedade de profissionais se ira
dedicar.

Na (nova) alinea d) do n.2 2 art.2 7, cuja inclusdo foi atras proposta no comentdrio 10., era
prevista a prontincia da Associacdo Publica Profissional que regule a actividade profissional
exercida, a titulo secundario, pela sociedade de profissionais. A alteracdo proposta ao n.2 2 do
art.2 19 é assim coerente com essa proposta anterior.

Redacgdo proposta:
O contrato de sociedade sé pode ser celebrado apds aprovagdo, nos termos do
artigo 21.2, do respectivo projecto pelas Associacoes Publicas Profissionais que
organizam as actividades profissionais que, a titulo principal ou secunddrio, a
sociedade de profissionais se pretenda vir a dedicar.

Justificagdo:
Decorre do referido no “enquadramento” que figura no comentdrio 10.

29, Artigo 20, novo n.2 6 - Condicionantes a firma das sociedades de profissionais
fixadas nos Estatutos.

Enquadramento:

Parece adequado que, para além das condicionantes legais, estatuidas nos n.2 1 a n.2 5 deste
art.2 20, se abra a possibilidade de normas estatutdrias estabelecerem outros ou derrogarem
os fixados naquelas normas.

E esse o objectivo pretendido com a proposta de inclusdo de um novo n.2 6 neste art.2 20,
com o seguinte teor:

Redacgao proposta:
6. Os Estatutos da Associacdo Publica Profissional onde a sociedade de
profissionais haja de se inscrever podem estabelecer outras condicionantes ou afastar
a aplicacéio das previstas nos anteriores nimeros 2 a 5, na escolha de firma das
sociedades de profissionais.

Justificagdo:
Decorre do atrés referido em “enquadramento”.

30. Artigo 21, n.2 1 - Controlo de legalidade do projecto de contrato de sociedade

Enguadramento:

Parece evidente que o controlo de legalidade deve também abranger a observancia, no
projecto de contrato de sociedade, das normas estatutdrias a ele aplicaveis.

E esse o sentido da alteragdo (em itdlico e negrito) proposta para o n.2 1 do art.2 21:

Redaccdo proposta:

O projecto de contrato de sociedade é submetido a um controlo de mera legalidade
pela Associagdo Publica Profissional, verificando designadamente se 0 mesmo estd
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conforme ao disposto na presente lei, nas normas estatutdrias e ele aplicdveis e nas
normas deontoldgicas constantes da legislagdo que rege a actividade em causa

Justificacdo:
Correccéo do que se presume ser um mero lapso do legislador.

31. Artigo 22 - Prazo para emissdo de cédula profissional

Enquadramento:

Parece razodvel estabelecer um prazo méximo para a emissio de cédula profissional, caso a
sua posse condicione o inicio da actividade da sociedade de profissionais.

A alteragdo sugerida na parte final deste art.2 22 (em italico e negrito) deve ser conjugada com
a proposta atras sugerida para o n.2 2 do art.2 6.

Redac¢do proposta:
(...)sendo-lhe emitida a respectiva cédula profissional, no prazo mdximo de
dias uteis.

Justificagdo:
Adequacdo a alteragdo proposta ao n.2 2 do art.2 6.

32. Artigo 23 — Aprovacdo de projectos de alteragio do contrato de sociedade

Enquadramento:

E razodvel submeter os projectos de altera¢do do contrato de sociedade ou dos estatutos da
sociedade de profissionais ac mesmo processo de aprovagdo prévia ja previsto no art.2 21.E
esse o sentido da proposta de nova redacgdo deste art.2 23:

Redacgdo proposta:
O projecto de alteragéo do contrato de sociedade ou dos respectivos estatutos deve ser
objecto de aprovagéo pela respectiva associacdo publica profissional, nos mesmos
termos do artigo 21.

Justificaggo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

33. Artigo 28, n.2 1 ~ Competéncias atribuidas pelos Estatutos as Assembleias Gerais das
sociedades de profissionais

Enquadramento:

E de admitir que as normas estatutdrias venham a conferir, de forma supletiva ou mesmo
imperativa, competéncias para a prdtica de determinados actos, nomeadamente os que
tenham como destinatirio a propria Associagdo Publica Profissional.

E este o sentido do aditamento a parte final do n.2 1 do art.2 28:

Redacgdo proposta:

Compete a assembleia geral dos sécios deliberar sobre as matérias n3o compreendidas
nas atribuicGes legais ou estatutérias da administra¢do e ainda sobre as matérias que
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lhe sejam atribuidas nos termos da legislagdo referida no n.2 3 do artigo 4.2 bem como
nos Estatutos da Associagdo Publica Profissional onde se encontre inscrita.

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

34, Artigo 35, novo n.2 8 — Dever de exercer actividade profissional em caso de
exoneracdo de sdcio profissional

Enguadramento:

O pedido de exoneragio de um sécio profissional indicia, na maioria dos casos, uma situagao
de ruptura. Ora, para beneficio de todas as partes envolvidas, quando esse pedido é formulado
deve, concomitantemente, cessar o dever do sdcio profissional em continuar a agir em nome
da sociedade de profissionais de que se pretende desligar.

Redacgao proposta:
8. Cessa para o sécio profissional, a partir da data de apresentagdo do seu pedido
de exoneragdo, o cumprimento do dever estatuido no n.2 3 do artigo 11.

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

35. Artigo 36, n.2 1, nova aliena c) e n.2 5 — Exclus&o de sécio profissional por aplicagao
de pena disciplinar

Enquadramento:

A inclusdo duma nova alinea c) no n.2 1 do art.2 36 e consequente eliminagdo do n.2 5 desse
mesmo art.2 36, para além de uma melhor arrumagdo de normas, pretende também realcar
que apenas releva a aplicagiio de sangdo expulsiva a sécio profissional, ja que a aplicagdo de
idéntica sancdo disciplinar a sécio n3o profissional ndo deve interferir na actividade da
sociedade de profissionais (por defini¢do, um sdcio ndo profissional ndo exerce actividade
profissional em nome da sociedade a que pertence).

Redaccao proposta:
c quando tal decorrer da aplicagdo de pena disciplinar expulsiva.
Eliminagdo do n.2 5 do art.2 36.

Justificagdo:

Melhor sistematizagdo

36. Artigo 36, n.2 2 — Prazo para produgdo de efeitos da exclusdo de sécio profissional

Enquadramento:
A alterag3o proposta decorre da que se explanou no comentario anterior.

Redacgdo proposta:
A exclusdo produz efeitos decorridos 30 dias Uteis sobre a data do registo da
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deliberagdo na respectiva associagdo publica profissional, ou, no caso da alinea
¢) do niimero anterior, do transito em Julgado da sangéo disciplinar expulsiva.

Justificagdo:
A mesma do referido no “enquadramento” do comentdrio 35.

37. Artigo 36, n.2 4 - Exclusio de sécio profissional em sociedades unipessoais por
quotas.

Enquadramento:

Como jé atrds se referiu, a actual redac¢do desta norma apenas faz sentido se, afinal, o
legislador, sempre admite que uma sociedade de profissionais possa revestir a forma de
sociedade unipessoal por quotas. A alteracdo proposta apenas enfatiza esta constatagdo:

Redaccdo proposta:
Na eventualidade de se tratar de uma sociedade unipessoal por quotas, a exclusdo
do sécio profissional s6 pode ser decretada judicialmente.

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

38. Artigo 43 — Aprovagdo preliminar de projectos de fusdo ou cisdo.

Enquadramento:
Ndo parece adequado sujeitar a fus3o ou cisdo de sociedades de profissionais a controles de

legalidade menos intensos dos exigidos quando da constituicido duma sociedade de
profissionais.

E 0 que se pretende com a alteragdo proposta (em itélico e negrito) ao art.2 43:
Redacc¢do proposta:
Sem prejuizo do regime de registo comercial, quando aplicével, o projecto de fus3o ou

de cisdo deve ser preliminarmente aprovado pela respectiva associacdo piblica
profissional, aplicando-se, com as necessdrias adaptagées, o disposto no artigo 21.

Justificagdo:

Decorre do atrés referido em “enquadramento”.

39. Artigo 45, n.2 1 - Prazo para aprovacdo preliminar de projectos de fusdo ou cis3o.
Enquadramento:

Na linha do justificativo explanado no comentdrio anterior, propde-se também uma similar
alteragdo para o n.2 1 do art.2 45:

Redac¢do proposta:

A celebragdo do contrato de fus3o ou cisdo depende da aprovagio do respectivo
projecto pela associagdo publica profissional, nos termos do disposto no artigo 21.
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Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

40. Artigo 48, n.2 1 — Associagdo societéria.

Enquadramento:

Como ja atrés se enfatizou, parecendo o legislador aproximar de um modelo de sociedade de
profissionais unidisciplinares (modelo espanhol) nesta norma alarga, de uma forma excessiva,
o possivel ambito de associagBes societdrias. A alteragdo proposta visa assim restringir o
ambito dessas associagBes societarias para limites que se consideram razodveis:

Redaccdo proposta:
As sociedades de profissionais podem associar-se a outras sociedades de profissionais
ou a organizagdes associativas de profissionais para o exercicio em conjunto de
actividades que n3o sejam incompativeis entre si, observado o regime de
impedimentos que Ihes seja aplicdvel, e cumprido o disposto no artigo seguinte.

Justificagdo:
Decorre do atrds referido em “enquadramento”.

41, Artigo 50, n.2 1 - Dissolugao.

Enquadramento:
A alteracdo proposta apenas visa permitir que as normas estatutarias fixem também regras
para os casos de dissolugdo de sociedades de profissionais.

Redacg¢ao proposta:
A sociedade de profissionais é dissolvida nos casos previstos na lei, nos Estatutos da
Associagdo Publica Profissional onde se encontre inscrita e no contrato de sociedade

Justificagdo:
Decorre do atras referido em “enquadramento”.

42, Artigo 55 — Remissdo para os Estatutos

Enquadramento:

A redacc3o actual do art.2 55 funciona como uma “vélvula de escape” que permite
salvaguardar a relevancia das normas estatutarias no enquadramento juridico das sociedades
de profissionais.

Sucede, porém, que esta “valvula de escape” esta elaborada em termos altamente restritivos
e, para a sua aplicagdo, haveria de ter lugar uma nova (segunda) adequag&o dos Estatutos das
Associagbes Publicas Profissionais (ndo que essa adequacdo ndo seja necesséria, s6 que ela
devera ainda decorrer, como j& atrds se enfatizou no comentério 2., no decurso do actual
processo de adequagdo dos Estatutos a LAPP).

Esta adequagdo, qualquer que seja 0 momento em que haja de ocorrer, € imprescindivel,
como se referiu no comentério 2., pois as normas estatutdrias devem também comportar
solucbes para as questdes agora levantadas por este novo regime das sociedades de
profissionais.
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Ao longo destes comentarios, foram propostos aditamentos a variadas normas desta Lei,
exactamente para realcar o papel critico das normas estatutdrias na cabal defini¢do do regime
juridico das sociedades de profissionais.

Este dltimo aditamento, agora ao art.? 55, apenas visa, portanto, salvaguardar os outros
similares aditamentos sugeridos a outras normas desta Lei (LSP). ’

Redacgdo proposta:

Para além das remissées para disposi¢bes estatutdrias das Associacdes Publicas
Profissionais onde hajam de se inscrever associages de profissionais, no caso de
profissdes que prossigam, na globalidade ou em alguns dos seus actos e actividades,
missdes especificas de interesse publico, ou no caso de profissGes cuja globalidade de
actos ou actividades tenha uma ligagéo directa e especifica ao exercicio de poderes de
autoridade publica, podem ainda ser estabelecidos, nos estatutos da respectiva
Associagdo Publica Profissional Ou noutras leis, requisitos de constituicio e
funcionamento de sociedades de profissionais, e requisitos de inscrigdo de
organiza¢bes associativas de profissionais, diversos dos previstos na presente lei,
desde que se mostrem justificados e proporcionais, respectivamente, por razbes
imperiosas de interesse geral ligadas a prossecucio da missdo de interesse puiblico em
causa, ou ao exercicio daqueles poderes de autoridade publica

Justificaggo:
Decorre do atris referido em “enquadramento”.

Lisboa, 24 de Marco de 2015,

Pedro Meireles
Jurista,
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