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Projeto de Lei n.° 648/X11/4.*

“Combate o trabalho forgado e outras formas de exploragdo laboral”

Foi solicitado o parecer do Provedor de Justica sobre o Projeto de Lei n.° 648/X11/4.%
pelo grupo de trabalho constituido para apreciacio desta iniciativa legislativa, que visa
introduzir as seguintes alteragdes no Cédigo de Trabatho!, no Regime Juridico da
Promocio da Seguranga e Saide no Trabatho? e no Regime Juridico do Exercicio e
Licenciamento das Agéncias Privadas de Colocacio e das Empresas de Trabalho

Temporirio*:

Artigo 2.° do Projeto — Alteragées ao Cédigo do Trabalho

Redagdo atual do Cédigo do Trabalho Redagdo apos as alterages propostas

Art, 174.° Art. 174.°

Casos especiais de responsabilidade da | Casos especiais de responsabilidade da
empresa de trabalho temporirio ou do | empresa de trabalho temporario ou do
utilizador utilizador

1 - A celebragao de contrato de utlizacio de | 1- [--]

trabalho temporirio por empresa de trabalho
temporirio  nio  licenciada  responsabiliza
solidanamente esta e o utilizador pelos créditos
do trabalhador emergentes do contrato de
trabalho, da sua violagao ou cessagio, relativos
ao0s ultimos trés anos, bem como pelos encargos
sociais correspondentes.

2 - O utlizador ¢ subsidiariamente responsavel | 2 = O uulizador ¢ subsidiariamente responsivel
pelos créditos do trabalhador relativos aos | pelos créditos do trabathador e pelos encargos
ptimeiros 12 meses de trabalho e pelos | sociais correspondentes.

encargos sociais correspondentes.

Artigo 551° Artigo 551°
Sujeito responsdvel por contra-ordenagdo | Sujeito responsdvel por contra-ordenagio
laboral laboral

1 - O empregador ¢ o responsavel pelas contra- | 1= [...]
ordenagdes laborais, ainda que pratcadas pelos
seus trabalhadores no exercicio das respectivas
fungoes, scm prejuizo da  responsabilidade
cometida por lei a outros sujeitos.

! Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

* Aprovado pela Let n.° 102/2009, de 10 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeito.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, alterado e republicado pela Lei n.° 5/2014, de 12
de fevereiro.
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2 - Quando um tipo contra-ordenacional tiver por
agente o cmpregador abrange também a pessoa
colectiva, a associagio sem personalidade juridica
ou a comissio especial.

3 - Se o infractor for pessoa colectiva ou
equiparada, respondem pelo pagamento da coima,
solidariamente com aquela, os respectivos
admunistradores, gerentes ou directores.

4 - O contratante ¢ responsivel solidariamente
pelo pagamento da coima aplicada a0
subcontratante que execute todo ou parte do
contrato nas instalagdes daquele ou sob
responsabilidade do mesmo, pela violagio de
disposigoes a que corresponda uma infracgio
muito grave, salvo se demonstrar que agiu com a

| diligéncia devida.

2-1...]

3-[..]

4 - O contratante ¢ o propretirio da obra,
empresa ou exploragio agricola sio
solidariamente responsiveis pelo cumprimento
das disposiges legais e por eventuais violages
cometidas pelo subcontratante que cxecuta toda
ou parte do contrato nas instalacdes daquele ou
sob responsabilidade do mesmo.

Artigo 3.° do Projeto - Alteragiio ao Regime Juridico da Promogio da Seguranga

e Saude no Trabalho

Redagdo atual do DL 102/2009, de
10.09

iRedagﬁo ap6s a introdugio das]

alteragoes propostas

Artigo 16.°

Atividades simultineas ou sucessivas no
mesmo local de trabalho

1 — Quando varias empresas, estabelecimentos
ou servigos desenvolvam, simultancamente,

local de trabalho, devem os respetivos
empregadores, tendo em conta a natureza das
atividades que cada um desenvolve, cooperar no
sentido da protegio da seguranga ¢ da saude.

2 — Nio obstante a responsabilidade de cada
emptregador, devem assegurar a seguranga e a
saide, quanto a todos os trabalhadores a que se
refere o nuimero anterior, as seguintes entidades:

a) A empresa utllizadora, no caso dc
trabalhadores em regime de trabalho temporario;
b) A empresa cessioniria, no caso de

trabalhadores em regime de cedéncia ocasional;

c) A empresa em cujas instalagdes outros
trabalhadores prestam servico ao abrigo de
contratos de prestagio de servicos;

d) Nos restantes casos, a empresa adjudicatiria da
obra ou do servigo, para o que deve assegurar a
coordenagio dos demais empregadores através da
organizacio das atividades de seguranca e saide
no trabalho.

3 — A empresa utlizadora ou adjudicatiria da
obra ou do servigo deve assegurar que o exercicio
sucessivo de atividades por terceiros nas suas
instalagées ou com os equipamentos utilizados

atividades com os scus trabathadores no mesmo

_i

ou sucessivas no |

| Artigo 16.°
| Atividades simultineas
| mesmo local de trabalho

1-[...]

3-[..] ‘
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ndo constituem um risco para a seguranga e saide
dos seus trabalhadores ou dos trabalhadores
temporarios, cedidos ocasionalmente ou de
trabalhadores 20 servico de empresas prestadoras
de servicos.

4 — Constitui contraordenagio muito grave a
violagio do disposto nos n.* 2 e 3, sem prejuizo
da responsabilidade do cmpregador.

4.

5 - A empresa utilizadora ou adjudicatiria da obra
ou servico € solidariamente responsivel pelas
violagdes das disposigdes legais relativas 3
seguranga ¢ saide dos trabalhadores temporirios,
dos que lhe forem cedidos ocasionalmente ou dos

trabalhadores ao servio de empresas prestadoras
| de servigos, cometidas durante o exercicio da

| atividade nas suas instalacoes.

Artigo 4.° do Projeto - Alteragdo
Licenciamento das

ao Regime Juridico do Exercicio e

Agéncias Privadas de Colocagio e das Empresas de

Trabalho Temporario

Redagio atual do Dec.-Lei n.°]| Redagao apés as alteragoes propostas
260/2009, de 25.09

Artigo 13.° Artigo 13.°

Seguranga social e seguro de acidente de
trabalho

1 - Os trabalhadores temporirios sio abrangidos
pelo regime geral da seguranga social dos
trabalhadores por conta de outrem, competindo 4
empresa de trabalho temporirio o cumprimento
das respeuvas obrigagdes legais.

2 - Nas situagdes a que se refere o artigo 10.° deve
scr entregue pela empresa de trabalho temporirio
uma cépia do contrato de trabalho temporirio no
| servico competente do ministério responsavel
pela drea da seguranga social.

3 - A empresa de trabalho temporirio ¢ obrigada
a transferir a responsabilidade pela indemnizagio
devida por acidente de trabatho para empresas
legalmente autorizadas a realizar este seguro.

4 - Constitut contraordenagio muito grave a
violagio do disposto no n.° 3 e contraordenacio
leve 2 violagio do disposto no n.° 2.

Seguranga social e seguro de acidente de
trabalho

1-[...]
2-[...}

3-1...]
4-1I..]

5 - O utilizador ¢ solidariamente responsivel
pelos incumprimentos, por parte da empresa de
trabalho tempordtio, dos encargos e obrigagoes
legais relativas aos trabalhadores.
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Apreciagio
1. Na generalidade

A exploragio do trabalho em condicées degradantes, indignas, ou ‘Gue sejum
manifesiamente desproporcionais em relagdo as aplicavess aos trabalbudores empregados legalmente e
que, por exemplo, afectem a satide e a seguranga dos trabalbadores e sejam contririas a dignidade da
pessoa humana’ tem merecido a atengdo do Provedor de Justica, que em iniciativa
recente auscultou as entidades que exercem fungdes de investigacio ou inspegdo neste

ambito’.

Das iniciativas desenvolvidas por este 6tgio do Estado, ressalta que esta é uma questio
muito ampla, que exige respostas diversificadas. Do trabalho nio declarado, ou
parcialmente nio declarado ~ que lesa ndo s6 o interesse publico, como os diteitos dos
trabalhadores abrangidos — ao trifico de seres humanos para exploracio em condicdes
de escravatura, podemos deparar-nos com situagdes de gravidade muito dispar, mas que

na pratica nem sempre é possivel discernir.

A pluralidade de situagdes tipicas, acresce a complexidade do regime juridico vigente.
Desde logo, como foi salientado pelo Servico de Estrangeiros e Fronteitas na
auscultagdo realizada na Assembleia da Republica, o direito vigente fornece respostas
distintas consoante estejam em causa trabalhadores nacionais e otiundos de Estados-
Membros da Unido Europeia, ou trabalhadores oriundos de paises terceirosé - os quais,
contudo, parecem constituir a minoria das pessoas afetadas pela utilizacio abusiva do

trabalho prestado nestas condigoes.

¥ Vide alinea i), do artigo 2.°, da Diretiva 2009/52/CE do Parlamento e do Conselho, de 18 de junho.

5 Tendo também recentemente assumido posigio quanto 2 utilizagio abusiva dos contratos emprego-inser¢ao c
emprego-insergio+ para o exercicio de fungdes propras das entidades piblicas e privadas, em arividades
assimiliveis 2 ocupagio de postos de trabalho (disponivel em: http://www.provedor-jus.pt/?dc=35&idi=15472).
¢ Referimo-nos ao regime constante dos artigos 185.°, 185.°-A e 198°-A e seguintes da Lei n.® 23/2007, dc 4 de
julho, alterada e republicada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto (que transpés para o ordenamento interno a
Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que cstabelece normas
minimas sobre sangées e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular).
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Refita-se, ilustrativamente, que este regime especial prevé a possibilidade de aos
empregadotes e utilizadores da atividade de cidadio estrangeiro em situacdo ilegal
serem aplicadas, pela pritica de contraordenacdes, coimas e sangoes acessoOrias
particularmente dissuasivas (pense-se, por exemplo, na obrigacio de reembolso de
beneficios, auxilios ou subsidios publicos, concedidos a0 empregador até 12 meses
antes da detegdo da infragdo, quando esta tiver sido praticada no exercicio ou por causa
da atividade a favor da qual foi atribuido o subsidio, prevista na alinea b), do n.° 2, do
artigo 198.°-A, da Lei n.° 23/2007).

Por outro lado, a configuragio juridica prépria do processo contraotdenacional tevela-
se dificilmente compaginivel com uma realidade frequentemente marcada pela
sazonalidade, em que os angariadores e infratores sio dificilmente identificiveis, ou
localizdveis; se encontram informalmente otganizados; extinguem rapidamente a sua
atvidade; ou recorrem abusivamente ao destacamento de trabalhadores. Exemplar
disso mesmo é a dificuldade — assinalada pelo Senhor Inspetor-Geral da Autoridade
para as Condi¢bes do Trabalho — que se verifica na notificagdo dos infratores, e que
pode comprometer decisivamente a cfetvidade da imputagio dec responsabilidade

contraordenacional.

Deve set enquadrada neste contexto a presente iniciativa legislativa, que visa
corresponsabilizar as cntidades que, nio sendo empregadoras, extraem vantagem do
trabalho prestado em condi¢Ges manifestamente piotes do que aquelas que resultariam

da observagio de todos os deveres legais decorrentes de um vinculo laboral.

Numa apreciagio genérica do Projeto, permito-me fazer notar que, a2 semelhan¢a do
que sucede com o emprygador, enquanto agente do ilicito contraordenacional, conviri ter
particular atengio i identificagio dos sujeitos que deverdo assumir a tesponsabilidade
soliddria ou subsididtia pela infragio das normas legais apliciveis nestes casos. Com
efeito, a utlizacio de termos idénticos pata identificar realidades distintas, ou de termos
distintos para identificar realidades idénticas, contribui para a diminuicio da clareza dos
regimes jutidicos e pode revelar-sc especialmente problemitica, quando em causa estd a

defini¢io de tipos contraordenacionais.
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A esse respeito, o Codigo do Trabalho acautela que deve ser adotada uma concecio
ampla e univoca de emprgador, enquanto agente do ilicito contraordenacional, ¢
estabelece como regra geral a responsabilidade solidiria dos dirigentes, administradores
¢ gestores quando o agente ¢ uma pessoa coletiva (n.° 2 e n.° 3, do artigo 551.°, do

Cdédigo do Trabalho).

Quanto aos beneficidrios ou utilizadores da atividade prestada, a legislagio em vigor
padece ji, segundo cremos, de imprecisdes ou divergéncias conceptuais e
terminoldgicas, que conviria emendar. Assim, podemos encontrar, entre outras,

referéncias a:

a) “Utilizador”, no ambito do trabalho temporirio, como “a pessoa singular ou
colectiva, com ou sem fins lucrativos, gue ocupa sob a sua autoridade e direqdo, trabalbadores cedidos
por uma empresa de trabalho temporinio” (definigio constante da alinea h), do artigo 2.°, do
Decreto-Lei n.° 260/2009; também o Cédigo de Trabalho, nos artigos 172.° ¢ seguintes
adota termo idéntico para identificar quem quer que seja que celebre um acordo com
empresa de trabalho temporirio; ¢ a Lei n.° 102/2009, na alinca a), do n.° 2, do artigo

16.°, recorre 2 mesma designacio);

b) “Utilizador”, em sentido mais lato, como aquele quc utiliza a atividade prestada
por outrem ao abrigo de contrato de prestagio de servigos, de acordo de cedéncia
ocasional ou de utilizagio de trabalho temporirio (de que se distingue o “preiteiro

geral”, nos termos do n.° 5, do artigo 198.°-A, da Lei n.° 23/2007, de 4 dec julho);

c) “Cesstonirio” ou ‘empresa cessiondria’, para designar a emptresa em que um
trabalhador exerce fungdes temporariamente, ao abrigo de acordo de cedéncia
ocasional (nos termos dos artigos 288.° e seguintes do Cédigo do Trabalho; e da alinea
b), do n.° 2, do artigo 16.° da Lei n.° 102/2009);

d) “Dono da obra” ou ‘“entidade executante” no ambito do trabaltho prestado em
estaleiros de construgio (nos termos das alineas f) e h), do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.°
273/2003, de 29 de outubro; também os n.° 6 e n.° 6, do artigo 198.-A, opta pot se

referit ao dono da obra),
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¢) “Empresa adjudicatdria de obra ox servipp” e “empresa em cujas instalagies prestam
servigos outros irabalbadores ao abrigo de contratos de prestagio de servigos” (a que se refere as

alineas c) e d), do n.° 2, do artigo 16.°, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro);

f) “Beneficidrio da atividade” quando em causa estd a prestagdo de trabalho, nas
condi¢des caracteristicas de uma relacio laboral, mas ao abrigo de um contrato de

prestagdo de servicos ou de forma “aparentemente autinoma” (artigo 12.° do Cédigo do
Trabatho).

Parece, pois, recomendivel, num momento de reflexio sobre a imputagio de
responsabilidade a estas entidades, que seja adotada uma terminologia clara e
suficientemente precisa, mas apta a captar a diversidade de sujeitos que, nio sendo
emptregadores, tetitam vantagem da prestacio da atividade por trabalhadotes em
condicdes ilegais ou irrcgulares: os quais poderio ser pessoas singulares, ou coletivas;
formal ou informalmente constituidas; de natureza associativa, cooperativa ou
cmpresarial; a operar nos mais diversos setores de atividade (ainda que os casos
relatados indiciem a predominincia deste tipo de pratica nos setores da agricultura ¢ da

construgio civil).

Parece, pois, ser de evitar a tendéncia pata introduzitr — sobretudo, no regime geral das
contraordenagdes laborais do Cédigo de Trabalho — novos termos ou designagdes
menos precisas (como ‘proprietdrto de obra” ou “proprietirio de exploragio agricola™), para

entidades que poderio ser assimiladas em conceitos mais amplos, ja consagrados.

Atentas as dificuldades na identificacio e notificagio dos infratores, a que se aludiu
supra, poderia ponderar-se ainda a previsio, em termos genéricos, da responsabilidade
solidiria dos dirigentes, gestores ou administradores, quando a responsabilidade deva
set imputada a pessoa coletiva, nos mesmos termos em que se encontra prevista para os

empregadores.

Convira, todavia, ¢ para concluir, ter presente que, em tegra, nio SA0 as pessoas
singulares ou coletivas que recorrem a contratacdo de outras empresas ou organizag¢oes,
para evitar os custos associados A contratagio direta de trabalhadores, quem retira
maior vantagem da exploragio do trabalho em condigdes nio permitidas pelo direito
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em vigor. Parece, por outro lado, razodvel assumir que haveri casos em que -
nomeadamente, face 3 neccssidade de suprir rapidamente caréncias de pessoal em
momentos de aumento sazonal de laboragio — os cmpresirios ou particulares que
recorrem a cstes prestadores de servicos, o fario dec boa-fé, desconhecendo as

condi¢des que sio impostas pelos emptegadotes aos trabalhadores visados.

Teme-se, em suma, que tal como hoje se afigura extremamente dificil, para as entidades
publicas com competéncia na matéria, identificar ¢ demandar as pessoas ou empresas
verdadeiramente responsiveis; assim também sc revelard dificilmente praticivel o
exercicio do direito de regresso entre os responséveis soliddrios — mantendo-se por
responsabilizar os infratores mais dignos de censura ¢tico-juridica, ¢ que mais vantagens

extraem da exploragio do trabalho alheio.

No entanto, as alteragdes legislativas propostas poderio contribuir para promover uma
maior diligéncia por parte das entidades que recorrem a contratagio de setvigos de
alocagdo de trabalhadotes, produzindo igualmente um efcito dissuasor do recurso a

solugdes manifestamente duvidosas.
2. Artigo 2.° - alteragdes ao Codigo do Trabalho

Considerando agora em especial as alteragdes propostas, nio se afigura que a
reformulacdo do n.° 2, do artigo 174.°, do Cédigo do Trabalho venha a constituir uma
alteragio significativa, sobretudo tendo em consideragio que é comum o tpo de
situagGes em aprego ter uma duragdo relativamente curta, correspondente, e.g, a uma

campanha agricola ou 4 exccugio de uma obra.

Ja a alteragio do artigo 551.° do Cédigo do Trabalho ~ inserido no regime geral das
contraordenagdes laborais, para o qual muitos outros diplomas remetem — parece ser a
mais relevante proposta desta iniciatva legislativa. Mas sobre csta, além das
consideragdes que ji houve oportunidade de tecer supra em termos gerais, nada ha a

acrescentar.
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3. Artigo 3.° - alteragdes ao Regime Juridico da Promogio da Seguranga e Satde
no Trabalho

O regime previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 220/2009, na sua redagdo atual
tesponsabiliza diretamente as empresas utilizadoras, cessionarias e adjudicatirias de
obtas ou setvigos, pela promogio da seguranca e satde dos trabalhadores, constituindo
contraordenagio muito grave a violagio dos n.os 2 e 3 deste artigo — “em prejuizo da
responsabilidade do empregador” (n.° 4) € “ndo obstante a responsabilidade de cada empregador” (n.°
2). E, por isso, duvidoso que haja situagdes ndo abrangidas pelos mimeros 2 a 4, que

tornem necessatia a introdugio do proposto n.° 5.

Mais uma vez, verifica-se uma certa indeterminacio terminoldgica, podendo a
oportunidade ser aproveitada para harmonizar os termos mobilizados. Note-se,
designadamente, que o n.° 2 deste artigo se refere apenas as “empresas utlizadoras”,
enquanto o Decreto-Lei n.° 260/2009 define o “utilizadot” (de trabalho temporario)
COMO “a pessoa singular ou colectiva, com ou sem fins lucrativos, que ocupa sob a sua autoridade ¢

diregdo, trabalbadores cedidos por uma empresa de trabalho tempardnio”.

4. Artigo 4.° - Alteragio ao Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das

Agéncias Privadas de Colocagio e das Empresas de Trabalho Temporario

Esta alteragdo estabelece também como solidariamente responsavel o utlizadot, “pelos
incumprimentos, por parte da empresa de trabalho temporario, dos encargos e
obrigagbes legais relativas aos trabalhadotes”. Encontrando-se cste ntimero inserido
num artigo que se refere apenas 2 “Segurangca social ¢ seguro de acidente de trabalho”,

restringem-se a este ambito os encargos e obrigagdes legais abrangidos.

Caso seja aprovada uma alteracio ao artigo 551.° do Cédigo do Trabalho, pode esta
notma tornar-se redundante, uma vez que o Regime Juridico do Decreto-Lei n.°

260/2009, de 25 de setembro, estabelece que € aplicivel o regime geral das
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contraordenagdes laborais do Cédigo do Trabalho a todas as infragdes nele previstas

(n.° 1 do artigo 31.°).

Tenha-se ainda presente que o Cédigo do Trabalho também contém normas relativas 3
saude e seguranga da prestagio de trabalho ao abrigo de contratos de utilizagio, que
imputam ao utilizador o cumprimento de deveres relevantes (6.8, 0s n° 4 e n.° 6, do
artigo 175.° e n.° 6 a n.° 9, do artigo 186.°). Designadamentce, cncontra-se prevista a
responsabilidade solidiria pelos danos emergentes de acidente de trabalho, quando o
contrato de utlizagio de trabalho temporirio nfo tenha em anexo cépia da apdlice de
seguro de acidentes de trabalho que englobe o trabalhador temporario ¢ a atividade a

exercer por este (n.° 3 do artigo 177.°).
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