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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei n.° 294/XIl/4.2 que Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagédo, organizagéo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais, deu entrada Assembleia da
Republica em 17 de margo do corrente ano, foi admitida e anunciada em 19 de margo
e baixou nesta mesma data 4 Comiss@o de Seguranga Social e Trabalho (10.3).

Em reunifio de 25 de margo da 10.2 Comisséo, foi designada autora do parecer a
Senhora Deputada Teresa Costa Santos (PSD).

A sua discuss@o na generalidade est4 ja agendada para a reuniso plenaria do dia 16
de abril.

A iniciativa em aprego & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
respeitando os requisitos formais referentes as iniciativas em geral [alineas a), b) e ¢)
do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] e as propostas de lei em especial [alineas a),b)ec)
do n.° 2 do artigo 124.° do RAR]. Observa igualmente os limites & admissdo da
iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, mencionando que foi aprovada em Conselho de Ministros de 12 de
margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento
de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”, determina que
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“No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos
pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo” (n.° 2 do artigo 6.°). No mesmo sentido, o n.° 3
do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo
juntou & sua iniciativa o parecer da Comissao Nacional de Protegéo de Dados (CNPD).

Em caso de aprovagéo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar alguns aspetos
que importara ter em consideragdo em sede de especialidade e aquando da redagéo
final, de acordo com chamada de atencgéo constante da respetiva nota técnica:

Esta iniciativa, 4 semelhanga do que acontece com outras do Governo relativas a
Ordens profissionais, refere (artigo 1.°) que promove a primeira alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 174/98, de 27 de junho, adequando o Estatuto da Ordem dos Economistas,
aprovado por esse diploma, ao regime previsto pela Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.
Ora, as alteragbes efetuadas ao Estatuto deviam ficar expressamente assinaladas no
texto desta iniciativa e ndo o sdo, limitando-se o artigo 2.° da iniciativa a referir que o
Estatuto passa a ter a redagdo constante do anexo |. Assim, como anexo | a esta
iniciativa (e em conformidade com o artigo 2.°), o Governo juntou o novo Estatuto da
Ordem dos Economistas e, posteriormente, fez juntar a sua iniciativa, como anexo Il, a
republicagio do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, que inciui também o Estatuto
da mesma Ordem. Ora, parece haver aqui uma duplicagdo desnecessaria. Ou bem
que se aprova um novo estatuto ou se altera o estatuto existente para a referida
conformagdo com o regime da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, preferenciaimente
identificando as aiteragées produzidas. A republicagcao do diploma em causa com o
Estatuto alterado parece suficiente ndo parecendo necessario juntar como anexo,
destacado, o mesmo estatuto que nZo é novo mas foi apenas alterado e fica
simultaneamente a constar também da republicagao. Assim, a questdo da manutengao
dos dois anexos deve merecer ponderagdo em sede de especialidade.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei 43/2014, de 11 de
julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas
sobre a publicagao, identificagdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em
caso de aprovacgado da presente iniciativa. As disposi¢cdes deste diploma deveréo, por
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isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comissao, em
particular aquando da redagéo final.

A presente iniciativa contém uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulario das
propostas de lei. Sendo aprovada, tomara a forma de lei e sera objeto de publicagéo
na 1.# série do Didrio da Republica, em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

A iniciativa em aprego apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. No entanto, nos termos
do n.? 1 do artigo 6.° da mesma lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdbes, ainda que
incidam sobre outras normas”. Ora, o artigo 1.° da proposta de lei (objeto) refere que
esta promove a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho!, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Economistas, o que deveria passar a constar do
titulo, conforme se sugere:

“Primeira alterac&o ao Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, que aprova o Estatuto
da Ordem dos Economistas, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais”.

Nos termos do seu artigo 6.°, a iniciativa entrara em vigor “30 dias apés a sua
publicag&o”, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apregco nao nos parece
suscitar outras questées em face da lei formulario.

1 Verificou-se através da Base Digesto que o diploma em causa ndo sofreu até a data quaisquer
alteracBes, pelo que esta, em caso de aprovagéo constituira a sua primeira alteragéo.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

Com a presente proposta de lei o Governo propde proceder a adequagéo do Estatuto
da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 174/98, de 27 de junho ao
regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, cuja revisdo traduz no essencial, a
manutengao das disposigoes estatutarias ja existentes, com as alteragdes decorrentes
da aplicagao da referida lei.

Apés a introdugdo das modificagbes agora propostas pela Proposta de Lei n.° 294/XIl
(4., o Estatuto da Ordem dos Economistas contempla as seguintes alteragées:

> O Estatuto passa a compreender 104 artigos - menos 16 que a verséo anterior.
O numero de capitulos também diminui, passando de 11 para nove, sendo de
destacar a insergéo do capitulo VI relativo as normas deontolégicas e codigos
de boas praticas:
Capitulo | - Disposi¢des gerais;
Capitulo 11 - Membros;
Capitulo Il — Organizagdo da Ordem;
Capitulo IV — Eleigdes;
Capitulo V - Regime financeiro;
Capitulo VI - Normas deontolégicas e codigos de boas praticas;
Capitulo VII — Regime disciplinar;
Capitulo VIII — Jurisdigao;

AN N N N U N N NN

Capitulo IX — Disposi¢oes finais

> A sede permanece em Lisboa (n.° 1 do artigo 2.° do anexo |), passando agora a
existir delegagdes regionais no Norte, Algarve, Centro e Alentejo, Madeira e
Acores (n.° 2 do artigo 2.° do anexo |).

> A assembleia geral é substituida pela assembleia representativa;

» O conselho fiscalizador de contas é substituido pelo conselho fiscal;

» A comissdo de disciplina profissional é substituida pelo conselho de
supervisao e disciplina;
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» Os colégios de especialidade s3o substituidos pelos conselhos de
especialidade;

> O Bastonario da Ordem previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°

174/98, de 27 de junho, como presidente da diregéo, passa agora a constar do

elenco dos 6rgaos nacionais;

> Relativamente aos o6rgdos regionais importa referir que se mantém a
assembleia regional, passando o secretariado regional a denominar-se diregédo
regional (n.° 2 do artigo 25.° do anexo 1)?

» Por outro lado, embora alguns dos novos artigos resultem de desdobramentos
de artigos ja existentes, s&o introduzidas novas matérias como as relativas ao
direito de estabelecimento e a livre prestagéo de servigos (artigos 10.° e 11.°
do anexo ), as sociedades de economistas (artigo 12.° do anexo I), as
organizagdes associativas de profissionais de outros Estados-Membros (artigo
13.° do anexo I), e ao balcéo Unico (artigo 102.° do anexo );

> De destacar também o artigo 103.° - Informagéo na Internet do anexo |, em que
se estabelece que a Ordem dos Economistas deve disponibilizar ao publico
em geral, através do seu sitio eletronico na Internet, informagdes sobre o
regime de inscrigdo na Ordem; os principios e regras deontolégicos e normas
tecnicas aplicaveis aos seus membros; o procedimento de apresentagdo de
queixa ou reclamagdes pelos destinatarios relativamente aos servigos
prestados pelos profissionais no ambito da sua atividade; e as ofertas de
emprego na Ordem;

»> O conselho geral da Ordem dos Economistas deve aprovar, sob proposta da
respetiva direcdo, no prazo de 30 dias, a contar da publicaggo da lei resultante
da presente proposta, o regulamento eleitoral previsto no artigo 61.° do
Estatuto da Ordem dos Economistas constante do anexo | (n.° 4 do artigo 4.°
da presente proposta). No prazo de 90 dias a contar da publicagdo da
presente lei, devem estar concluidas, de acordo com as novas normas
estatutarias e o regulamento eleitoral, as eleigdes para a assembleia
representativa, cessando o mandato dos eleitos em 31 de dezembro de 2017
(n.° 5 do artigo 4.° da presente proposta de lei);

2 Vd. artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho.
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> A presente proposta de lei propde, ainda, a revogagao dos artigos 2.°, 3.° e 4.°
do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, relativos a instalacao e eleigbes da

Ordem dos Economistas

2. Enquadramento constitucional e legal

A Associagao Portuguesa de Economistas (APEC), associagdo de direito privado, foi a
primeira entidade a organizar e coordenar o exercicio da profissao de economista em
Portugal.

Em 1998, pelo Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, a Associagdo Portuguesa de

Economistas é transformada em Ordem dos Economistas, associagéo profissional de
direito publico. Este diploma aprova também o respetivo Estatuto cujos aspetos mais
significativos sd@o o reforgo da descentralizagdo organizativa e, bem assim, da
separagéo entre orgdos executivos e disciplinares, a abertura a criagdo de areas de
especializagéo, a definicdo do nucleo essencial de regras de deontologia profissional,
a previsdo das regras sobre processo disciplinar, a consagragéo do referendo interno
como instrumento de aprovagdo ou de ratificagdo pela profissdo de decisbes
particularmente relevantes e, de uma maneira geral, todo o enquadramento relativo ao
exercicio da profissdo de economista®.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do anexo do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho,

a Ordem dos Economistas é a associagao publica representativa dos licenciados na
area da ciéncia econémica que exercem a profissdo de economista. Tendo sede em
Lisboa (n.° 2 do artigo 1.° do anexo), tem como atribuigcbes reconhecer o respetivo
titulo profissional; regulamentar as condi¢des substanciais e deontolégicas do
exercicio da profissdo; zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissao;
assegurar o cumprimento de regras de deontologia profissional; defender os direitos e
interesses legitimos dos seus membros; exercer a disciplina sobre os economistas;
reforgar a solidariedade entre os seus membros; promover o estreitamento das
ligagbes com instituicbes congéneres estrangeiras; e contribuir para o
desenvolvimento da ciéncia econémica.

3 vd. exposigéo de motivos do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho.
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Atuaimente, o Estatuto da Ordem dos Economistas compreende 115 artigos
distribuidos por 11 capitulos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do

artigo 165.° que, salvo autorizagéo concedida ao Governo, é da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica legislar sobre as associagdes publicas. Assim sendo,
cabe ao Parlamento definir, nomeadamente, o seu regime, forma e condigées de
criagdo, atribuicbes tipicas, regras gerais de organizagdo interna, e controlo da
legalidade dos atos?.

Também o artigo 267.° da Lei Fundamental dispde sobre esta matéria determinando,
no n.° 1, que a Administragdo Publica serd estruturada de modo a evitar a
burocratizagéo, a aproximar os servigos das populagdes e a assegurar a participagdo
dos interessados na sua gestdo efetiva, designadamente por intermédio de
associagbes publicas, organizagées de moradores e outras formas de representagédo
demaocrética. Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo, que as associagbes publicas
S0 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, nao
podendo exercer fungbes préprias das associagdes sindicais, tendo que possuir uma
organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na
formagéo democrética dos seus 6rgéos.

A adaptacdo do Estatuto da Ordem dos Economistas a Lei n.° 2/2013, de 10 de

janeiro, insere-se num conjunto muito mais vasto de conformagdes das associagbes
publicas profissionais existentes aquele diploma. Efetivamente, e segundo o
Comunicado do Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, foi aprovado um
conjunto de propostas de lei relativas aos estatutos de associagbes publicas
profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas
estatutarias ao novo regime juridico de criagdo, organizagédo e funcionamento das
associagles publicas profissionais.

4 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigéo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 332.
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A Lein.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, tendo
estabelecido o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das

associagdes publicas profissionais. Este diploma resultou da Proposta de Lei n.° 87/XI|

do Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.

De acordo com a exposicao de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de
eliminar regras diferenciadas entre associagbes publicas profissionais, mostrando-se
adequado estabelecer um quadro legal harmonizador que defina os aspetos
relacionados com a criagdo de novas associagbes profissionais e que estabelega as
regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as associagbes publicas
profissionais, com integral respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados. Paralelamente a necessidade de criagdo de um novo quadro legal, esta
iniciativa visa também cumprir um conjunto de compromissos, designadamente no que
respeita as qualificagdes profissionais e as profissées regulamentadas, assumidos no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,

assinado em 17 de maio de 2011, pelo Estado Portugués®.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, define associagbes publicas profissionais como as

entidades publicas de estrutura associativa representativas de profissbes que devam
ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a
elaboragédo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos especificos e a
um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico
prosseguido (artigo 2.°). S4o pessoas coletivas de direito publico que estao sujeitas a
um regime de direito publico no desempenho das suas atribuigées (n.° 1 do artigo 4.°).
Estabelece, ainda, que a cada profissdo regulada corresponde apenas uma Unica
associagao publica profissional, podendo esta representar mais do que uma profissao,
desde que tenham uma base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo
3.9).

5 Vvd. pag. 29.
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A constituicdo de associagSes publicas profissionais & excecional (n.° 1 do artigo 3.°),
podendo apenas ter lugar nos casos expressamente previstos na lei, tal como ja
acontecia na Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro (n.° 2 do artigo 2.°).

De mencionar que os n.°s 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na
presente lei se aplica as associacdes publicas profissionais ja criadas e em processo
legislativo de criag&o, pelo que associagdes publicas profissionais ja criadas devem
adotar as medidas necessarias para o cumprimento do disposto na Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro.

Para a efetiva criagdo de um novo quadro legal harmonizador nesta area, para além
da aprovagdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario
complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco®, que transpds

para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho,

de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais,
e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagio de pessoas, em virtude da

ades@o da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel, no territério
nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas noutro Estado-
membro da Uni&o Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer,
como trabalhador independente ou como trabathador subordinado, uma profissdo
regulada por associagéo publica profissional ndo abrangida por regime especifico.

Foi, ainda, necessério adequar as associagdes publicas profissionais e as profissées
por aquelas reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho,

que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno, que estabeleceu
os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de
exercicio de atividade de servigos na Unio Europeia.

Em terceiro lugar, e por Gltimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade
as associagdes publicas profissionais e as profissdes por estas reguladas do regime

& A Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, foi alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e pela Lei n.°
25/2014.
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previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro?, o qual transpds para a ordem

juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8

de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de
informagao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno.

Em relagdo ao Enquadramento legal no plano da Unido Europeia e Internacional, o
mesmo encontra-se disponivel na Nota Técnica da Proposta de Lei em aprego,
elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica.

3. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Apos pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou--se que, neste momento, se encontram pendentes outras iniciativas que
propdem igualmente alteragdes a diversos estatutos de ordens profissionais, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro. Ndo se encontram pendentes
peticdes sobre a matéria idéntica.

4. Contributos de entidades que se pronunciaram

Foi remetido parecer da Comissdo Nacional de Protegcao de Dados, cujas propostas
de alteragdo poderao ser apreciadas em sede de especialidade.

o Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na
especialidade, poderd ser suscitada a audicdo do Bastonario da Ordem dos

Economistas (http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/inicio.xvw).

7 O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 62/2008, de 10 de marco,
pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto.

b
L% ]



/\

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE Ill - POSICAO DA AUTORA

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre a Proposta de
Lei n.° 294/XII/4.2, que é de «elaborag&o facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR],
para a discusséo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.° 294/XIl/4.2,
apresentada pelo Governo, reline os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da
Republica.

2. O presente Parecer deve ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE V — ANEXOS

Parecer da Comissao Nacional de Protegéo de Dados.
Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 294/XII (4.2).
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Palacio de S. Bento, 16 de abril de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

(Teresa Costa Santos) (José Manuel Canavarro)
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Proposta de Lei n.° 294/Xil/4.2

Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 174/98,
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L. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.° 294/XII (4.7), que Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 174/98, de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagéo, organizagéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, foi apresentada pelo
Governo, deu entrada em 17 de margo do corrente ano, foi admitida e anunciada em 19 de margo e baixou nesta
mesma data a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.%). A sua discuss&o na generalidade esta j&
agendada para a reuni&o plenaria do préximo dia 16 de abril (cf. Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 99, de
08/04/2015). Em reunigo de 25 de margo da 10.2 Comiss&o, foi designada autora do parecer a Senhora
Deputada Teresa Costa Santos (PSD).

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituic&o e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, respeitando os requisitos formais
referentes as iniciativas em geral [alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] e as propostas de lei em
especial [alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR]. Observa igualmente os limites 3 admiss&o da
iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, mencionando
que foi aprovada em Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 123.° do Regimento.

O Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta de entidades, ptblicas e

privadas, realizado pelo Governo®, determina que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a
Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo
do Governo” (n.° 2 do artigo 6). No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas

Proposta de Lei n.° 294/Xl1/4.2 (GOV)
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de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Governo, porém, juntou a sua iniciativa o parecer da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) e,
embora .

Em caso de aprovagéo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar alguns aspetos que importara ter em
consideragcdo em sede de especialidade e aquando da redagéo final:

De facto, esta iniciativa, & semelhanga do que acontece com outras do Governo relativas a Ordens profissionais,
refere (artigo 1.°) que promove a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, adequando o
Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado por esse diploma, ao regime previsto pela Lei n.° 2/2013, de 10
de janeiro. Ora, as alteragbes efetuadas ao Estatuto deviam ficar expressamente assinaladas no texto desta
iniciativa e n&o o séo, limitando-se o artigo 2.° da iniciativa a referir que o Estatuto passa a ter a redagéo
constante do anexo |. Assim, como anexo | a esta iniciativa (e em conformidade com o artigo 2.°), 0 Governo
juntou o novo Estatuto da Ordem dos Economistas e, posteriormente, fez juntar & sua iniciativa, como anexo I,
a republicagéo do Decreto-Lei n.? 174/98, de 27 de junho, que inclui também o Estatuto da mesma Ordem. Ora,
parece haver aqui uma duplicagdo desnecessaria. Ou bem que se aprova um novo estatuto ou se altera o
estatuto existente para a referida conformagdo com o regime da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
preferencialmente identificando as alteragdes produzidas. A republicagéo do diploma em causa com o Estatuto
alterado parece suficiente n&o parecendo necessario juntar como anexo, destacado, 0 mesmo estatuto que néo
€ novo mas foi apenas alterado e fica simultaneamente a constar também da republicagéo. Assim, a questéo da
manutenc¢do dos dois anexos deve merecer ponderagcédo em sede de especialidade.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

ALein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante

designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario
dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovag&o da presente iniciativa. As disposi¢bes deste diploma
deveréo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comissado, em particular
aquando da redagéo final.

A presente iniciativa contém uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulério das propostas de lei; apbs o
articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do
Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.°¢ 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Sendo aprovada, tomara a forma de lei e sera objeto de publicagéo na 1.2 série do Didrio da Republica, em
conformidade com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

A iniciativa em aprego apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario. No entanto, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei formulario. “os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido

Proposta de Lei n.° 294/X11/4.2 (GOV)
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alterages anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre
outras normas”. Ora, o artigo 1.° da proposta de lei (objeto) refere que esta promove a primeira alteragéo ao
Decreto-Lei n.® 174/98, de 27 de junho!, que aprova o Estatuto da Ordem dos Economistas, o que deveria passar
a constar do titulo, conforme se sugere:

“‘Primeira alterag&o ao Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, que aprova o Estatuto da Ordem dos
Economistas, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criag&o, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais”.

Nos termos do seu artigo 6.°, a iniciativa entrard em vigor “30 dias ap6s a sua publicagdo”, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras questes em
face da lei formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Reptiblica Portuguesa
A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do artigo 165.° que, salvo

autorizagéo concedida ao Governo, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
associagdes publicas. Assim sendo, cabe ao Parlamento definir, nomeadamente, o seu regime, forma e
condi¢bes de criagdo, atribuigbes tipicas, regras gerais de organizago interna, e controlo da legalidade dos
atos?,

Também o artigo 267.° da Lei Fundamental dispde sobre esta matéria determinando, no n.° 1, que a
Administragéo Publica seré estruturada de modo a evitar a burocratizaggo, a aproximar os servigos das
populagbes e a assegurar a participagéo dos interessados na sua gestéo efetiva, designadamente por intermédio
de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de representagdo democrética.
Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo, que as associagées publicas s6 podem ser constituldas para a
satisfagdo de necessidades especificas, ndo podendo exercer fungdes proprias das associagdes sindicais, tendo

! Verificou-se através da Base Digesto que o diploma em causa n3o sofreu até a data quaisquer alteragdes, pelo que esta,
em caso de aprovagao constituira a sua primeira alteragao.

2J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 332.
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que possuir uma organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagéo
democréatica dos seus 6rgéos.

Segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associagbes publicas séo
pessoas coletivas publicas, de substrato associativo, prosseguindo fins publicos especificos dos associados
(integrando-se, por isso, na Administragdo auténoma) sujeitas a um regime de direito publico, que pode incluir
poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1 que as associagdes puiblicas correspondem a uma das
principais formas de participagdo dos cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia
expressa por traduzir um verdadeiro fenémeno de autoadministrago. (...) Enquanto pessoas coletivas publicas,
aplica-se as associagbes publicas o regime juridico-constitucional genericamente definido para os entes
publicos, designadamente o principio da constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio da
vinculagéo aos direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o principio da
responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeig&o a tutela do Governo e a fiscalizagéo do Provedor
de Justiga e do Tribunal de Contas, para além do controle do Tribunal Constitucional sobre a normag&o
emanada’.

O texto originario da CRP n&o reconhecia expressamente as associagdes publicas, o que s6 veio a acontecer
com a primeira reviso constitucional, verificada em 1982. Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira
afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das associagdes publicas veio dar cobertura a esse tipo
de associagdes, cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto originario da Constituico,
que as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito pablico proprio das associagbes publicas se pode
traduzir - e se traduz, por via de regra — em restrigbes mais ou menos intensas & liberdade de associagéo,
constitucionalmente garantida (artigo 46.9)4.

Na verdade, o artigo 46.° da CRP prevé que os cidaddos tém o direito de, liviemente e sem dependéncia de
qualquer autorizagdo, constituir associag8es, desde que estas n&o se destinem a promover a violéncia e os
respetivos fins ndo sejam contrérios & lei penal; e as associagbes prosseguem liviemente os seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades
sen&o nos casos previstos na lei e mediante deciséo judicial.

A este respeito importa sublinhar que as associagGes publicas n&o deixam de ser associagbes e que o seu
carater publico n&o afasta autopticamente todas as regras préprias da liberdade de associagbes. A natureza
publica autoriza desvios mais ou menos extensos 4 liberdade de associagdo, mas esses desvios devem pautar-
se pelos princlpios da necessidade e da proporcionalidade, em termos similares aos que regem em geral as
restricbes dos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.° n.° 2) 5. Ou seja, a lei s6 pode restringir os direitos,

liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituig&o, devendo as restrigdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2008, pag. 587.

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicéo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Volume 11, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 811.

%J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume i, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 811.
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Antecedentes legais e legislacao em vigor sobre o regime das associacoes publicas profissionais
Coube inicialmente a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, aprovar o regime das associagdes publicas profissionais,

diploma este que teve origem no Projeto de Lei n.° 384/X do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, tendo

sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, e da Deputada Luisa Mesquita, os votos contra do CDS-
PP, e a abstengao dos restantes Grupos Parlamentares.

Sobre os fundamentos e objetivos que estiveram na base desta iniciativa, podemos ler na correspondente
exposi¢ao de motivos que a criagdo das associagdes publicas de base profissional ndo tem obedecido a critérios,
principios ou regras transparentes ou precisas, muito menos consistentes, uma vez que ndo hé um quadro legal
que defina os aspetos fundamentais do processo, forma e parédmetros materiais a que deve obedecer essa
criagdo. Trata-se certamente de uma situagéo indesejavel, uma vez que a criagdo de associagbes publicas
profissionais envolve um delicado equilibrio e concordéncia prética entre o interesse publico que lhe deve estar
subjacente, os direitos fundamentais de muitos cidadéos e o interesse coletivo da profisséo em causa. Uma lei
de enquadramento da criagdo das associagbes publicas profissionais constitui um passc mais no
aprofundamento da democracia e da descentralizag&o administrativa, sob a égide de uma administragdo
auténoma sintonizada com os imperativos de interesse publico que, como administragéo publica que também é,
Ihe cabe prosseguir.

A Lein.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, tendo estabelecido o regime

juridico de criagéo, organizag@o e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma resultou
da Proposta de Lei n.° 87/Xll do Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.

De acordo com a exposi¢do de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de eliminar regras diferenciadas
entre associagbes publicas profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um quadro legal harmonizador
que defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagdes profissionais e que estabelega as
regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as associag8es publicas profissionais, com integral
respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Paralelamente a necessidade de criagdo
de um novo quadro legal, esta iniciativa visa també&m cumprir um conjunto de compromissos, designadamente
no que respeita as qualificacbes profissionais e &s profissbes regulamentadas, assumidos no Memorando de

Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em 17 de maio de 2011, pelo Estado
Portuguéss.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, define associagbes publicas profissionais como as entidades publicas de

estrutura associativa representativas de profissbes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaborag&o de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos especificos
e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido (artigo 2.°). Sao
pessoas coletivas de direito publico que estéo sujeitas a um regime de direito plblico no desempenho das suas

8 vd. pag. 29.
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atribuicbes (n.° 1 do artigo 4.°). Estabelece, ainda, que a cada profiss&o regulada corresponde apenas uma
unica associagéo publica profissional, podendo esta representar mais do que uma profisso, desde que tenham
uma base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo 3.°).

A constituicao de associagdes publicas profissionais & excecional (n.° 1 do artigo 3.°), podendo apenas ter lugar
nos casos expressamente previstos na lei, tal como j& acontecia na Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro (n.° 2 do
artigo 2.9).

De mencionar que os n.% 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na presente lei se aplica as

associagbes publicas profissionais ja criadas e em processo legislativo de criagdo, pelo que associagbes
publicas profissionais j& criadas devem adotar as medidas necessérias para o cumprimento do disposto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Importa referir que nas normas transitérias e finais foram estabelecidos dois prazos:

v No prazo méximo de 30 dias a contar do primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo da Lein.® 2/2013,
de 10 de janeiro, cada associag&o publica profissional ja criada ficou obrigada a apresentar ao

Governo um projeto de alteragdo dos respetivos estatutos e de demais legislagao aplicavel ao
exercicio da profiss&o, que os adeque ao regime agora previsto (n.° 3 do artigo 53.°);

v" No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia util seguinte ao da publicago da Lei n.° 2/2013, de 10 de
[aneiro, o Governo ficou obrigado a apresentar & Assembleia da Republica as propostas de alteragéo

dos estatutos das associagdes publicas profissionais ja criadas e demais legislag&o aplicavel ao
exercicio da profisséo que se revelem necessérias para a respetiva adaptag&o ao novo regime (n.°
5 do artigo 53.°).

Para a efetiva criag&o de um novo quadro legal harmonizador nesta area, para além da aprovagéao da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009
de 4 de margo?, que transpés para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva

n. 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da
livre circulag&o de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel,
no territdrio nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da
Uni&o Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como
trabalhador subordinado, uma profiss&o regulada por associagéo publica profissional nao abrangida por regime
especifico.

Foi, ainda, necessario adequar as associagdes publicas profissionais e as profissdes por aquelas reguladas ao
regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2008, relativa aos servigos no mercado interno, que

estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de exercicio de
atividade de servicos na Uni&o Europeia.

7 A Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, foi alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 25/2014.
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Em terceiro lugar, e por ultimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagdes publicas
profissionais e as profissées por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeircs,

o qual transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagéo, em especial
do comércio eletrénico, no mercado interno.

De sublinhar que o Governo, a 19 de dezembro de 2014, apresentou a Assembleia da Republica, a Proposta de
Lei n.° 266/XI1 que estabelece o regime juridico da constituigdo e funcionamento das sociedades de profissionais
que estejam sujeitas a associagdes publicas profissional, a qual baixou a Comisséo de Seguranga Social e
Trabalho. No passado dia 10 de abril foi objeto de votagéo final global, com os votos a favor do PSD e do CDS-
PP; votos contra do PCP, e do PEV; abstengbes do PS e do BE. Esta proposta de lei veio na sequéncia do
trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial constituido pelo Despacho n.° 2657/2013, de 8 de

fevereiro® no sentido de estabelecer o regime juridico da constituigdo e funcionamento das sociedades de
profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais, assegurando, nesse ambito, o
cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de julho (...), e da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo.

Estatuto da Ordem dos Economistas — quadro leqgal e proposta de alteragdo
A Associacdo Portuguesa de Economistas (APEC), associagdo de direito privado, foi a primeira entidade a

organizar e coordenar o exercicio da profissao de economista em Portugal.

Em 1998, pelo Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, a Associagdo Portuguesa de Economistas & transformada

em Ordem dos Economistas, associagdo profissional de direito ptiblico. Este diploma aprova também o respetivo
Estatuto cujos aspetos mais significativos s&o o reforgo da descentralizagdo organizativa e, bem assim, da
separagéo entre 6rgéos executivos e disciplinares, a abertura a criagdo de 4reas de especializagdo, a definigéo
do nicleo essencial de regras de deontologia profissional, a previséo das regras sobre processo disciplinar, a
consagragéo do referendo interno como instrumento de aprovagéo ou de ratificagdo pela profisséo de decisbes
particularmente relevantes e, de uma maneira geral, todo o enquadramento relativo ao exercicio da profisséo
de economista’®.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do anexo do Decreto-Lei n.° 174/98. de 27 de junho, a Ordem dos Economistas

€ a associagdo publica representativa dos licenciados na area da ciéncia econémica que exercem a profisséo
de economista. Tendo sede em Lisboa (n.° 2 do artigo 1.° do anexo), tem como atribuicbes reconhecer o
respetivo titulo profissional; regulamentar as condigdes substanciais e deontolégicas do exercicio da profisséo;
zelar pela fungao social, dignidade e prestigio da profisséo; assegurar o cumprimento de regras de deontologia

8 O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 62/2009. de 10 de marco, e pela Lei n.° 46/2012,
de 29 de agosto.

9 Publicado no Diario da Republica n.° 35, 2.2 série, de 19 de fevereiro.

10'vd. exposigao de motivos do Decreto-Lei n.° 174/98. de 27 de junho.

Proposta de Lei n.° 294/Xll/4.2 (GOV)
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profissional; defender os direitos e interesses legitimos dos seus membros; exercer a disciplina sobre os
economistas; reforgar a solidariedade entre os seus membros; promover o estreitamento das ligagdes com
instituicbes congéneres estrangeiras; e contribuir para o desenvolvimento da ciéncia econémica. (artigo 2.° do
anexo).
Atualmente, o Estatuto da Ordem dos Economistas compreende 115 artigos distribuidos por 11 capitulos:
v’ Capitulo | — Disposigdes gerais;
Capitulo |l - Titulo profissional e exercicio da profiss&o;
Capitulo Il - Membros;
Capitulo IV — Organizagao;
Capitulo V - Orgéos nacionais;
Capitulo VI - Orgaos regionais;
Capitulo VII - Fundos;
Capitulo VIII — Processo eleitoral;
Capiltulo IX — Referendos internos;
Capiltulo X — Deontologia profissional;

AN N N N Y U N NN

Capitulo XI — Responsabilidade disciplinar.

Apés a introdug@o das modificagdes agora propostas, o Estatuto passa a compreender 104 artigos - menos 16
que a versao anterior. O numero de capitulos também diminui, passando de 11 para nove, sendo de destacar a
inser¢&o do capitulo VI relativo as normas deontolégicas e cédigos de boas praticas:
v' Capitulo | - Disposi¢bes gerais;
Capitulo Il - Membros;
Capitulo Il - Organizagéo da Ordem;
Capitulo IV — Eleigbes;
Capitulo V - Regime financeiro;
Capitulo VI - Normas deontolégicas e cédigos de boas praticas;
Capitulo VII — Regime disciplinar;
Capiltulo VIl — Jurisdigéo;

AN N N Y N N NN

Capitulo IX — Disposigées finais.

A sede permanece em Lisboa (n.° 1 do artigo 2.° do anexo ), passando agora a existir delegagdes regionais no
Norte, Algarve, Centro e Alentejo, Madeira e Agores (n.° 2 do artigo 2.° do anexo |).

Mantém-se como 6rgéos nacionais da Ordem dos Economistas o conselho geral, a dire¢&o e o conseiho da
profisséo (alineas d), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 25.° do anexo ). Ja a assembleia geral é substituida pela
assembleia representativa, o conselho fiscalizador de contas pelo conselho fiscal, a comiss&o de disciplina
profissional pelo conselho de superviséo e disciplina, e os colégios de especialidade pelos conselhos de

1'vd. n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho.

Proposta de Lei n.° 294/XIl/4.2 (GOV)
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especialidade (alineas a), e), f) € h) do n.? 1 do artigo 25.° do anexo 1)'2. O Bastonario da Ordem previsto no n.°
2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 174/98, de 27 de junho, como presidente da diregdo, passa agora a constar

do elenco dos 6rg&dos nacionais. Relativamente aos 6rgdos regionais importa referir que se mantém a
assembleia regional, passando o secretariado regional a denominar-se diregao regional (n.° 2 do artigo 25.° do
anexo )13,

Por outro lado, embora alguns dos novos artigos resultem de desdobramentos de artigos ja existentes, s&o
introduzidas novas matérias como as relativas ao direito de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos
(artigos 10.° e 11.° do anexo 1), as sociedades de economistas (artigo 12.° do anexo 1), as organizagbes
associativas de profissionais de outros Estados-Membros (artigo 13.° do anexo ), e ao balcao unico (artigo 102.°
do anexo |).

De destacar também o artigo 103.° - Informagdo na Internet do anexo |, em que se estabelece que a Ordem dos
Economistas deve disponibilizar ao publico em geral, através do seu sitio eletrénico na Internet, informacgdes
sobre o regime de inscricdo na Ordem; os principios e regras deontoldgicos € normas técnicas aplicaveis aos
seus membros; o procedimento de apresentagdo de queixa ou reclamagdes pelos destinatérios relativamente
aos servigos prestados pelos profissionais no &mbito da sua atividade; e as ofertas de emprego na Ordem.

O conselho geral da Ordem dos Economistas deve aprovar, sob proposta da respetiva diregdo, no prazo de 30
dias, a contar da publicagéo da lei resultante da presente proposta, o regulamento eleitoral previsto no artigo
61.° do Estatuto da Ordem dos Economistas constante do anexo | (n.° 4 do artigo 4.° da presente proposta). No
prazo de 90 dias a contar da publica¢do da presente lei, devem estar concluidas, de acordo com as novas
normas estatutarias e o regulamento eleitoral, as eleicbes para a assembleia representativa, cessando o
mandato dos eleitos em 31 de dezembro de 2017 (n.° 5 do artigo 4.° da presente proposta).

A presente proposta propde, ainda, a revogagéo dos artigos 2.°, 3.° € 4.° do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de

junho, relativos & instalagéo e eleigdes da Ordem dos Economistas.

Iniciativas legislativas
Esta adaptagéo do Estatuto da Ordem dos Economistas & Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, insere-se num

conjunto muito mais vasto de conformag¢des das associagfes publicas profissionais existentes aquele diploma.
Efetivamente, e segundo o Comunicadc do Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, foi aprovado um
conjunto de propostas de lei relativas aos estatutos de associagbes plblicas profissionais, as chamadas Ordens
profissionais, conformando as respetivas normas estatutarias ao novo regime jurfdico de criagéo, organizagéo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais.

Séo definidas regras sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais e
sobre 0 acesso e o exercicio de profissées reguladas por associagdes publicas profissionais, no que diz respeito,

2yvd. n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 174/98. de 27 de junho.
13 vd. artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho.

Proposta de Lei n.° 294/Xl1/4.2 (GOV)
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designadamente, a livre prestagdo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a est4gios profissionais, a
sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com &
disponibilizag&o generalizada de informagé&o relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades
reguladas por associagbes publicas profissionais.

As propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagbes ptblicas profissionais: Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execug&o;
Ordem dos Notérios; Ordem dos Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros Técnicos;
Ordem dos Arquitetos; Ordem dos Bi6logos; Ordem dos Médicos Veterinérios; Ordem dos Nutricionistas; Ordem
dos Psicélogos; Ordem dos Médicos Dentistas; Ordem dos Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais,
por transformagéo da Cémara dos Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por
transformag&o da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Posteriormente, em 19 de margo de 2015, e de acordo com o respetivo comunicado, o Conselho de Ministros
aprovou mais duas propostas de lei relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros.
Assim sendo, e com o objetivo de conformar o estatuto das associagdes publicas profissionais ao regime previsto
na Lei n.” 2/2013, de 10 de janeiro, foram entregues pelo Governo na Assembleia da Reptblica, 18 propostas
de lei;

Proposta de Lei 291/XII Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes Trabalho desde 19 de

Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 margo de 2015.

de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece

o regime juridico de criagdo, organizag&o e funcionamento das associagdes publicas

profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes Oficiais

Proposta de Lei 292/XI! Governo | Na Comissdo de

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em _?:eagbuarlar!‘réqges%c;c;agl d:

conformidade com a Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime marco de 2015

juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas )

profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Proposta de Lei 293/XlI Governo | Na Comissdo de

Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas ?:eagbuar;r;g::esizcgl d:

Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de marco de 2015

5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que )

estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das

associagbes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos

Oficiais de Contas

Proposta de Lei 295/XII Governo | Na Comissio de

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° ?;gbua:liggges?izc‘llzl d:

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagdo margo de 2015

e funcionamento das associagSes publicas profissionais )

Proposta de Lei 296/XIi Governo | Na Comisséo de

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Biblogos, conformando-o com a Lei n.° Seguranca Social e

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio Trabalho desde 19 de

e funcionamento das associagdes publicas profissionais margo de 2015.

Proposta de Lei n.° 294/XIl/4.2 (GOV)
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Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e

Proposta de Lei 297/XII Governo | Na Comissdao de
Salide desde 25 de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei n.° margo de 2015.
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagdo
e funcionamento das associacées publicas profissionais
Proposta de Lei 298/XlI Governo { Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.° zaal:g: d(;ezs&e 5 S
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagio, organizagdo ’
e funcionamento das associacdes publicas profissionais
Proposta de Lei 299/XII Governo | Na Comissdo de
Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.° %eagbuar;r;ggesic;c;agl d:
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagio, organizagéo margo de 2015
e funcionamento das associagtes puiblicas profissionais )
Proposta de Lei 300/Xll Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses, conformando-o com a Lei _?;gbuar;régge:’zcg d:
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagso, margo de 2015
organizagéo e funcionamento das associagSes publicas profissionais )
Proposta de Lei 301/XII Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/92, '?fagbuar;?:es%?g d:
de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que margo de 2015
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das )
associagoes publicas profissionais
Proposta de Lei 302/XII Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei '?reagbtglir:)gges%?‘ll%l d:
n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de margo de 2015
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento ’
das associagdes publicas profissionais
Proposta de Lei 303/XII| Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o com a -?reagbu;;?ges%?g d:
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, margo de 2015
organizago e funcionamento das associagbes publicas profissionais )
Proposta de Lei 308/XIi Governo | Na Comissdo de
Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes éiil:t]iizts:ionais
de Execugao, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, Direitos Liberdédes e
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e Garantiés desde 25
funcionamento das associagGes publicas profissionais de marco de 2015
Proposta de Lei 309/XIt Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.° é?)?\zrt‘iizcs:ionais
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagéo Direitos Liberdédes e
e funcionamento das associagGes publicas profissionais Garantiés desde 25
de margo de 2015.
Proposta de Lei 310/Xli Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Notérios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, de oS e
4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que Direitos Liberdédes e
estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das Garantiés desde 25
associagdes publicas profissionais, e procede a alteragdo do Estatuto do Notariado, de marco de 2015
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 26/2004, de 4 de fevereiro )
Proposta de Lei 311/Xll Governo | Na Comissdo de

Salude desde 25 de

Proposta de Lei n.° 294/XIl/4.% (GOV)
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funcionamento das associagBes publicas profissionais margo de 2015.
Proposta de Lei 312/X|i Governo | Na Comisso de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, azl:gs dzegg;a 5.25 de

de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio e
funcionamento das associagBes publicas profissionais bem como o parecer da
Ordem dos Enfermeiros

Nesta Legislatura e, relativamente & matéria das ordens profissionais, foram ainda apresentadas no Parlamento
as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 24/X|i PCP Rejeitado na
Primeira alterag@io a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos g:r}slr:cl;%aed;oir?'%

Psicologos e aprova o seu Estatuto com os votos contra

do PSD, PS e CDS-
PP, e a favor do

PCP, BE e PEV.
Projeto de Lei 192/Xli CDS-PP | Pendente na
Cria a Ordem dos Fisioterapeutas g:gjlf::gadgocial e
Trabalho desde 6 de
marco de 2012.
Projeto de Resolucio n.° 935/XI1 PS Remetido para
= s discussdo em
Recomenda ao Governo que promova a alteragio dos Estatutos das Associagbes Plenrio pela
Pablicas Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Advogados, Comissiio de
adequando-os ao regime juridico de criag&o, organizagdo e funcionamento das Assuntos
associagdes publicas profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do Constitucionais

artigo 53.° da Lei n.° 2/2013 Direitos, Liberdades

e Garantias em 5 de
fevereiro de 2014.

Fontes de informacdo complementares

Sobre as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional das Ordens

Profissionais, associagdo representativa das profissées liberais regulamentadas, cujo exercicio exige a inscrigdo
em vigor, numa Ordem profissional ou em associag&o de natureza juridica equivalente.

Relativamente & Ordem dos Economistas o site respetivo disponibiliza diversa informagdo sobre,

designadamente, o seu Estatuto e Cédigo Deontolégico, e onde se noticia a apresentacéo pelo Governo no
Parlamento da presente Proposta de Lei.

Outros diplomas
Para uma mais eficaz e completa compreens&o da presente iniciativa mencionam-se, por ordem cronolégica, os

seguintes diplomas:
v Lein® 98/97 de 26 de agosto (texto consolidado) - Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de

Contas;

Proposta de Lei n.° 294/X11/4.2 (GOV)
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v Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio eletrénico, no
mercado interno;

v Decrefo-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo, e pela

Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto (texto consolidado) - No uso da autorizag&o legislativa concedida pela
Lei n.° 7/2003, de 9 de Maio, transpde para a ordem jurfdica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos
da sociedade de informagé&o, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno;

v Lein.° 2/2004, de 15 de janeiro (texto consolidado) - Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragéo
Puablica;

v Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas;

Decreto-Lei n.° 71/2007 de 27 de marco (texto consolidado) - Estatuto do Gestor Publico;

v Lein.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.° 25/2014, de 2 de
maio - Transp&e para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.°

<

2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre
circulagéo de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgéria e da Roménia;

v Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho - Estabelece os principios e as regras necessérias para
simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpbe a Diretiva n.° 2006/123/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

v Lein.® 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado) — Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O princlpio da livre circulag8o de pessoas e servigos constitui um dos objetivos fundamentais da Uni&o Europeia.
Os cidadaos comunitarios podem exercer uma profisséo ou uma dada atividade, como trabalhadores por conta
propria ou como assalariados, num Estado-Membro diferente daquele em que adquiriram as respetivas
qualificagbes profissionais.

Convém, pois, destacar alguns instrumentos comunitarios que produzem impacto, direto ou indireto, sobre a
matéria visada na proposta de lei em aprego.

Um deles é a Comunicag&o da Comiss&o COM (2004) 83, de 9 de fevereiro de 2004, que apresenta um relatorio
sobre a concorréncia nos servicos das profissdes liberais. De acordo com o documento, «os servigos das

profisses liberais tém um papel importante a desempenhar no reforgo da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua qualidade
e competitividade importantes efeitos secundarios».

Proposta de Lei n.° 294/Xll/4.2 (GOV)
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Entre as principais categorias de regulamentagdes potencialmente restritivas das profissdes liberais da Unigo
Europeia, a Comiss&o destaca as que incidem sobre (i) fixagao de pregos, (ii) pregos recomendados, (iii) regras
em matéria de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a estrutura das
empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicag@io, a Comiss&o afirma que diversas profissbes liberais estdo sujeitas a
regulamentagdes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissées liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaborag&o com outras profissdes e, em certa medida, a criag&o e desenvolvimento
da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentag&o da estrutura deste tipo de sociedades é passivel de exercer efeitos
economicos negativos «se impedir os prestadores de servigos de desenvolverem novos servicos ou modelos
empresariais com uma boa relagéo custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questdes fiscais ou impedir
o desenvolvimento de balcdes unicos para os servigos das profissées liberais nas &reas rurais».

A Comiss&o entende, também, que «se as empresas de servigos das profissdes liberais fossem controladas ou
influenciadas por n&o profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos valores
profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentagdo em matéria de estrutura
das empresas parece, também, ser menos justificavel nas profissées liberais em que néo & fundamental proteger
a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentag&o que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos profissionais
ou a sua responsabilidade pessoal, ndo se afastando, todavia, a implementagdo de mecanismos alternativos
que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da concorréncia».

Por outro lado, a Diretiva n.® 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,

consagra a primeira modernizag8o de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagbes
profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulag&o no mercado interno de pessoas que
prestam servigos qualificados4.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagbes profissionais
para exercicio de profissbes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais que permitem que um cidaddo da Uni&o Europeia com qualificagdes profissionais
adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigées, ter acesso e praticar a sua profiss&o, quer
a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro?s,

'4 Para informagdo detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagbes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comisséo: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index en.htm.

'5 Sobre a aplicagéo das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no ambito do Espago Econémico Europeu veja-se a
Decis&o do Comité Misto do EEE n° 142/2007 que altera o Anexo VI (Reconhecimento Mutuo de Habilitagdes Profissionais)
e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE,
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Neste quadro define, com base nos critérios de durag&o, frequéncia, periodicidade e continuidade da prestagao
de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagdes no &mbito da «livre prestagéo de servigos» (Titulo Ii)
e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo lil). Desde logo, a Diretiva estabelece o principio da livre prestagéo
de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado contudo a determinadas
condi¢des tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a proteg&o dos consumidores.
J& no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivagéo da liberdade de estabelecimento,
a Diretiva estabelece as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagbes profissionais, bem
como as regras de aplicagéo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de estabelecimento permanente
noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias subjacentes aos diferentes
mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de reconhecimento das
qualificagdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagbes comprovadas pela experiéncia
profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagdes para profissées especificas.

Por seu turno, a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 92/2010,

de 26 de julho, é aplicavel a todos os servigos prestados mediante contrapartida econémica, com excegéo das
atividades exclufdas, englobando, tal como referido no Considerando 33, os servigos relativos & propriedade,
como as agéncias imobiliarias.

A Diretiva 2006/123/CE estabelece disposigcdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento
dos prestadores de servigos e a livre circulagdo dos servigos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de
qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as empresas.'®

Neste contexto, prevé um conjunto de medidas relativas, nomeadamente, & simplificagéo administrativa dos
processos envolvidos na criagdo de uma atividade de servigo, & eliminagio dos obstaculos juridicos e
administrativos ao desenvolvimento destas atividades, ao refor¢o dos direitos dos consumidores, enquanto
utilizadores de servigos, e ao estabelecimento de obrigagdes relativas a uma cooperag&o administrativa eficaz
entre os Estados membros.

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva estabelece um
conjunto de obrigagdes a cumprir pelos Estados membros em matéria de simplificacdo administrativa, que
permita facilitar o acesso as atividades de servigos, através da simplificagéo dos procedimentos e formalidades
envolvidos no acesso a uma atividade de servigos e ao seu exercicio. Estas disposi¢ées dizem respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de “balcdes Unicos” (portais da administragdo publica em linha para as
empresas), ao direito a informagao, aos procedimentos por via eletrénica, e ao regime de autorizagéo de acesso
a uma atividade de servigos e ao seu exercicio.

Em relagdo a este Gltimo aspeto, saliente-se que a Diretiva prevé que a autorizagéo das autoridades
competentes se deve basear em critérios de n&o discriminagéo, de necessidade e de proporcionalidade, bem
como os principios e regras que devem ser respeitados quanto as condigdes e procedimentos de autorizagéo

'8 Informacg&o detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no enderego:
http://ec.europa.eulinternal_market/services/services-dir/index_fr.htm
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aplicaveis as atividades de servigos, nomeadamente no que se refere & duragdo da autorizagao, a selegdo entre
varios candidatos, aos procedimentos de autorizagdo, aos requisitos juridicos que os Estados membros ndo
podem impor para condicionar o acesso ao exercicio destas atividades, e a avaliagdo de compatibilidade de
outros requisitos & luz dos principios da n&o-discriminagao e da proporcionalidade.

No que respeita & liberdade de prestagdo de servicos, a Diretiva prevé que os Estados membros devem
assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territorio, e que devem respeitar
os principios da n&o-discriminag&o, necessidade e proporcionalidade, relativamente a imposigéo de requisitos
especificos ao acesso ou exercicio de atividades de servigos no seu territorio, estando previstas derrogagdes e
excegles a estes principios.

A Diretiva prevé ainda, para além dos direitos dos destinatarios dos servigos, dos requisitos a cumprir tendo em
vista ao reforgo da qualidade dos servigos, e do incentivo & elaboragéo de codigos de conduta a nivel comunitario
neste dominio'’, um conjunto de disposig8es relativas a cooperagéo administrativa entre os Estados membros,
nomeadamente em termos de obrigagBes de assisténcia mutua e de fiscalizagdo do cumprimento das suas
exigéncias, em conformidade com as competéncias de fiscalizag&o previstas no respetivo direito nacional.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada € apresentada para o seguinte pais da Uni&o Europeia: Espanha.

ESPANHA
A Constituicdo Espanhola estabelece no artigo 36.°, do Titulo I, Capitulo II, Seccao ll, relativa aos direitos e
deveres dos cidad&os, que a lei regulara as especificidades préprias do regime juridico dos Colegios
Profesionales e o exercicio das profissdes regulamentadas, definindo que a sua estrutura interna e
funcionamento dever&o ser democraticos.

A Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, sobre Colegios Profesionales, veio aplicar e regular a norma constitucional
supramencionada, dispondo no n.° 1 do artigo 1.° que as ordens profissionais s&o associagdes de direito publico,
protegidas pela lei e reconhecidas pelo Estado, com personalidade e capacidade préprias. Apresentam como
objetivos fundamentais a regulag&o do exercicio da profiss&o, a sua representacéo institucional exclusiva (no
caso de ser obrigatéria a inscrig8o na Ordem para o exercicio da profissdo), a defesa dos interesses dos
profissionais que representam, e a protegéo dos interesses dos consumidores ou utilizadores dos servicos dos
seus associados (n.° 3 do artigo 1.°).

'7 Refira-se que no Considerando 114 da Diretiva 2006/123/CE se refere que as “as condigoes do exercicio das atividades
dos agentes imobiliarios deveréo estar incluidas nestes codigos de conduta”.
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O Consejo General de Economistas € uma associagdo de direito publico, com personalidade e capacidade
juridica proprias. Rege-se pela ja mencionada Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, pela Ley 30/2011, de 4 de octubre,

sobre la creacién del Consejo General de Economistas (unificacién de las organizaciones colegiales de
economistas y de titulares mercantiles) e pelos seus Estatutos Provisionales (Orden ECC/402/2013, de 12 de
marzo. por la que se publican los Estatutos provisionales del Consejo General de Economistas).

A Ley 30/2011, de 4 de octubre, unificou as associagbes de direito publico dos economistas e dos titulares
mercantiles, tendo passado a existir um Consejo General comum &s duas profissoes.
Nos termos do artigo 1.° da Ley 30/2011, de 4 de octubre, competia ao Consejo General de Economistas

representar os Colegios de Economistas e os Colegios de Titulares Mercantiles, devendo desempenhar as
seguintes fungdes:

e Regulagéo do exercicio da profisséo de economista,

s Representagéo exclusiva do exercicio da profisséo,

* Defesa e protegéo dos interesses profissionais dos economistas;

» Estabelecimento de trocas, acordos ou qualquer outro tipo de relagdes com organizagdes similares ou

afins, nacionais ou estrangeiras, de &mbito nacional ou internacional.

A disposicién transitoria primera daquele diploma estabelecia a constituicdo de uma Comisién Gestora que devia
elaborar no prazo de dois anos, a contar da entrada em vigor da Ley 30/2011, de 4 de octubre, 0s Estatutos

provisionales reguladores de los 6rganos de gobierno del Consejo General de Economistas.

Nesta sequéncia foi publicada a Orden ECC/402/2013, de 12 de marzo, por la que se publican los Estatutos
provisionales del Consejo General de Economistas.

O Consejo General de Economistas &€ uma associag@o de direito publico, sem fins lucrativos, dotada de
personalidade e capacidade juridica préprias (artigo 1.°). O Consejo tem por objeto a coordenagéo e
representacdo na sua relagdo com o Estado dos Colegios Generales de Economistas, dos Colegios de
Economistas e dos Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles.

O Consejo General de Economistas & a entidade que agrega e coordena no &mbito nacional, europeu e
internacional os Colegios Generales e os Consejos Autonémicos de Colegios Generales de Economistas de
Espafia, os Colegios de Economistas e Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles e os seus Consejos
Autonémicos, assim como os profissionais desta area. Defende e protege, no &mbito da sua competéncia, o
exercicio destas profissdes tutelando o interesse dos consumidores e utilizadores dos servigos prestados por
estes profissionais (artigo 3.°).

Cada Comunidade Auténoma dispde dos seus proprios estatutos nesta matéria. Por todos, destaca-se o
Estatuto del Colegio de Economistas _de Madrid. De acordo com o artigo 1.° do Estatuto, o Colegio de

Economistas de Madrid &€ uma associagio de direito publico com personalidade e capacidade juridicas, que
agrega os profissionais desta area que tenham o seu domicflio profissional no seu territério. Os seus Estatutos
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cumprem o disposto, nomeadamente, na Constitucién, no Estatuto de Autonomfa de la Comunidad de Madrid,

na Ley 2/1974, de 13 de febrero, e nos Estatutos del Consejo General de Economistas.

No site do Consejo General de Economistas pode ser encontrada diversa informag&o sobre o exercicio desta

profisséo.

Outros paises

BRASIL

A Ordem dos Economistas do Brasil foi fundada em 1935 e é uma associagio de utilidade publica, sem fins

lucrativos, fins politicos, econémicos ou religiosos, e pessoa juridica de direito privado.

De acordo com o artigo 2.° do respetivo Estatuto & Ordem compete:

promover e apoiar, sob todas as formas, o debate, a pesquisa, o estudo, o aperfeicoamento e a difusao
das Ciéncias Econdmicas;

promover o prestigio profissional dos economistas;

propugnar pela uni&o da categoria, estreitando-se a convivéncia, sob todas as formas, entre os seus
associados e as pessoas ou instituicdes a eles ligados profissionalmente;

oferecer servigos de apoio a iniciativas e movimentos da natureza cultural relacionados com as Ciéncias
Econdmicas;

realizar eventos de natureza cultural, editar publicagdes especializadas, manter arquivo documental
aberto a consulta publica e organizar congressos nacionais e internacionais, bem como outras
promogdes culturais, sempre tendo por tema as Ciéncias Econémicas;

apresentar estudos e pareceres econémicos;

cooperar com os demais 6rgéos da classe e entidades congéneres nacionais ou estrangeiras;
fomentar a crescente compreenséo, pela sociedade, das questbes econémicas;

prestar assessorias, servigos ou consultorias técnicas, de natureza econémica, financeira ou tributaria
e que atendam as necessidades dos setores publicos e privados;

elaborar estudos técnicos, planeamentos, pareceres, pericias, avaliagdes, patrocinio ou defesa de
causas administrativas, formag&o e aperfeicoamento de pessoal;

fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica, o ensino e o desenvolvimento institucional, com recursos
préprios, recursos provenientes de parcerias ou recursos concedidos por instituigdes credenciadas para
estes fins especificos;

instituir a Camara de Arbitragem da Ordem dos Economistas do Brasil.

Nos termos do artigo 4.° do Estatuto podem pertencer @ Ordem como membros efetivos todos os economistas,

e, como membro aspirante, todos os estudante de Ciéncias Econémicas.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes
outras iniciativas que propdem iguaimente alteragbes a diversos estatutos de ordens profissionais, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, mas ndo sobre matéria idéntica. N&o se encontram
pendentes petigcbes sobre a matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Caso a Comiss&o assim o entenda e, em sede de eventual apreciagéo na especialidade, pode ser suscitada,
desde logo, a audigéo do Bastonario da Ordem dos Economistas
(hitp://www.ordemeconomistas. pt/xportalv3/inicio.xvw).

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagé&o da
presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 294/Xll/4.2 (GOV)

-~ . N - e e B ol o Toaball.. 47
WIISTaV ue ocsul ANYO VUWIAI G [ TRINANIIIV {1V,



