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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O projeto de lei em apreciagdo, que Reduz para 35 horas o limite méximo do
horario semanal de trabalho para todos os trabalhadores, procedendo & 8.2
alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do
Trabalho, e a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a
duragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas,
foi apresentada pelo Partido Comunista Portugués, tendo dado entrada em
10/04/2015 e sido admitida em 15/04/2015.

Baixou na generalidade a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.%), em
conexao com a Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(5.2) e em 23/04/2015 foi a signataria nomeada relatora.

A presente iniciativa esteve em apreciagéo publica pelo prazo de 30 dias entre
23/04/2015 e 23/05/2015, estando agendada a discussio em plenario para o
préximo dia 25 de junho.

Atendendo a conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais reproduz-se integralmente a nota técnica que se anexa e que faz
parte integrante do presente parecer, destacando-se o seguinte:

- A presente iniciativa legislativa foi apresentada por oito Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no ambito do
poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituicdo (n.°
1 do artigo 167.°) e no Regimento (artigo 118.°). Exercer a iniciativa da lei
constitui um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um direito dos
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grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e
alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

- Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n° 1 do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designagao que traduz o seu objeto principal e & precedida de
uma breve exposigdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Respeita, de igual modo, os
limites a admiss&o da iniciativa legislativa impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, na medida em que n&do parece infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes
a introduzir na ordem juridica.

Mais importa dizer que, e tendo em conta a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, adiante identificada
por lei formulério, a iniciativa pretende alterar a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho e a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas.

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “Os diplomas
que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida
e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procedam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas’”.

Com efeito, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaragéo de
Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, foi alterada pelas Leis n.% 105/20089,
de 14 de setembro (que regulamenta), 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de
25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de
8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto e 28/15, de 14 de abril,, pelo que, em

caso de aprovacio, esta iniciativa constituira a nona alteracdo a Lei n.° 7/2009,
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de 12 de fevereiro, e deve fazer-se essa atualizacdo no numero de ordem na

alteracao do titulo.

Relativamente a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, verifica-se que foi a mesma
alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, donde, em em caso de

aprovacéo desta iniciativa, a mesma constituira a sua segunda alteragéo, o que

devera constar também do titulo.

Saliente-se ainda que, e tal como resulta da nota técnica em anexo, o n.° 2 do
artigo 4.° da iniciativa sub judice dispée sobre a revogacao expressa da Lei n.°
68/2013, de 29 de agosto (Lei que estabelece a duragdo do periodo normal de
trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas), referéncia que ja consta do
titulo. A referéncia a revogag&o ao nivel do titulo é importante do ponto de vista
da legistica formal, considerando-se normalmente que as “vicissitudes que
afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que
ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou revogagdo expressa de todo
um outro ato.”

Por fim, importa referir que, consultada a base de dados da Atividade
Parlamentar (AP), verificou-se estarem pendentes, na especialidade, as
seguintes iniciativas conexas:

a) Projeto de Lei n.° 814/Xll/4.2 (BE) - Igualdade na
parentalidade para protegdo das mulheres na maternidade e no
emprego;

b) Projeto de Lei n.° 816/XIl/4.2 (PCP) - Refor¢o dos direitos
de maternidade e paternidade;

¢) Projeto de Lei n.° 866/XII/4.2 (PSD e CDS-PP) - Altera a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas consagrando uma nova
modalidade de horarios de trabalho - a meia jornada;
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d) Projeto de Lei n.° 867/X11/4.2 (PSD e CDS-PP) - Altera o
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Nao se encontram pendentes quaisquer peticoes sobre matéria idéntica.

Uma vez que se trata de legislagdo do trabalho, houve lugar & consulta
obrigatéria das associagoes sindicais [artigo 56.°, n.° 2, alinea a) da CRP] e
patronais € a promogao da apreciagao publica nos termos dos artigos 469.° e
seguintes do Cédigo do Trabalho, que decorreu pelo periodo de 23 de abril a
23 de maio de 2015.

Durante a apreciagdo publica, foram remetidos 51 Contributos
(designadamente da CGTP-IN, da Frente Comum, da FENPROF, de
federagdes de sindicatos, de sindicatos, de comissdes sindicais e de

comissoes de trabalhadores) os quais podem ser consultados neste link.

2. Objeto, motivacéo e contetido da iniciativa

Refere a exposi¢do de motivos que “O PCP, na afirmagédo e desenvolvimento
de uma politica alternativa, patridtica e de esquerda, dando corpo ao seu
compromisso para com a luta dos trabalhadores e elevagdo das suas
condigbes de vida propGe, com este Projeto de Lei, a reposi¢éo do periodo
normal de trabalho para as 35 horas semanais para os trabalhadores em
fungbes publicas, a redugéo progressiva do tempo de trabalho para 35 horas
semanais para os trabalhadores do sector privado e a eliminagéo de todos os
mecanismos de desregulagdo do horario de trabalho, como a dita

“adaptabilidade” e o “banco de horas”.

Ainda e segundo os proponentes da iniciativa, estas medidas, além de
contribuirem para uma maior justiga na distribuigéo da riqueza e para melhorar
a qualidade de vida dos trabalhadores, terdo também consequéncias positivas
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no combate ao desemprego. Assim, o PCP reafirma como eixo fundamental de
uma politica patriética e de esquerda a valorizagdo do trabalho, a defesa dos
direitos democréticos, apontando um rumo de progresso e justiga social.

3. Enquadramento legal,doutrinario e antecedentes

Remete-se para a nota técnica o enquadramento legal nacional e europeu,
bem como os antecedentes e enquadramento doutrinario.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se
estarem pendentes outras iniciativas sobre matéria conexa, encontrando-se
igualmente agendadas para a sess&o plenaria do proximo dia 15 de abril e
melhor identificadas na supra mencionada nota técnica.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa
legislativa em sess&o plenaria.

PARTE ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho conclui:

1. O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 860XIi/4.2 que “Reduz
para 35 horas o limite méaximo do horario semanal de trabalho para
todos os trabalhadores, procedendo & 8.° alteracdo a Lei n.° 7/2009,
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de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, e a revogagao
da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a duracao do
periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungées;*

. Tendo em conta a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho adiante identificada
por lei formulario, importa referir que a presente iniciativa iniciativa
pretende alterar a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a
revisédo do Cédigo do Trabalho e a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puablicas;

. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragcoes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procedam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas”;

. Com efeito, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela
Declaracdo de Retificagio n.° 21/2009, de 18 de margo, foi alterada
pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro (que regulamenta),
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de
25 de agosto e 28/15, de 14 de abril., pelo que, em caso de
aprovagao, esta iniciativa constituira a nona alteragdo a Lei n.°
7/12009, de 12 de fevereiro, e deve fazer-se essa atualizagdao no
nimero de ordem da alteragao do titulo;

. Relativamente a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, verifica-se que foi a
mesma alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, donde, e
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em caso de aprovagio desta iniciativa, a mesma constituira a sua
segunda alteragéo, o que devera constar também do titulo;

6. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua tramitagéo;

7. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deveri ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Replblica.

Palacio de S. Bento, 23 de junho de 2015.

A Deputada Autora do Parecer D’O Presidente gda Comissio
d e Qw \?11&“ L)
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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Projeto de Lei n.° 860/XIl (4.%)

Reduz para 35 horas o limite maximo do horario semanal de trabalho para todos os
trabalhadores, procedendo a 8.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
aprova o Codigo do Trabalho, e a revogacao da Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto, que

estabelece a duragao do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungoes
publicas (PCP)

Data de admissao: 15 de abril de 2015

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.3)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes 3 iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Luis Correia da Silva (BIB), Lurdes Sauane (DAPLEN),
Filomena Romano de Castro e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 15 de junho de 2015
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L. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em aprego - Reduz para 35 horas o limite méximo do horério semanal de trabalho para
todos os trabalhadores, procedendo & 8.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo
do Trabalho, e a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a duragdo do periodo normal
de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas -, foi apresentada pelo Partido Comunista Portugués, deu
entrada em 10/04/2015, foi admitida e anunciada em 15/04/2015 baixando na generalidade & Comiss&o de
Seguranca Social e Trabalho (10.?), em conex3o com a Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo
Pablica (5.%). A presente iniciativa esteve em apreciag&o publica pelo prazo de 30 dias entre 23/04/2015 e
23/05/2015. Na reunido da 10.2 Comisséo de 23/04/2015 foi nomeada autora do parecer a Senhora Deputada
Clara Marques Mendes (PSD). Entretanto, foi agendada para discuss&o para o plenario de 25 de junho.

De acordo com a respetiva exposigdo de motivos: “O PCP, na afirmagéo e desenvolvimento de uma politica
alternativa, patriética e de esquerda, dando corpo ao seu compromisso para com a luta dos trabalhadores e
elevagdo das suas condigbes de vida propbe, com este Projeto de Lei, a reposigdo do periodo normal de
trabalho para as 35 horas semanais para os trabalhadores em fungbes publicas, a redug&o progressiva do
tempo de trabalho para 35 horas semanais para os trabalhadores do sector privado e a eliminag&o de todos os
mecanismos de desregulagéo do horério de trabalho, como a dita “adaptabilidade” e o banco de horas.

Estas medidas, além de contribuirem para uma maior justiga na distribuicdo da riqueza e para melhorar a
qualidade de vida dos trabalhadores, terdo também consequéncias positivas no combate ao desemprego.
Assim, o PCP reafirma como eixo fundamental de uma politica patrittica e de esquerda a valorizaggo do
trabalho, a defesa dos direitos democréticos, apontando um rumo de progresso e justiga social.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formuléario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego foi apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na

2

Projeto de Lei n.° 860/XIl (4.2) (PCP)
Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Constituigao (n.° 1 do artigo 167.°) e no Regimento (artigo 118.°). Exercer a iniciativa da lei constitui um dos
poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento] e um direito dos grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e alinea f)
do artigo 8.° do Regimento].

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz o seu objeto principal e &
precedida de uma breve exposigéo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento. Respeita, de igual modo, os limites a admiss&o da iniciativa legislativa imposta pelo
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, na medida em que nio parece infringir a Constituigdo ou os principios
neles consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

Dever-se-4 ter em conta o disposto no n.° 2 do mesmo artigo 120.°, que impede a apresentagéo de iniciativas
que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuig&o das receitas do Estado
previstas no Orgamento” (principio consagrado na Constituicio e conhecido pela designagéo de “lei-travao” -
n.° 2 do artigo 167.°). No entanto, o limite imposto parece encontrar-se salvaguardado na iniciativa em
apreciagéo, uma vez que a mesma estabelece que “... as alteragbes s6 produzem efeitos a partir do ano civil
seguinte ao da publicag&o da presente lei* (n.° 2 do artigo 7.°).

o Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho adiante

identificada por lei formulario, estabelece regras a observar no &mbito da publicagéo, identificagéo e formulario
dos diplomas, que s&o relevantes e que cumpre referir.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do
Trabalho e a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas.

Nos termos do n.® 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procedam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Com efeito, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificac&o n.° 21/2009. de 18

de marco, foi alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro (que regulamenta), 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012. de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto e 28/15. de 14 de abril. Assim, em caso de aprovagao, esta iniciativa constituira a

Projeto de Lei n.° 860/XIl (4.%) (PCP)

Comissé&o de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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nona alteragéo! a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e deve fazer-se essa atualizag&o no nimero de ordem na
alteragéo do titulo.

Relativamente & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, verifica-se que foi a mesma alterada pela Lei n.° 82-B/2014,

de 31 de dezembro. O que significa que, em caso de aprovagéo desta iniciativa, constituira a mesma a sua
segunda alteragao, o que devera constar também do titulo.

Saliente-se ainda que o n.° 2 do artigo 4.° da iniciativa sub judice dispde sobre a revogagéo expressa da Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto (Lei que estabelece a duragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em fungdes publicas), referéncia que ja consta do titulo. A referéncia a revogag&o ao nivel do titulo &
importante do ponto de vista da legistica formal, considerando-se normalmente que as ‘“vicissitudes que
afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de
suspens&o ou revogagéo expressa de todo um outro ato.”?

Cumpre referir ainda que, em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, deve proceder-se a republicag&o integral dos diplomas que revisitam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de Cddigos, ou somem
alteragbes que abranjam mais de 20% do articulado.

A republicagdo, no caso presente, ndo resulta obrigatéria mas pode sempre ser promovida, de acordo com o
disposto nas alineas a) e b) do n.° 4 do referido artigo 6.° quando as alteragbes modifiquem substancialmente
o pensamento do legislador ou se o legislador o determinar, atendendo a natureza do ato, o que compete a
Comissao ponderar, em caso de aprovagao.

A entrada em vigor da iniciativa, nos termos do n.° 1 artigo 7.° do projeto de lei, “30 dias ap6s a sua
publicagéo’, estd também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé
que os atos legislativos‘ entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo.”

L. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

1 Podem, no entanto, encontrar-se pendentes na Comisséo outras iniciativas que, uma vez aprovadas, recomendem a
verificagdo do ntimero de ordem desta alteragéo que deve sempre ser feita no momento da respetiva redaggo final e
publicagé&o.

2 Conforme “Legistica — Perspectivas sobre a concepgéo e redacgdo de actos nommativos”, David Duarte, Alexandre Sousa
Pinheiro, Miguel Lopes Romao e Tiago Duarte, pag.203.

Projeto de Lei n.° 860/XIl (4.7) (PCP)

Comissio de Seguranca Social e Trabatho (10.7)
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A Constituicdo da Republica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1].

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(artigo 17.° da Constituiggo). O Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 368/97 e Acérdao n.° 635/99) quando
confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no artigo 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se

trata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, s&o diretamente aplicaveis e vinculativos quer para
entidades publicas quer para entidades privadas.

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condicdes de trabalho, retribuigio e repouso a que os
trabalhadores t&m direito, designadamente a fixacdo, a nivel nacional, dos limites da duragdo do trabalho
[alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

No quadro legislativo o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragbes. A partir de 1971, através do
Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro® (Estabelece o regime juridico da duragéo do trabalho), estavam

fixadas, como limites maximos dos perfodos normais de trabalho, oito horas por dia e quarenta e oito horas por
semana.
Com o Acordo Econdmico e Social de 19904 o Governo e os parceiros sociais estabeleceram, como

compromisso, uma redugédo do periodo normal de trabalho com adaptabilidade de horarios. No seu
seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91 de 17 de janeiro$, que fixou uma duragéo semanal maxima de 44

horas e a possibilidade de a duragéo normal de trabalho ser definida em termos médios por via de convengao

coletiva, o que operou, através do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma alteragéo no artigo 5.° da
LDT (Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro) que passou a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho,
por essa via, com limites diario (acréscimo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por
semana, j& incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O citado Decreto-Lei
n.® 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de trabalho n&o pode ser superior a
oito horas por dia e quarenta e quatro horas por semana.

Posteriormente, em 1996, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho® estabeleceu a reducéo dos periodos normais de

trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o compromisso assumido no citado Acordo
Econdémico e Social de 1990. Esta lei foi revogada com a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho 2003
(CT2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que previu expressamente os limites maximos dos

3 Revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Codigo do Trabalho.

4 Subscrito no ambito do Conselho Permanente de Concertagéo Social, pelo XI Governo Constitucional, pela Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), pela Confederagdo da Industria Portuguesa
(CIP), em 19 de outubro de 1990.

5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 93/V.

8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 14/VI!.
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periodos normais de trabalho, determinando que o perfodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas
por dia nem quarenta horas por semana.

O atual Codigo do Trabalho? - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®,
revogou a citada Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o CT2003, mantendo a mesma redagéo do n.°

1 do seu artigo 203.°, onde s&o fixados os limites maximos do periodo normal de trabalho, de oito horas por
dia e quarenta horas por semana. N&o obstante o disposto no n.° 1, os limites maximos do periodo normal de
trabalho podem ser ultrapassados. E o que sucede, no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador
que preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos trabalhadores da
empresa ou estabelecimento. Para além das situagoes previstas no n.° 2, ha ainda varios outros preceitos que
permitem que sejam excedidos os limites previstos no n.° 1. E o caso do artigo 204.°, adaptabilidade por
regulamentagéo coletiva; do artigo 205.°, adaptabilidade individual; do artigo 206.°, adaptabilidade grupal; dos
artigos 208.°, 208.°-A e 208.°-B, banco de horas; do artigo 209.°, horario concentrado; e do artigo 219.°,
quando se trate de iseng&o de horério de trabalho na modalidade de ndo sujeigdo aos limites maximos do
periodo normal de trabalho, cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.°, ou de possibilidade de determinado aumento
do periodo normal de trabalho, por dia ou por semana, cfr. alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 219.°. Além de
todos estes preceitos, hé ainda que referir o n.° 1 do artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal
de trabalho sejam excedidos quando instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho o permita,
restringindo esta admissibilidade a duas situagbes expressamente delineadas. E o que sucede em relagéo a
trabalhador de entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada ao interesse publico, desde que a sujeigéo
do periodo normal de trabalho a esses limites seja incomportavel, e em relag&o a trabalhador cujo trabalho
seja acentuadamente intermitente ou de simples presenca. Fora destes casos ndo & permitido aumentar o
periodo normal de trabalho®.

Portugal é o pais europeu onde se trabalha mais horas (remuneradas e n&o remuneradas) por dia, segundo o
ultimo estudo realizado pela OCDE, o Society at a Glance 201119, Entre os paises da OCDE, estdo os

mexicanos (9,54 horas diarias) e os japoneses (9 horas diarias) que mais horas trabalham, e a seguir sdo os
portugueses. O trabalho néo remunerado em Portugal representa 53% do PIB.

Também os dados divuigados pelo Eurostat!!, respeitantes ao ano de 2012, em que a média de horas

semanais trabalhadas (39,2 a tempo inteiro e parcial) em Portugal & superior a outros palses europeus como,
por exemplo, Alemanha (35,6), Franga (37,9), Luxemburgo (37,2), Italia (37,2).

7Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificado pela Declaracio de Retificacio n.° 21/2009, de 18 de marco,
alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro (que regulamenta), 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
iunho, 47/2012, de 29 de agosto, 6§9/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto e 28/2015,
de 14 de abril.

8 Teve origem na Proposta de Lei n.? 216//X/3.%.

9 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Cédigo de Trabalho Anotado, 2.° edig&o, novembro 2012, Coimbra Editora.

10 Publicado em abril de 2011.

11 Ultima atualizagéio em 12.02.2014.

Projeto de Lei n.° 860/XH (4.%) (PCP)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.7)



.

e,
sosuvasnnaBEBBNIvssonsus
AALLLLLLLLI TTTT LLLY!

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No ambito da reforma da Administragdo Publica, o XIX Governo Constitucional apresentou a Assembleia da

Republica a Proposta de Lei n.° 153/Xll, que procede & alteragdo do periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas. A exposicdo de motivos desta proposta de lei refere que encontrando-se
em curso a revisdo de um conjunto de diplomas estruturantes do universo do funcionalismo publico, a
alteragdo do perfodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do
caminho que esté a ser percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor
publico e do setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestagéo dos servigos publicos, para as
populagbes que os utilizam e para a competitividade da prépria economia nacional, aproximando, assim, a
média nacional de horas de trabalho da média dos palses da OCDE,

No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores publico e privado, o Governo sustenta que a
alteragdo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de agéo prioritarios. Por um lado, tem em vista
a aplicagéo de um mesmo perfodo normal de trabalho a todos os trabalhadores que exercem fungbes pliblicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos, permitindo,
assim, corrigir, entre outros, os casos de flagrante injustiga e desigualdade em que trabalhadores que exercem
as mesmas fungbes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de horéario de
trabalho. Por outro lado, tem igualmente em vista alcangar uma maior convergéncia entre os setores ptblico e
privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo normal de trabalho que ha muito
vem sendo praticado no segundo.

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto. alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31

de dezembro, que estabelece que o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas é de
oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo
tem natureza imperativa e prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentagéo coletiva
de trabalho (artigo 10.°).

Tendo em conta a complexidade e proliferagio de diplomas que regulavam o regime de trabalho em fungées
publicas, bem como as alteragGes avuisas e sucessivas de que o mesmo foi objeto, sobretudo por via das leis
do Orcamento do Estado, o atual Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

184/XIl, dando origem & Lei n.® 35/2014, de 20 de junho', que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas (texto consolidado). De acordo com a exposigdo de motivos da citada iniciativa, “a Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas concretiza um objetivo prosseguido desde hé muito, de dotar a Administragéo
Puablica de um diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente organizada,
o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais facil apreenséo e garantindo a
Justiga e equidade na sua aplicagéo.

12 Retificada pela Declaracéo de Retificacéio n.° 37-A/2014 e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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N&o assumindo a natureza de um Cédigo, a presente lei esté longe de se limitar a uma mera compilagéo de
legislagdo dispersa. Com efeito, tomando de empréstimo a sistematizagdo seguida pelo atual Cédigo do
Trabalho, representativa de uma evolug&o jéa suficientemente sedimentada do ponto de vista dos parametros
metodolégicos em que assenta a autonomia dogmética do Direito do Trabalho, a sua ordenagdo expressa o
abandono da perspetiva dualista da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungbes Publicas (RCTFP), assente na reparticdo de matérias entre regime e sua
regulamentagé&o que inspirou o Cédigo de Trabalho de 2003.

Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupagéo de saneamento legislativo bem expressa no
facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disciplina hoje distribuida por 10 diplomas legais,
que no seu conjunto contém mais de 1200 artigos, objeto de revogag&o expressa”.

A Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas (texto consolidado), em matérias relativas a organizagéo e

tempo de trabalho (artigos 101.° a 105.°), bem como os regimes de adaptabilidade e banco de horas (artigos
106.° a 107.°), previstos no seu Capitulo 1V, do Titulo IV, segue as solugdes do atual Codigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as necessarias adaptacgdes.

Antecedentes parlamentares

Nas Xl e XI! Legislaturas, em matéria de tempo de trabalho (no privado e no publico), foram apresentadas as

seguintes iniciativas:

Iniciativa

Titulo

Estado

Xl Legislatura

Projeto de Lei n.° 8/X1 (PCP)

Elimina os mecanismos de aumento do horario
de trabalho.

Rejeitado, com os votos contra do PS,
CDS-PP; abstengdo do PSD; e com os
votos a favor do BE, PCP e PEV.

Projeto de Lei n.° 117/XI (BE)

Altera o Cédigo do Trabalho, no sentido da
humanizagéo dos horérios de trabalho.

Rejeitado, com os votos contra do PS,
PSD e CDS-PP; e com os votos a
favor do BE, PCP e PEV.

Xl Legislatura

(Governo)

dos periodos normais de trabalho.

Projeto _de Lei n.° 172/Xli | Elimina os mecanismos de aumento do horario | Rejeitado, com os votos contra do

(PCP) de trabalho. PSD, PS, CDS-PP; e com os votos a
favor do PCP, BE e PEV.

Proposta_de Lei n.° 36/XIl | Estabelece o aumento excecional e temporario | [niciativa retirada em 19.01.2012.

Projeto de Lei n.° 503/Xll (BE)

Reduz o horario de trabalho para maior criag&o
de emprego e repde o horario de trabalho da
funcgéo publica.

Rejeitado, com os votos contra do
PSD, CDS-PP; abstengdo do PS; e
com votos a favor do PCP, BE e PEV.

Projeto _de Lei n.° 533/Xll

(PCP)

Reduz para 35 horas o limite méximo do
horario semanal de trabalho para todos os
trabalhadores, procedendo & 6.2 alterag@o &
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova
o Codigo do Trabalho, e a revogagéo da Lei n.°
68/2013, de 29 de agosto, que estabelece a
duragdo do periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungGes publicas.

Rejeitado, com os votos contra do
PSD, CDS-PP; abstengéo do PS; e
com os votos a favor do PCP, BE e
PEV.

| Proposta _de Lei n.° 180Xl

Estabelece a duragdo do periodo normal de

Baixou & Comisséo de Orcamento,

8
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Assembleia Legislativa da | trabalho dos trabalhadores em fungdes | Finangas e Administragdo Plblica.
Regi&o Auténoma dos Agores | publicas na Regifio Auténoma dos Agores.

Proposta de Lei n.® 268/XiI Reduz o horario de trabalho para as 35 horas | Iniciativa caducada em 09.04.2015.
Assembleia Legislativa da | semanais.
Regido Auténoma da Madeira
Projeto de lei n.° 866/XIl | Altera a Lei Geral do Trabalho em Fungdes | Baixou & Comissio de Orgamento,
(PSD-CDS-PP) Publicas, consagrando uma nova modalidade | Finangas e Administragdo Publica.
de horario de trabalho - a meia jornada.
Projeto_de Resolucdo n.° | Propde a reposigdo do horario semanal de 35 Rejeitado, com os votos contra do
1059/Xlt (PCP) horas na Administraggdo Publica e o | PSD, CDS-PP; e com os votos a favor
desbloqueamento do processo de depésito e | do PS, PCP, BE e PEV.
publicagdo dos ACEEP assinados entre
autarquias e sindicatos.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

o Bibliografia especifica

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011.

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo
valores permanentes. Estd em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabalhador. Este € um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes

direitos sempre que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, 0 espago temporal de realizagéo
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagéo entre
produtividade e horas trabalhadas; a evolugdo da duragio do tempo de trabalho; a regulamentagso legal
portuguesa sobre duragio do trabalho; o enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho; o
enquadramento constitucional e o direito comunitdrio, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixag&o do tempo de trabalho; o periodo normal de trabalho: o horario de trabalho; o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada; os limites maximos e os limites médios da duragéo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial;
as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alterac&o as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabalho.

CARVALHO, Anténio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revis&o do Cédigo do Trabalho.
In Cédigo do trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p.
327-379. Cota: 12.06.9 340/2011.
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Resumo: Na analise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagbes de sistematizagdo e algumas alteragdes mais relevantes, abordando, de seguida, as grandes
novidades (adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados).

EUROPEAN foundation for the improvement of living and working conditions — Developments in collectively
agreed working time 2012 [Em linha]. Dublin Eurofound, 2013. [Consult. 4 de maio 2015]. Disponivel em
WWW:<URL: hitp://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>.

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragéo do tempo de trabalho na
Unido Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especialmente em contribuicdes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Relages Industriais (EIRO). Esta
edig¢ao ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em
convengdes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do
numero de horas semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias
anuais, de acordo com a lei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente
acordada, do tempo de trabalho anual.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012.

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do Trabalho, o autor optou por incluir nas
anotacbes aos referidos artigos, referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentagdo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-se sobre a durag@o e organizagéo
do tempo de trabalho, limites da duragdo do trabalho, horario de trabalho, trabalho por turnos, trabalho
noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra; Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 4 maio 2015]. Disponivel em:
WWW:<URL:hitp://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/ WCMS _162148/lang--es/index.htm>

Resumo: Este relatério analisa a evolugéo recente da duragdo do trabalho e da organizagéo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada a duragdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposi¢des
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da duragdo do trabalho na salide e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabalho,
equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfagdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratagéo de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizag@o do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situagéo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horérios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas

10
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extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a ateng&o centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagc@o e aplicagéo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder & crise. Analisam-se os ajustes realizados em
diversos paises para fazer face & crise, especialmente nas politicas, programas e convengdes coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discussao as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.

REBELO, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa o tema da gestéo do tempo de trabalho, mais propriamente a quest&o do banco
de horas individual. A autora comega por fazer uma introdug&o onde aborda a flexibilizagéo da gestdo do
tempo de trabalho, que segundo ela est4 relacionada com o movimento de globalizagdo da economia. Passa
de seguida a analisar a especificidade do banco de horas individual em Portugal & luz da Lei n.° 23/2012, quer
ao nivel das questbes mais gerais quer das questdes mais especificas.

UNIAO EUROPEIA. Fundag&o Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho - Working
time in the EU [Em linha]. Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 4 maio 2015]). Disponivel em: WWW:<URL:
hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working time EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalho é um elemento critico nas condicdes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociagdo coletiva de trabalho. Esta questdo tem consequéncias muito
para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar e revestindo-se de
grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a quest&o da duragéo do tempo de trabalho
tem recebido uma considerag&o especial, por parte da Uni&o Europeia, nos ultimos 20 anos. Este debate tem-
se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais reduzidos,
tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidad&os, como para ajudar a equilibrar o
trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente
do facto de que homens e mulheres tém padrées diferentes de tempo de trabalho, ja que as mulheres tendem
a dedicar mais tempo ao trabalho nao remunerado, em casa.

VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixag&o e modificag&o do horario de trabalho. In Para Jorge
Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 1051-
1071. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Neste artigo & abordado o tema da duracdo e organizagdo do tempo de trabalho. Mais
concretamente as questdes de fixagdo e modificacdo do horario de trabalho. Segundo a autora, a relativa
estabilidade legislativa que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico
deva ser encarado como incontroverso ou como um corpo fechado. A tal propésito, o panorama que se nos
oferece &, na realidade, o de uma labirintica teia de posigdes, pelo que dificilmente podera dizer-se que esta &
uma questao ultrapassada.
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o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Diretiva 2000/34/CE (do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2000) que modifica a
Diretiva 93/104/CE (do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspetos da
organizagdo do tempo de trabalho) acrescenta os termos "descanso suficiente”, "trabalhador mével™: um

trabalhador ao servigo de uma empresa de transportes de mercadorias ou de passageiros por ar, terra ou via
navegavel, "atividade offshore”: a atividade realizada a partir principalmente numa ou & partida de uma
instalagao offshore.

O artigo 137.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia previa que a Comunidade apoie e complete a

ac&o dos Estados-Membros tendo em vista a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satide e a
seguranga dos trabalhadores. As diretivas aprovadas com base neste artigo deviam evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas tais, que fossem contrarias a criagdo e ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas.

De acordo com o acervo comunitario “todos os trabalhadores devem beneficiar de perfodos de descanso
suficientes. O conceito de "descanso” deve ser expresso em unidades de tempo, ou seja, em dias, horas e/ou
suas frages. Os trabalhadores da Comunidade devem beneficiar de perfodos minimos de descanso - diérios,
semanais e anuais - e de periodos de pausa adequados. Assim sendo, é conveniente prever igualmente um
limite méximo para o horério de trabalho semanaf'.

Deve (ainda) ter-se em conta os principios da Organizagéo Internacional do Trabalho em matéria de
organizagao do tempo de trabalho, incluindo os relativos ao trabalho noturno.

Mais tarde a Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa
a determinados aspetos da organizag&o do tempo de trabalho, vem revogar a Diretiva de 1993.

Esta Diretiva prevé, entre outras realidades, os "periodos minimos de descanso e outros aspetos da
organizagdo do tempo de trabalho’. Assim, o artigo 3.° (Descanso didrio), estipula que “Os Estados-
Membros tomardo as medidas necessérias para que todos os trabalhadores beneficiem de um perfodo minimo
de descanso de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24 horas”.

No artigo 4.° (Pausas), que “Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para que, no caso de 0
perfodo de trabalho didrio ser superior a seis horas, todos os trabalhadores beneficiem de pausas, cujas
modalidades, nomeadamente duragéo e condi¢cbes de concesso, serdo fixadas por convengbes coletivas ou
acordos celebrados entre parceiros sociais ou, na sua falta, pela legislag&o nacionafl".

No artigo 5.° (Descanso semanal), que “Os Estados-Membros tomaréo as medidas necessarias para que

todos os trabalhadores beneficiem, por cada periodo de sete dias, de um perfodo minimo de descanso
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ininterrupto de 24 horas as quais se adicionam as 11 horas de descanso didrio previstas no artigo 3.°. Caso
condigbes objetivas, técnicas ou de organizagdo do trabalho o Justifiquem, pode ser adotado um perfodo
minimo de descanso de 24 horas”.
No artigo 6.° (Durag8o maxima do trabalho semanal), que “Os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para que, em fungéo dos imperativos de proteg&o da seguranga e da satide dos trabalhadores:
a) A duragédo semanal do trabalho seja limitada através de disposigles legislativas, regulamentares ou
administrativas ou de convengdes coletivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais;
b) A duragdo média do trabalho em cada perfodo de sete dias néo exceda 48 horas, incluindo as horas
extraordinérias, em cada periodo de sete dias”.
No artigo 7.° (Férias anuais), que “1. Os Estados-Membros tomar&o as medidas necessérias para que todos
os trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas, de acordo com as
condigbes de obtengéo e de concessédo previstas nas legislagGes e/ou préticas nacionais. 2. O perfodo minimo
de férias anuais remuneradas n&o pode ser substituido por retribuigéo financeira, exceto nos casos de
cessagéo da relagdo de trabalho”.

A Diretiva 2003/88/CE adapta a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Consetho relativa a

determinados aspetos da organizac&o do tempo de trabalho (versao codificada) - / COM/2002/0336 final.

Atualmente o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) contém no artigo 153.°"® (ex-artigo
137.° TCE) as seguintes disposicoes:
“1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.° a Uniéio apoiard e completaré a agdo dos
Estados-Membros nos seguintes dominios:
a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranga dos
trabalhadores;
b) Condigées de trabalho;
c) Seguranga social e protegdo social dos trabalhadores;
(..)
k) Modernizagéo dos sistemas de protegéo social, sem prejuizo do disposto na allnea c).
2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:
a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperagdo entre os Estados-Membros, através de
iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercdmbio de
informagbes e de boas préticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida,
com excluséo de qualquer harmonizag&o das disposigdes legislativas e regulamentares dos Estados-
Memobros;

'3 Ver paginas 112 e seguintes do documento.
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b) Adotar, nos dominios referidos nas allneas a) a i) do n.° 1, por meio de diretivas, prescrigbes
minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condigbes e as regulamentagbes técnicas
existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas devem evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas contrérias & criagdo e ao desenvolvimento de pequenas e
médias empresas.
O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com 0 processo legislativo ordinério, ap6s consulta
ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regibes.
Nos dominios referidos nas alineas c), d), f) e g) do n.° 1, o Conselho delibera de acordo com um processo
legislativo especial, por unanimidade, ap6s consulta ao Parlamento Europeu e aos referidos Comités.
O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo e apés consulta ao Parlamento
Europeu, pode decidir tornar aplicavel as alineas d), f) e g) do n.° 1 de acordo com O processo legislativo
ordinario.
3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a execugdo das
diretivas adotadas em aplicagdo do n.° 2 ou, se for caso disso, a execugao de uma deciséo do Conselho
adotada nos termos do artigo 155.°.
Nesse caso, assegurard que, o mais tardar na data em que determinada diretiva ou decisdo deva ser
transposta ou executada, os parceiros sociais tenham introduzido, por acordo, as disposigbes necessarias,
devendo o Estado-Membro em questéo tomar as medidas indispenséveis para poder garantir, a todo o tempo,
s resultados impostos por essa diretiva ou deciséo.
4. As disposigbes adotadas ao abrigo do presente artigo:
- n&o prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais dos seus
sistemas de seguranga social nem devem afetar substancialmente o equilibrio financeiro desses
sistemas,
- ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de protegdo mais
estritas compativeis com os Tratados.
5. O disposto no presente artigo néo é aplicavel as remuneragdes, ao direito sindical, ao direito de greve e ao
direito de lock-out.”

Ressalve-se ainda o primeiro paragrafo do artigo 151.° do TFUE: “A Unifo e os Estados-Membros, tendo
presentes os direitos sociais fundamentais, tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim,

em 18 de Outubro de 1961 e a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de

1989, tersio por objetivos a promog&o do emprego, a melhoria das condigdes de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizagéo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protegdo social adequada, o
dislogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de
emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusbes”.
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Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE relativa a

determinados aspetos da organizagio do tempo de trabalho {SEC(2004) 1154}.

‘A presente proposta visa alterar a Diretiva 2003/88/CE[1] do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho

O reexame de algumas das disposi¢bes da Diretiva 2003/88/CE com vista a uma eventual alteragdo imposto
pela propria Diretiva. Com efeito, a Diretiva contém duas disposigées que preveem a sua revisdo antes de 23
de Novembro de 2003. Estas disposigbes referem-se as derrogagbes ao periodo de referéncia para a
aplicagéo do artigo 6.° (duragdo méxima semanal de trabalho) e a faculdade de néo aplicar o artigo 6.° se o
trabalhador der o seu acordo para efetuar esse trabalho.

Por outro lado, a interpretagdo de disposigbes da Diretiva pelo Tribunal de Justiga, por ocasido de diversas
agbes prejudiciais nos termos do artigo 234.° do Tratado, teve um profundo impacto sobre a nog&o de “tempo
de trabalho” e, por conseguinte, sobre disposigbes essenciais da Diretiva. A Comiss&o considerou, pois,
necessario e oportuno analisar os efeitos desta jurisprudéncia, nomeadamente dos acérddos nos processos
SIMAPI2] e Jaeger[3], no que respeita & qualificagdo como tempo de trabalho dos perfodos de urgéncia interna
dos médicos, de acordo com o regime da presenga ffsica no estabelecimento de saude.”

Ainda de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos da Proposta: “A Comiss&o enunciou previamente os critérios
que a proposta considerada deveria preencher: - assegurar um elevado nivel de protegdo da seguranga e da
salde dos trabalhadores em matéria de tempo de trabalho; - proporcionar &s empresas e aos Estados-
Membros maior flexibilidade na gestio do tempo de trabalho; - permitir maior compatibilidade entre vida
profissional e familiar; - evitar impor condicionalismos excessivos as empresas, designadamente as PME,

A Comisséo considera que a presente proposta permite um cumprimento mais rigoroso destes critérios.”

De reter ainda, no seguimento desta, a Proposta alterada de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE relativa a determinados aspetos da organizacao do tempo de
trabalho /* COM/2005/0246 final - COD 2004/0209 */.

Outros instrumentos comunitarios a reter:
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 24 de Margo de 2010, relativa & “Revisdo da diretiva sobre o
tempo de trabalho” (primeira fase de consulta dos parceiros sociais a nivel da Unido Europeia nos
termos do artigo 154.° do TFUE) [COM(2010) 106 final — Ndo publicada no Jornal Oficial].
A diretiva sobre o tempo de trabalho deve ser revista de forma a considerar a evolugdo das condigdes de
trabalho na Uni&o Europeia. Com efeito, a legislagio deveria permitir uma maior flexibilidade em matéria de
organizag&o do trabalho, nomeadamente:
*na determinagéo dos horarios de trabalho. A Comisso constata que, embora a duragio média da
semana de trabalho esteja a diminuir na Europa, existem grandes variagdes em fung&o dos sectores e

dos individuos que podem negociar horarios de trabalho especificos com o respetivo empregador. A
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determinagdo do tempo de trabalho deveria considerar os interesses dos trabalhadores e a
competitividade das empresas;
no calculo dos tempos de permanéncia, ou seja dos periodos durante os quais os trabalhadores
permanecem no local de trabalho sem trabalhar. As permanéncias sdo largamente utilizadas nos
servigos de cuidados de satde e emergéncia (policia, bombeiros, etc.);
+no periodo de referéncia utilizado no calculo do tempo maximo de trabalho semanal. Com efeito, uma
extensdo desse perfodo permitiria claramente considerar variagbes sazonais na producao de certas
empresas;
°na programagdo dos periodos minimos de repouso quotidianos e semanais, bem como a sua
comunicagdo imediata ou em diferido.
A Comiss&o deve langar uma consulta junto dos parceiros sociais europeus a fim de avaliar a forma de rever a
diretiva.

Relatério da Comisséo, de 7 de Julho de 2006, sobre a aplicacdo das disposigoes da Diretiva
2003/88/CE (organizagdo do tempo de trabalho dos trabalhadores afetados ao transporte de
passageiros em servigos regulares de transporte urbano) [COM(2006) 371 final — Ndo publicado no
Jornal Oficial].

Relatério da Comissido sobre o funcionamento das disposicdes da Diretiva 2003/88/CE aplicaveis aos
trabalhadores “offshore” [COM(2006) 853 final — Nao publicado no Jornal Oficial].

e Enquadramento internacional

Paises europeus

De acordo com os dados do estudo comparativo relativo a 2013, realizado pelo Eurofound, existem na
Europa as seguintes meédias relativas a horas de trabalho semanal em ambos os setores publico e
privado:

14 http://www.eurofound.europa.eu/observatories/euwvork/comgarative—information/developments-in-collectivelv-aqreed-
working-time-2013#hd2
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France 37.4
Finland 37.5
Italy 38.0
Belgium 38.1
Norway 38.1
Ireland 38.5
Denmark 38.6
Sweden 38.6
Hungary 39.2
EU1S5 39.3
EU28 39.5
Spain 39.5
Malta 39.5
Lithuania 39.6
Latvia 39.7
Czech Republic 39.7
Slovakia 39.8
Netherlands 39.8
Poland 39.9
Slovenia 40.0
Estonia 40.0
Austria 40.0
Cyprus 40.0
Croaba 40.0
NMS5S13 40.1
Greece 40.1
Bulgaria 40.1
Portugal 40.3
Germany 40.4
United Kingdom 40.8
Luxembourg 41.0
Rom ania 41.2
34 36 38 40 42

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes palses da Uni&o Europeia: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
O horario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela
Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos Ultimos anos
passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do
Regulamento). O Regulamento permite a redug&o do horario semanal para 40 horas para os funcionarios com
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filhos com idade inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com
necessidades especiais a seu cargo.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz) ou, na verséo inglesa (Hours of work

Act) transp6s para o direito aleméo a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais, que s&o depois aplicadas
aos casos concretos através de acordos coletivos de trabaiho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestag&o de trabalho, descontando
as pausas (a excegdo a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em que nos dias de laborag&o na mina as
pausas ndo s3o descontadas). As horas de “disponibilidade” e “preveng&o” entram no cémputo do tempo de
trabalho.

Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho n&o pode ter mais do que 8 horas. Este numero s6 pode
ser aumentado para 10 horas diarias, quando num periodo de seis meses ou de 24 semanas nao se
ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar o limite
méaximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevengéo” e “disponibilidade”).

BELGICA
A Bélgica n3o diferencia o horario de trabalho do setor publico do do privado; o numero de horas de trabaiho

por semana é comum a ambos os setores: 38 horas semanais.

Para o setor publico, sao validas as disposi¢des da Loi du 14 décembre 2000 (aménagement du temps de

travail dans le secteur public). De acordo com o n.° 1 do artigo 8.° da Lei, a duragéo do trabalho dos

funcionarios n&o pode exceder em média as 38 horas semanais, durante um periodo de referéncia de quatro
. meses.

Para o setor privado, a lei que rege os horarios de trabalho € a Loi sur le travail, du 16 mars 1971. Esta Lei fixa

as regras gerais, que sdo depois aplicadas aos casos concretos através dos acordos coletivos de trabalho. Os
artigos referidos para cada item s&o relativos a essa Lei.

A 4 de dezembro de 1998 foi promulgada a Loi fransposant certaines dispositions de la directive 93/104/CE du
23 novembre 1993 concernant certains aspects de I'aménagement du temps de travail.

e Tempo de trabalho — tempo em que funcionario esta ao dispor do empregador (artigo 19.°).

o Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo 19.°). As horas maximas
de trabalho diario podem ser aumentadas para 9 horas quando o contrato de trabalho preveja meio-
dia, um dia ou mais de descanso sem ser o Domingo.

o Semana de trabalho — a duragéo de trabalho efetivo, iniciaimente de 40 horas, foi fixada a 38 horas

semanais através da Loi relative & la conciliation entre I'emploi et la qualité de vie, du 10 aolt 2001.
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° Periodo de pausa — a duragio e as modalidades das pausas tém de ser acordadas nos contratos
coletivos de trabalho conforme a Loi sur les conventions collectives de travail et les commissions

paritaires, du 5 décembre 1968. Na falta de acordo, o trabalhador tem direito de fazer uma pausa no

minimo de 15 minutos quando a durag&o do trabalho atingir as 6 horas (artigo 38.° quater).

* Horério flexivel — o regime de trabalho baseado em horarios flexiveis permite n&o s6 ultrapassar os
limites normais da durag&o mas também modificar os horarios de trabalho que figuram no regulamento
de trabalho. Os limites da jornada de trabalho s&o limitados a 9 horas diarias e a 45 horas semanais
(artigo 20.° bis).

ESPANHA
A Espanha diferencia, na pratica, o niumero de horas semanais dos trabalhadores do setor publico e privado.
No que diz respeito ao setor publico, o artiqo 47.° da Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico’®, com a redacao dada pelo Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, estabelece que,
a partir do dia 1 de janeiro de 2012, o periodo normal de trabalho semanal nao pode ser em média inferior a 37
horas e 30 minutos.

Ja no setor privado, a duragdo maxima da semana normal de trabalho & de 40 horas. Efetivamente, neste
setor, a matéria relativa & duragcdo e organizagdo do tempo de trabalho & regulada pelo Real Decreto
Legislativo 1/1995 de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (LEJ), e pelo Real Decreto 1561/1995. de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de
trabajo.

e Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestag&o de trabalho. E calculado
desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do
artigo 34.° da LEJ).

* Horas de trabalho disrio/semanal — O numero maximo de horas normais de trabalho efetivo n&o
pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). No entanto, por convencéo coletiva
ou, na faita desta, por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser

estabelecida uma distribuicdo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre
respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). A durag&o maxima da semana
normal de trabalho é de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1 do artigo 34.°
da LEJ).

* Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer, pelo
menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho

' Nos termos do artigo 47.° a jorada geral e especial de trabalho dos funcionarios publicos é estabelecida pela respetiva
tutela. O artigo 51.° acrescenta que para além deste artigo e respetivo capitulo se aplica subsidiariamente a legislagédo
laboral.
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superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso né&o inferior a 15 minutos. Este perfodo
de descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e & considerado tempo
de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido por convengdo coletiva ou contrato de
trabalho (n.° 4 do artigo 34.° da LEJ).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14
dias, de dia e meio sem interrupgbes, que como regra geral compreendem o sébado a tarde ou, em
alternativa a manh& de segunda-feira, e todo o domingo (n.° 1 do artigo 37.° da LEJ).

o Ampliacdes e reducdes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim o exijam, o Governo, através do Ministério respetivo, e apds consulta dos
sindicatos e organizagdes patronais, pode através de alargamentos ou de redugbes da jornada de
trabalho alterar a gestdo e duragdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria podera ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo v Sequridad Social de Espanha.

FRANCA
Em Franga, o setor privado e publico possuem 0 mesmo numero de horas de trabalho: 35 horas semanais.

Efetivamente, nos termos do artigo 1.° do Décret n.° 2000-815 du 25 aolit 2000 relatif & I'aménagement et a la

réduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature, a duragéo semanal do

trabalho & fixada em 35 horas nos servigos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabaiho €
efetuada com base numa duragéo anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duragao anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em fungao de circunstancias
relacionadas com a natureza das missdes e com a definicéo dos ciclos de trabatho, designadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em equipas,
de modulagdo importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.
o Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funcionario esta a disposicdo do empregador € em
conformidade com as suas diretrizes sem poder se dedicar liviemente aos seus assuntos pessoais

(Article L3121-1).

o Semana de trabalho - A duragao de trabalho efetivo dos funcionarios & fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

o Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 10 horas, salvo excegdes acordadas em

determinadas situagées previstas em decreto (Article L2121-34).

20

Projeto de Lei n.° 860/XIl (4.7) (PCP)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.5)



ssnsraenooMBBON e unoan
LLERER]

eveyvy e

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Periodos de pausa — minimo de 20 minutos a partir do momento em que a duragao do trabalho diario
atinja as 6 horas (Article L3121-33). O descanso semanal deve ter uma duragdo minima de vinte e

quatro horas consecutivas s quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article
L3132-2),

Descanso diario — minimo 11 horas consecutivas (Article L3131-1). Uma convengdo ou um contrato

de trabalho podem diminuir a duragdo minima de descanso diario, em condigbes fixadas por decreto,
por exemplo em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho
ou periodos fracionados de trabalho.

Esse decreto também pode prever condicbes nas quais a duragéo do descanso minimo diario nao
possa ser de 11 horas, por estarem previstas situagées de trabalho urgente, no caso de um acidente
ou de uma ameaga de acidente, ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

ITALIA

A Constituic&o italiana n&o nos da qualquer definicéo de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo; o

artigo 36.% n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixag&o de um teto maximo de horas por dia, e o artigo 2107.°

do Cddigo Civil, por sua vez, remete para a lei especial e a contratagéo coletiva a determinagéo temporal da
jornada laboral e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do

Decreto Leqislativo n.° 66/2003, de 8 de abril, aplicavel & generalidade dos trabalhadores, do setor publico e

do setor privado. O artigo 3.° fixa o horario normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi

entretanto modificado em 2004 e 2008. O acesso & versdo constante do portal “Normattiva” permite o acesso

ao texto com as modificagdes introduzidas.

Tempo de trabalho - todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a disposigéo do
empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas fungdes (artigo 1.°n.° 2, alinea a)).

Trabalho extraordinario — é o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como &
definido no artigo 3.° do diploma (DL 66/2003 [cf. artigo 1.° n.° 2. alinea c)]).

Periodos de pausa - todo o perfodo que n&o entre no horario de trabalho. Sempre que o horario de

trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve beneficiar de um intervalo para pausa, cujas
modalidades e duragéo s&o estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar
as energias psicofisicas e a eventual assungéo de alimentos inclusive com o objetivo de atenuar o
trabalho monétono e repetitivo (artiao 1.° n.° 2. alinea b) e artigo 8.°).

Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duragao
maxima semanal do horario de trabalho (n&o superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de
trabalho) (artigo 4.°).

Horario normal de trabalho - O horario normal de trabalho & fixado em 40 horas semanais (artigo
39).
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REINO UNIDO'®
De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestéo da Fung&o Publica), os

departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condigbes relacionadas com o
horario de trabalho dos funcionérios ao seu servigo. Os funcionarios do Senior Civil Service est&o sujeitos a
um limite minimo semanal de 41 horas em Londres e de 42 horas no restante territorio, incluindo uma hora de
almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regulations) transpds para o direito britanico a Diretiva

93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicagéo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger os
trabalhadores nao méveis dos sectores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviag&o n&o abrangidos por legislagdo propria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas
de trabalho é calcuiada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel
trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas n&o prejudique a meédia
calculada das 17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem cldusulas de “opting out’, segundo as quais
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo ndo pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e €
cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagao na pagina Contracts of employment and working hours.

O Office for National Statistcs disponibiliza ainda o seguinte estudo comparativo: Estimating Differences in
Public and Private Sector Pay, 2012

Organizages internacionais
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) disponibiliza os seguintes documentos:

o EuroZone job crisis: trends and policy responses, de 2012;
e The effects of working time on productivity and firm performance: a research synthesis paper, de 2012;
e Working Time Around the World: Trends in working hours, laws and policies in a global comparative

perspective, 2007.

16 O ambito territorial de aplicag@o circunscreve-se a Gré-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
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Nota Técnica

V. Iniciativas Legislativas e Petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem pendentes, na
especialidade, as seguintes iniciativas conexas, que foram aprovadas na generalidade em 15/04/2015:

Projeto de Lei n.° 814/XIl/4.2 (BE) - Igualdade na parentalidade para proteg&o das mulheres na maternidade e
no emprego;

Projeto de Lei n.° 816/XI1/4.2 (PCP) - Reforgo dos direitos de maternidade e paternidade;

Projeto de Lei n.° 866/XIl/4.2 (PSD e CDS-PP) - Altera a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
consagrando uma nova modalidade de horarios de trabalho - a meia jornada;

Projeto de Lei n.° 867/XIl/4.2 (PSD e CDS-PP) - Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Né&o se encontram pendentes quaisquer peticbes sobre matéria idéntica.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

e Consultas obrigatérias

Trata-se de legislag&o do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatdria das associagdes sindicais [artigo
56.% n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e a promogé&o da apreciag&o publica nos termos dos artigos 469.° e
seguintes do Cédigo do Trabalho, que decorreu pelo periodo de 23 de abril a 23 de maio de 2015.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica néo solicitou a consuita dos 6rgéos de Governo proprio
das Regibes Auténomas, a qual n3o se afigura obrigatéria no caso vertente.

o Consultas facuitativas

Caso a Comiss&o competente assim o entenda, e em sede de eventual apreciaggo na especialidade, podera
ser suscitada a audi¢&o ou solicitado o parecer escrito do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social.
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VL. Contributos de entidades que se pronunciaram

Durante a apreciagdo publica, foram remetidos 51 Contributos (designadamente da CGTP-IN, da Frente
Comum, da FENPROF, de federacdes de sindicatos, de sindicatos, de comissdes sindicais e de comissdes de
trabalhadores) os quais podem ser consultados neste link.

VIl. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa e em face dos elementos disponiveis n&o & possivel a
determinagao de tais encargos.
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