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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei n.2 139/X11/2.2, que propse a Criacdo do Observatério da
Crianga, é uma iniciativa legislativa apresentada pela Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM). Tendo dado entrada no dia 16 de
marco de 2013 e sido admitida no dia 18 de margo de 2013, a proposta de lei
baixou, na generalidade, 3 Comissio de Seguranca Social e Trabalho. A
discussdo, na generalidade, em plensrio, foi agendada para o dia 29 de
janeiro de 2015.

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente proposta de lej é apresentada pela Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos dos artigos 167.° e 227.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, da
alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira e do artigo 118.° do Regimento, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei.

A iniciativa estd em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, tendo sido assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, de acordo com o n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma. Respeita ainda os limites de iniciativa impostos pelo Regimento, por
forga do disposto no artigo 120.°.

Verificada a conformidade da proposta de lei com a “Lei formulario” verifica-

se que inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no
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artigo 13.° Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicagcéo, a
identificaggo e o formulario dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de agosto) e que cumpre com O previsto no n.° 2 do artigo 7.°
da mesma lei formulédrio, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto. Respeita também o disposto no n.° 2 do artigo

167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR relativo a “Lei Travao”.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Consideragdes gerais: objeto, conteddo e motivacdo da iniciativa

A proposta de lei em aprego prevé a criacio do Observatoério da Crianca “como
estrutura independente e sem personalidade juridica, com 0s objetivos de
acompanhar a atividade na defesa dos direitos da crianca em Portugal e os
problemas dos direitos fundamentais, com particular destaque para a pobreza

infantil e de promover a defesa dos direitos da crianca.”

A exposicdo de motivos refere que os “recentes indicadores sociais confirmam
a crescente e indisfarcavel gravidade dos problemas da pobreza junto das
criancas no nosso pais. Refere ainda que “os mais atuais estudos sobre a
pobreza na europa confirmam que Portugal consta entre os paises onde o risco

de pobreza infantil é mais elevado.”

Acrescentando que esta é uma realidade que “reclama a nossa atencdo e
empenhamento. A pobreza infantil é um reflexo da precariedade econémica
que atinge as familias. Mas é&, fundamentalmente, um produto da economia e
da sociedade, estando ligada & pobreza, aos fatores econémicos e politicos,

muito mais relevantes do que as caracteristicas individuais dos pobres.”
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A necessidade de recolha e analise de dados € uma das razdes pelas quais é
proposta a criagdo do Observatério da Crianca, de forma a permitir “realizar
um continuado acompanhamento dos processos de evolugio social, estudar o
impacto social para as criancas de algumas politicas e avaliar as consequéncias
das op¢des de desenvolvimento. Devers congregar as diferentes instituicses,
movimentos e parceiros sociais, févorecer a sistematizacdo de um dislogo e de
articulacdo interinstitucional, assim como a concertacdo de estratégias que
permitam rentabilizar os recursos ja existentes e apresenta novas solucdes

para os problemas sociais da infancia.”

A Proposta de Lei é constituida por oito artigos, que incluem, para além da
definicdo do objeto e da entrada em vigor, a descricdo das funcgées,
composicdo, diregio, tutela, instalacdes e regulamentacio do Observatério
proposto.

2. Enquadramento

A Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Republica, que

ora se anexa, descreve com profundidade o respetivo enquadramento legal e
0s antecedentes legislativos, apresentando ainda um enquadramento de

ambito comunitario e internacional, bem como um relevante enquadramento

doutrinario/bibliografico.

PARTE IIl - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do Parecer sublinha a sua concordancia em termos
genéricos com a proposta de criagdo de um Observatério que aprofunde os

instrumentos de combate 3 pobreza infantil.
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Em Portugal, mais de um quarto da populagio até aos 17 anos esta em risco de
pobreza. Os sucessivos cortes nos apoios sociais as familias e as populacdes
carenciadas, entre eles no abono de familia, na agdo social escolar, no
subsidio de desemprego e no RSI tém colocado abaixo do limiar da pobreza um
maior namero de familias, sendo as criancas as mais vulneraveis ao risco de

pobreza.

Justifica-se, desta forma, a criacdo de todos os meios que permitam saber
com precisdo o impacto das politicas de austeridade no aumento da pobreza

infantil.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissio de Segurancga Social e

Trabalho conclui no seguinte sentido:

A) A Proposta de Lei n.e 139/XI1/2.2 (ALRAM) propde a Criagdo do

Observatdério da Crianga,

B) A presente iniciativa foi apresentada pela Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto nos artigos 167.° e 227.° da Constituicao e
118.° e 119.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa
da lei, tendo sido assinada pelo Presidente da ALRAM, em observancia

do disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

C) A presente iniciativa legislativa, apresentada pela ALRAM, reune todos
os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e

votada em Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE V- ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 113.2 do Regimento da Assembleia

da Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S&o Bento, em 27 de janeiro de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisszo
(Mariana Aiveca) (José Manuel Canavarro)
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1. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em aprego, que propde a Criagao do Observatério da Crianga, foi apresentada pela
Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira e, tendo dado entrada em 16/04/2013, foi admitida
em 18/04/2013 e anunciada na sessao plenaria desta mesma data. Por despacho de S. Exa. a Presidente da
Assembleia da Republica, exarado igualmente a 18/04/2013, a proposta de lei baixou, na generalidade, a
Comissao de Seguranga Social e Trabalho, que na sua reunido de 24 de abril designou autora do parecer a
Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE). Nagquele despacho, foi ainda determinada a audig&o dos 6rgéos de
governo proprio das regiées autonomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da CRP e do artigo
142.° do RAR.

A respetiva discuss&o, na generalidade, em Plenario foi agendada' para o dia 29 de janeiro de 2015.
De acordo com a respetiva exposigéo de motivos:

“4 necessidade de criacdo do ‘Observatorio da Crianga’ estd, desde logo, patente na insuficiéncia de dados, em
alguns casos a inexisténcia, quanto as situagdes das criangas pobres e tendo em conta as especificidades da
situagdo nacional. Por isso, o “Observatdrio da Crianga” deverd ser considerado como prioritdrio para o
desenvolvimento humano e social, e como forma de atender as criangas privadas de direitos fundamentais.

A criagdo do ‘Observatdrio da Crianga’ dard corpo a uma das responsabilidades do Estado nos seus deveres de

solidariedade ativa e propositiva face aos problemas da Crianca e tudo quanto se reporta & exigéncia de
acompanhamento, andlise e defini¢do de medidas adequadas a evolugdo de fenomenos sociais.

A perspetivagdo do ‘Observatdrio da Crianga’ ndo serd indiferente ao papel do Estado naqueles que sd@o os seus
deveres de contribuir para que se criem as condigdes de autonomia econdémica e social e a efetivagdo de direitos.

A criagdo de um ‘Observatorio da Crianga’ é perfeitamente justificada, pois assim, poderemos realizar um
continuado acompanhamento dos processos de evolugdo social, estudar o impacto social para as criangas de
algumas politicas e avaliar as consequéncias das opgdes de desenvolvimento. Deverd congregar as diferentes
instituigdes, movimentos e parceiros sociais, favorecer a sistematizacdo de um didlogo e de articulagdo
interinstitucional, assim como a concertagdo de estratégias que permitam rentabilizar os recursos ja existentes e
apresentar novas solugdes para os problemas sociais da Infancia.”

A proposta de lei tem oito artigos. O artigo 1.° prevé a criac@o do Observatério da Crianga como estrutura
independente e sem personalidade juridica, com os objetivos de acompanhar a atividade na defesa dos direitos da
crianga em Portugal e os problemas de violagéo dos direitos fundamentais, com particular destaque para a pobreza
infantil e de promover a defesa dos direitos da crianga; o artigo 2.° elenca as respetivas fungdes; o artigo 3.° a
composigdo; o artigo 4.° refere-se a diregao; o artigo 5.°, sob a epigrafe Tutela, determina que o Observatorio da

1 Cfr. Conferéncia de Lideres de 21 de janeiro de 2015 (Reunido n.2 094).
Proposta de Lei n.° 139XI1 (2.)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Crianga funciona em instalagdes proprias, sob tutela do Ministério responsavel pelas politicas sociais, que Ihe
devera atribuir os meios fisicos, humanos e financeiros necessarios ao seu funcionamento e inclui-lo no respetivo
orcamento; o artigo 6.° estatui a instalac&o do Observatério da Crianga 90 dias ap6s a entrada em vigor da presente
lei; o artigo 7.° define que o Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias e o artigo 8.° dispde quanto a
entrada em vigor.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice & apresentada pela Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma da Madeira,
no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea f)
do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira e no artigo 118.° do Regimento da
Assembieia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, tendo sido assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira, em
observancia do disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.

E, porém, de ressalvar que se levantam algumas dlvidas quanto ao rigoroso cumprimento dos objetivos
subjacentes ao disposto no n.° 4 do artigo 167.° da CRP e no n.° 3 do artigo 120.° do RAR, que determinam
que “os projetos e as propostas de lei e de referendo definitivamente rejeitados néo podem ser renovados na
mesma sess&o legislativa’. Conforme escrevem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em anotacéo a este
artigo: “A raz&o da proibigdo de repetic&o de projetos ou propostas rejeitados esta seguramente no objetivo de
evitar que a AR seja chamada a pronunciar-se de novo sobre soluges rejeitadas ha pouco tempo, com a
inevitdvel repeticdo da rejei¢do (dada a previsivel permanéncia das mesmas razdes) e consequente perda de
tempo e descrédito parlamentar.”? Também Jorge Miranda e Rui Medeiros assim se pronunciam, na anotagéo
ao artigo, concluindo que “n&o interessa que, uma vez, o autor seja um (por exemplo, um Deputado) e, outra
vez, seja outro, (0 Governo ou outro Deputado), pois o 6rgéo legislativo a que as iniciativas se dirigem é o
mesmo e € este que delibera sobre elas’, e acrescentando que ‘0 que conta é a identidade de sentidos

2 In Canotilho, J.). Gomes & Moreira, Vital - Constitui¢iio da Republica Portuguesa Anotada, Volume li, 42 Edigdo, Coimbra
Editores, p. 351.

Proposta de Lei n.° 139XIi (2.9)
Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.8)
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prescritivos, de normas que propdem sucessivamente (conquanto haja aparentes variagbes verbais);, o que a
Constituigdo proibe é que a Assembleia venha a deliberar sobre um projeto ou proposta de lei com certo
contetido normativo depois de ja ter rejeitado, na mesma sess&o legislativa, projeto ou proposta de idéntico
contetido™.

Com efeito, o articulado da presente proposta de lei parece apresentar muitas similitudes com o do Projeto de
Lei n.° 357/X11/2.2 (PCP) — Cria a Comiss&o Nacional dos Direitos das Criangas e Jovens, que foi rejeitado, na

generalidade, na presente sessao legislativa, na reunido plenaria de 12/04/2013. Na verdade, n&o obstante os
titulos das iniciativas legislativas em causa serem diferentes, aparentam conteGdo semelhante. Compulsados
os articulados de ambas as iniciativas, verifica-se que as diferencas que existem séo relativamente:

- Ao objeto, delimitado no artigo 1.°, que, no caso da proposta de lei, define a entidade em causa como
“estrutura independente e sem personalidade juridica” e, para além de determinar que os seus objetivos séao
“acompanhar a atividade na defesa dos direitos da crianga em Portugal e os problemas de violagéo dos
direitos fundamentais, com particular destaque para a pobreza infantif’, como se refere igualmente no projeto
de lei, acrescenta ainda “promover a defesa dos direitos da crianga” na parte final; e

- A composigao da estrutura, que, no caso da proposta de lei, acrescenta uma nova alinea ao elenco
previsto no projeto de lei, fazendo incluir na composigao “dois representantes de cada uma das regibes
auténomas nomeados, um pelo respetivo governo regional e outro pela respetiva assembleia legislativa.”

Considerando que, do regime consagrado na presente iniciativa legislativa, parece resultar um aumento de
despesas para o Estado, a mesma, ao determinar a sua entrada em vigor com a publicag&o do Orgamento do
Estado posterior & sua publicag&o, acautela o principio denominado “lei travao”, consagrado no n.° 2 do artigo
167.° da Constituigio e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a apresentagéo de projetos de lei e de
propostas de lei das assembleias legislativas das regibes autonomas que “envolvam, no ano econémico em
curso, aumento de despesas ou diminui¢éo das receitas do Estado previstas no Orgamento.”

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei mostra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e
precedida de uma exposic&o de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Porém, a presente proposta de lei ndo vem
acompanhada de quaisquer documentos adicionais e néo consta da exposigio de motivos qualquer referéncia
a eventuais consultas realizadas ou pedidos de parecer efetuados. No entanto, vem acompanhada de nota
justificativa.

3 |n Miranda, Jorge & Medeiros, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |l, Coimbra Editores, p. 559.

Proposta de Lei n.° 139Xl (2.%)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n° 74/98 de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
comummente designada por “lei formuldrio”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificag&o

e o formulério dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que,
como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a proposta
de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa criar o Observatério
da Crianga.

No que concerne a vigéncia, o artigo 8.° da proposta de lei determina que a lei “entra em vigor apés a
publicagéo do Orgamento de Estado subsequente & sua publicag&o?”, observando assim, por um lado, o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, nos termos do qual “os atos legislativos e os outros atos de
conteddo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o infcio da vigéncia
verificar-se no proprio dia da publicag&o”, e respeitando, por outro lado, o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituigéo e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR (“lei trav&o”), conforme ja referido no ponto anterior.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O artigo 69.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) dispde o seguinte:

“Artigo 69.°

Inféncia
1. As criangas tém direito a protegéo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagéo e de opressédo e contra o exercicio
abusivo da autoridade na famflia e nas demais instituigbes.
2. O Estado assegura especial protegdo as criangas 6rfés, abandonadas ou por qualquer forma privadas de
um ambiente familiar normal.
3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”

Quanto a esta matéria Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que ‘se consagra neste artigo um direito
das criangas & prote¢do, impondo-se os correlativos deveres de prestagdo ou de atividade ao Estado e &

“ Sendo a presente iniciativa legislativa aprovada, em sede de especialidade ou redagéo final, deve a redag3o do presente
artigo ser alterada, passando a ler-se “Orgcamento do Estado” onde se |& “Orgamento de Estado”.

Proposta de Lei n.° 139XIl (2.9)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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sociedade (i. é, aos cidad&os e as instituicbes sociais). Trata-se de um tipico «direito social», que envolve
deveres de legislagéo e de agdo administrativa para a sua realizagéo e concretizaggo. (...). A Constituigdo ndo
oferece qualquer apoio normativo para precisar o sentido de «crianga» (...). Mas, na CRP, a nogéo de crianga
tem de articular-se com a nogéo de jovem, visto que a Constituigdo também confere direitos especificos aos
jovens (artigo 70.°), embora néo exija que n&o possa haver sobreposigéo parcial das duas categorias, com a
consequente aplicagdo dos correspondentes direitos. (...)5.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) em
20 de novembro de 1959, no seu preadmbulo, ‘considera que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de protegdo e cuidados especiais, nomeadamente de protegéo juridica
adequada, tanto antes como depois do nascimento’.

No entanto, a adequada protegdo juridica da crianga surge somente em 1989, quando a ONU adota a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca. O seu artigo 1.° precisa o sentido de ‘crianga’, nos seguintes termos:

‘crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo.’ O n.° 2 do artigo 3.° consagra que ‘Os Estados Partes comprometem-se a garantir &
crianga a protegdo e os cuidados necessérios ao seu bem-estar (...)’ e o n.° 3 estabelece que ‘Os Estados
Partes garantem que o funcionamento de instituigbes, servigos e estabelecimentos que tém criangas a seu
cargo e asseguram que a sua protegdo seja conforme &s normas fixadas pelas autoridades competentes,
nomeadamente nos dominios da seguranga e salide, relativamente ao niimero e qualificag&o do seu pessoal,
bem como quanto a existéncia de uma adequada fiscalizagédo.’

Portugal assina a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, a
Assembleia da Republica aprova, para ratificagéo a Convengéo pela Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 20/90, de 12 de setembro e o Presidente da Republica ratifica-a pelo Decreto do Presidente da Republica

n.° 49/90, de 12 de setembro. A Resolucdo da Assembieia da Republica n.° 12/98, de 19 de margo, aprova,

para ratificag&o, a alteragdo ao n.° 2 do artigo 43.° da Conveng&o, tendo sido ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 12/98, de 19 de marco.

No que concerne & tematica da pobreza ou exclusao social infantil, na sequéncia das medidas de austeridade
e redugéo das despesas sociais adotadas em palses economicamente avangados, a UNICEF apresentou em
Bruxelas, em maio de 2012, um novo relatério, o Innocenti Report Card 10 — “Medir a Pobreza Infantil” em que
analisou os Indices de pobreza e privagdo infantis nesses palses, comparando e alinhando de acordo com o
seu desempenho.

5 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Porfuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag.869.

Proposta de Lei n.° 139Xil (2.9)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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De acordo com a informagéo constante do Portal da UNICEF em Portugal, o Report Card 10 — “Medir a

Pobreza Infantil” designa como “carenciada” uma crianga que n&o tem acesso a duas ou mais das 14 varidveis
de base, tais como trés refeigbes por dia, um local tranquilo para fazer trabalhos de casa, livros educativos em
casa, ou uma ligaggo a internet. A Roménia, a Bulgéria séo os palses que apresentam as taxas de privagéo
mais elevadas (70%, 50% respetivamente) seguidos por Portugal com uma taxa de 27%. No entanto, mesmo
alguns paises mais ricos como a Franga e a Itélia tém taxas de privag&o superiores a 10%. Os paises nérdicos
s80 os que apresentam niveis de privagdo mais baixos, todos eles inferiores a 3%. A percentagem das
criangas portuguesas que vivem em situagdo de caréncia econémica agrava-se para 46,5% quando vivem em
familias monoparentais e para 73,6% quando vivem em familias cujos pais se encontrem desempregados. O
relatério alerta ainda para que ‘no contexto atual da crise sejfam tomadas decisbes erradas cujas
consequéncias s6 serdo visiveis muito mais tarde”.

A Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN), designag&@o que resulta da expressao inglesa European Anti-Poverty
Network, consiste numa organizago sem fins lucrativos, fundada em 1990, em Bruxelas. A organizag¢éo esta

representada em 30 paises, nomeadamente em Portugal, através de redes nacionais. Tem por misséo
contribuir para a construg&o de uma sociedade mais justa e solidaria, em que todos sejam corresponsaveis na
garantia do acesso dos cidaddos a uma vida digna, baseada no respeito pelos Direitos Humanos e no
exercicio pleno de uma cidadania informada, participada e inclusiva.

Apresenta no seu portal o Relatério das conclusées do IV férum nacional sobre pessoas em situacdo de

pobreza e ou exclusdo social, de outubro de 2012, realizado em Aveiro. O documento contempla as principais

conclusdes apresentadas pelos porta-vozes de cada grupo de trabalho, que contou igualmente com a
presenca dos representantes dos partidos politicos, nomeadamente do BE, do CDS-PP, do PCP e do PS.
Conclusdes: “Uma primeira constatag&o é que o salario minimo nacional (485€)5 se aproxima muito do valor
do limiar da pobreza (420€) e isso leva-nos a pensar até que ponto se vive dignamente com 485€ e até que
ponto o trabalho pode ser considerado digno. Poderd uma pessoa ver as suas necessidades satisfeitas com
tal quantia? Em Portugal, 31% das pessoas que trabalham s&o pobres, o que quer dizer que o facto de
trabalharem néo as retira da pobreza.”

No portal pode, ainda, ser consultado o Relatério do Comissario_dos Direitos Humanos do Conselho da

Europa, Nils Muiznieks, no sequimento da sua visita a Portugal de 7 a 9 de maio de 2012.

O relatério informa que ‘No decurso da sua visita, o Comissério realizou reunides com as autoridades
nacionais, organizagbes da sociedade civil e sindicatos sobre o impacto da crise financeira e das medidas de
austeridade nos direitos humanos e, mais especificamente, nos direitos sociais e econémicos. Nils MuiZnieks
dedicou uma atengdo especial as criangas, aos idosos, &s comunidades ciganas e ao trabalho das

® Pelo Decreto-Lei n.2 144/2014, de 30 de setembro, o valor da retribuigdo minima mensal garantida para o periodo
compreendido entre 1 de outubro de 2014 e 31 de dezembro de 2015, a que se refere o n.2 1 do artigo 273.2 do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, passou a ser de {euro) 505.
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organizagbes nacionais envolvidas na promogdo e protegéo dos direitos humanos, concentrando-se 0 seu
relatério nestas questdes. Quanto as criangas debrugou-se sobre ‘o impacto das medidas de austeridade nos
direitos das criangas.

O Comissério registou, com apreensédo, os relatos que indicavam que a pobreza infantil esté a aumentar em
Portugal, como resultado do aumento do desemprego e na sequéncia da adogéo das medidas de austeridade
em 2010 e 2011. Os cortes nos apoios aos cuidados a inféncia em 2010 e 2012 foram particularmente graves
e tiveram um impacto significativo no rendimento de muitas familias com criangas e, consequentemente, nos
direitos das criangas.”

Mencionamos também o Comunicado de imprensa relativo ao risco de pobreza ou excluséo social na Unigo

Europeia-27, emitido pelo Gabinete de Estatisticas da Uniao Europeia (Eurostat), em 26 de fevereiro de 2013.

O comunicado confirma que s3o as criangas que estdo em maior risco de pobreza ou exclusdo social em
comparagao com o resto da populag&o nos palses que integram a Unido Europeia.

No caso das criangas portuguesas, em 2011, 28,6% estavam em risco de pobreza ou exclusao social, contra
uma média de 27% na Uniso Europeia. Quanto aos idosos, a relagéo era de 24,5% em Portugal, contra uma
média de 20,5% nos 27 Estados-membros da Uni&o Europeia.

Atualmente existe a Comiss&o Nacional de Proteg&o das Criangas e Jovens em Risco, criada pelo Decreto-Lei
n.° 98/98. de 18 de abril, na dependéncia dos Ministros da Justica e do Trabalho e da Solidariedade, com 0

objetivo de planificar a intervengéo do Estado e coordenar, acompanhar e avaliar a agdo dos organismos
publicos e da comunidade na protegé&o de criangas jovens em risco.

A Comissao manteve-se em funcionamento, mesmo com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 147/99, de 1

de setembro. lei de protecio de criancas e jovens em perigo, alterada, por sua vez, pela Lei n.° 31/2003 de 22

de Agosto.

A Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Risco foi regulamentada, designadamente no que se refere ao
regime da interveng&o das autarquias locais nas comissdes de protegdo de criangas e jovens, ao sistema de
atribuicdo e de gestéo do fundo de maneio a conceder as referidas comissdes de protegdo, ao regime legal a
seguir na execugéo das medidas de promogao dos direitos e de proteg&o, assim como & competéncia para o
acompanhamento das criangas em perigo junto dos tribunais, pelo Decreto-Lei n.° 332-B/2000, de 30 de

dezembro.

Cabe destacar a 10.2 Recomendagao, inserida na Recomendacéo n.° 3/2011, de 21 de abril, emitida pelo
Conselho Nacional de Educagao, sobre A Educagdo dos 0 aos 3 Anos, apés apreciagéo do projeto de

Recomendagao elaborado pela conselheira e relatora Teresa Vasconcelos, que o Projeto de Lei n.° 357/XIl/2.2
menciona na primeira pagina:
“10.2 Recomendacéao
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Fomentar o desenvolvimento da investigacao

O Estado deve fomentar a investigagéo e basear a sua tomada de decisdo nos resultados evidenciados.
Considera-se que esta deveria ser uma linha de preocupagdo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT). E fundamental avaliar o impacto que a institucionalizag&o das criangas tem no seu desenvolvimento e,
nomeadamente, o papel preventivo da instituig&o para evitar situagBes de risco. Importa, também, avaliar o
impacto das medidas que vierem a ser tomadas. Considera-se necessério criar um espago de observagéo que
permita “cartografar a situagdo das criangas portuguesas”: por que ndo um Observatério sobre a Infancia em
Portugal?”

Quanto a iniciativas legislativas sobre a matéria da pobreza e da exclus&o social, cabe referir o seguinte:
- Na presente Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou os Projetos de Lei n.°s 355/XII, 356/XIl e

357/XIl, com os objetivos de, respetivamente, criar um Programa Extraordinario de Combate a Pobreza Infantil
e reforgar a protegéo dos Direitos das Criangas e Jovens, estabelecer a obrigatoriedade de elaboragio e
apresentagéo de um Relatério Anual sobre os Direitos da Crianga e a situag&o da Infancia em Portugal e de
criar a Comiss&o Nacional dos Direitos das Criangas e Jovens, que foram rejeitados na votagdo na
generalidade.

- Também na presente Legislatura, a Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira apresentou a
Proposta de Lei n.° 143/XIl. que estabelece obrigatoriedade de elaboragéo e apresentag&o de um relatério

anual sobre os direitos da crianga e a situagdo da infancia em Portugal, relativamente & qual foi proferido
despacho de n&o admisso.
- Na XI Legislatura, o BE apresentou o Projeto de Lei n.° 198/XI/1.2 que visava a criagdo do Observatério da

Pobreza e da Exclus&o Social. O objetivo do Observatorio incidia sobre dados relativos a pobreza ou exclusao
social em termos genéricos e n&o particularmente a infantil. A iniciativa caducou em 19 de junho de 2011, com
o final da Legislatura.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Enquadramento doutrinario/bibliografico

ADAMSON, Peter - Measuring child poverty [Em linha]: new league tables of child poverty in the world’s
rich countries. Florence: UNICEF, 2012. (Innocenti Report Card; 10). ISBN 978-88-8912-965-4. [Consult. 27
fev. 2013]. Disponivel em; WWW: <URL: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc10 eng.pdf>.

Resumo: Este relatério apresenta os mais recentes dados, internacionalmente comparaveis, sobre pobreza
infantil nos paises industrializados. Relatérios anteriores tém demonstrado que a falta de protegdo das
criangas, relativamente & pobreza, & um dos maiores erros que uma sociedade pode cometer e que sai mais
caro, ja que se traduz na redug&o das capacidades e da produtividade; em niveis mais baixos de saude e
sucesso escolar, no aumento da probabilidade de dependéncia; no aumento do desemprego; no aumento dos
custos nos sistemas de protegdo social e judicial e na perda de coes&o social.
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De acordo com o autor, uma vez que as criangas tém apenas uma oportunidade para se desenvolverem
normalmente fisica e mentalmente, o compromisso da sociedade com a protegéo contra a pobreza deve
manter-se em tempos de crise. Uma sociedade que ndo consegue manter esse compromisso, mesmo em
tempos economicos dificeis, € uma sociedade que falha para com os seus cidadaos mais vulneraveis,
acumulando problemas sociais e econémicos graves, para os anos vindouros.

EUROPEAN ANTI-POVERTY NETWORK; EUROCHILD - Towards children's well-being in Europe [Em
linha}: explainer on child poverty in the EU. Brussels: Eurochild, 2013. ISBN 978-2-930252-74-2. [Consult.
27 maio 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:http://www.eapn.eu/images/stories/docs/eapn-
books/2013 Child_poverty EN web.pdf>

Resumo: Este relatério sobre a pobreza infantil foi produzido, em conjunto pela Rede Europeia de Luta contra
a Pobreza (EAPN) e pelo Eurochild, com o objetivo de sensibilizar o publico para o que a pobreza infantil
significa no contexto europeu, as suas causas e qual o seu impacto na vida das crian¢as e das suas familias.
Apresenta solugdes efetivas que ajudam a combater a pobreza infantil e a promover o bem-estar das criangas
e das familias, particularmente em tempos de austeridade e de cortes nas despesas publicas. Segundo o
relatério, 25 milhdes de criangas estéo em risco de pobreza ou exclusdo social na Uni&o Europeia - ou seja,
uma em cada quatro criangas. A maioria destas criangas cresce em familias pobres, que lutam para lhes
proporcionar uma vida decente, o que, de acordo com o relatorio, constitui um crime social numa Uni&o
Europeia que se orgulha do seu modelo social, um ataque aos direitos fundamentais e um fracasso no
investimento nas pessoas e no futuro. “Seré que a Europa pode pagar o prego?”

FRAZER, Hugh; MARLIER Eric - Current situation in relation to child poverty and child well-being [Em
linha)]: EU policy context, key challenges ahead and ways forward. Brussels: [Eurochild], 2012. [Consult. 28
fev. 2013). Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.eurochild.org/fileadmin/T hematicPriorities/ChildPoverty/EU/Current_situation_in_relation to_c
hild poverty Oct12.pdf>

Resumo: Este documento foi elaborado a pedido da Presidéncia Cipriota do Conselho da Unido Europeia, no
segundo semestre de 2012, e € apoiado pelo Programa de Emprego e da Solidariedade Social (PROGRESS)
2007-2013. O seu objetivo é o de fornecer informacgao e estimular a discussdo na Conferéncia da Unido
Europeia realizada em Nicosia, em outubro de 2012: “Investir nas criangas: prevengéo e combate & pobreza
infantil e a exclus&o social, promogéo do bem-estar da crianga”.

Em primeiro lugar procede ao enquadramento do tema, fornecendo alguns dados sobre a situagao atual em
relag8o & pobreza infantil, exclus&o social e bem-estar infantil na Uni&o Europeia. Em segundo lugar, descreve
brevemente o contexto politico da Unido Europeia e resume 0s desenvolvimentos politicos recentes em
relagio a tematica em questéo. Em terceiro lugar, identifica uma série de desafios-chave a abordar, no sentido
de reduzir a pobreza infantil, a exclus&o social e promover o bem-estar da crianga, apresentando algumas
sugestdes para cada desafio colocado. Por ultimo, descreve os proximos passos a seguir para reforgar os
esforgos da Unido Europeia nesta area.

LOPEZ VILAPLANA, Cristina - Children were the age group at the highest risk of poverty or social exclusion in
2011 [Em linha)]. Eurostat, Statistics in focus. Population and social conditions. Luxembourg. ISSN 1977-
0316. N° 4 (2013). [Consult. 28 fev. 2013]. Disponivel em: WWW. <URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-13-004-EN-N/EN/KS-SF-13-004-EN-N-EN.PDF
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Resumo: Este documento do Eurostat apresenta dados estatisticos relativos ao nimero de criangas em risco
de pobreza e exclus&o social nos 27 Estados-Membros da Uni&o Europeia. "Em 2011, 27,0% das criangas (0-
17 anos) na UE-27 estavam em risco de pobreza ou exclus&o social (AROPE) em comparagéo com 24,3% de
adultos (18-64 anos) e 20,5% dos idosos (65 anos ou mais”).

As familias com criangas dependentes, pais solteiros e familias numerosas (dois adultos com 3 ou mais filhos
dependentes) s&o as que registam um maior risco de pobreza e excluséo social com taxas de 49,8%, 30,8% e
28.4%, respetivamente.

POBREZA INFANTIL. Coord. Angelina Lopes; Armandina Heleno. Rediteia. Porto. ISSN 1646-0782., N.° 43
(2009), p. 33-53. Cota: RP-203

Resumo: Este numero da Revista Rediteia, dedicado ao tema da pobreza e exclus&o social, apresenta um
dossié sobre pobreza infantil. Aborda diversos aspetos relacionados com esta temética, nomeadamente a
questdo da pobreza infantil em Portugal, a questdo da familia e integragéo da crianga no meio familiar, a
importéncia da infancia e da juventude como etapas do desenvolvimento da inteligéncia e da estruturagdo dos
afetos que asseguram a cada individuo a sua propria integrag&o na familia, na comunidade e na sociedade,
dai que assegurar boas condigdes para o desenvolvimento individual seja o melhor investimento no futuro da
comunidade.

RUXTON, Sandy - How the economic and financial crisis is affecting children and young people in
Europe [Em linha]. Brussels: Eurochild, 2012. [Consult. 27 fev. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:h_ttQ://arnet!sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/Eurochild Crisis_Update Report 2012.pdf>

Resumo: O presente relatério da Eurochild (rede de organizagbes e individuos que trabalham em toda a
Europa para melhorar a qualidade de vida de criangas e jovens) mostra que as condigbes de vida de criangas
e familias da Europa pioraram, em comparagao com a anélise anterior efetuada em 2011. Desde o inicio da
crise econémica varios governos introduziram cortes nas despesas sociais, que afetaram diretamente as
criangas e suas familias. Estes cortes tém limitado o acesso a presta¢do de servigos nas areas da educacéo,
saude e bem-estar, restringindo o acesso a recursos adequados e limitando as oportunidades de participag&o
plena na vida familiar e social.

A crise afetou todos os paises europeus, embora em graus diferentes. Nos casos mais graves, os governos da
Grécia, Irlanda e Portugal acordaram empréstimos com a troika (Comiss&o Europeia, Banco Central Europeu e
Fundo Monetério Internacional), que obrigaram a grandes cortes nas despesas sociais. Contudo, a pobreza
infantil n&o é inevitavel e as politicas governamentais podem ter um impacto significativo na vida das criangas,
como demonstram comparagdes recentes de paises com economias semelhantes, segundo o estudo da
UNICEF: “Measuring child poverty: New leaque tables of child poverty in the world’s rich countries.”

UNIAO EUROPEIA. Eurostat - Measuring material deprivation in the EU [Em linha]: Indicators for the
whole population and child-specific indicators. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2012. (Eurostat Methodologies & Working papers). ISBN 978-92-79-25571-7. [Consult. 28 fev. 2013].
Disponivel em: WWW: <URL.:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-12-018/EN/KS-RA-
12-018-EN.PDF>

Resumo: Em junho de 2010, o Conselho Europeu adotou uma meta de inclus&o social, como parte da
Estratégia Europa 2020: libertar pelo menos 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza e exclus&o social. A
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fim de monitorizar os progressos relativamente a esta estratégia estabeleceu-se um indicador para o risco de
pobreza e exclus3o social, 0 qual se subdivide em trés aspetos de forma a refletir a natureza multidimensional
da pobreza e da exclus&o social: 1) risco de pobreza (por exemplo baixos rendimentos); 2) privagéo material
grave e 3) agregados familiares com baixos niveis de trabalho. O presente estudo inclui uma avaliagéo
detalhada do conjunto dos indicadores definidos, tendo em conta a sua adequaco, validade e confiabilidade.

UNICEF - Situagdo mundial da infincia 2012 [Em linha]: criangas num mundo urbano. Nova York: Nagles
Unidas, 2012. ISBN 978-92-806-4603-0. [Consult. 28 fev. 2013). Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2012/Infancia 2012.pdf>

Resumo: Este relatério soma-se ao crescente conjunto de evidéncias e analises, produzidas pela UNICEF e
seus parceiros, que demonstram o estado de penuria e privagéo que aflige desproporcionalmente as criangas
e as familias mais pobres e mais desfavorecidas. Mostra que essa situagdo existe em centros urbanos, tanto
quanto nas remotas areas rurais que normaimente se associam a privagdes e vuinerabilidade.

“Todas as crian¢as que vivem em condigbes menos favorecidas s3o a comprovagio de uma ofensa moral: o
fracasso de garantir os seus direitos de sobreviver, prosperar € participar na sociedade. Cada crianga excluida
representa uma oportunidade perdida: porque, quando n3o se consegue garantir as criangas urbanas os
servicos e a protegéo que permitiiam o seu desenvolvimento como individuos produtivos e criativos, a
sociedade perde as contribuigdes sociais, culturais e econoémicas que essas criangas poderiam gerar”.

o Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
A Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (cuja Ultima alteragéo é de 5 de

ianeiro de 2011), estabelece o enquadramento juridico ao nivel estatal, regulando a condigdo dos menores

como sujeitos de direitos e reconhecendo-lhes uma capacidade progressiva para o exercicio desses direitos.

O Observatério da Infancia, adstrito ao Ministério da Saude, Servigos Sociais e Igualdade de Género, foi criado

por Acordo do Conselho de Ministros, de 12 de margo de 1999, como organismo de representagéo alargada e

plataforma de participag&o dos agentes sociais.

O Observatorio rege-se pelo seu Regulamento Interno, aprovado pelo plenario do Observatério (a 18 de

novembro de 1999 e alterado a 30 de novembro de 2012), que estabelece os seus objetivos e fungdes, a sua
composicéo, a sua forma de funcionamento, a presidéncia e vice-presidéncia, o secretariado do observatorio,
as convocatorias, sessdes e acordos, as atas e os meios disponiveis para cumprir com a sua miss&o.

Os objetivos ou as fungdes do Observatorio s&o, assim:

Proposta de Lei n.° 139Xl (2.%)
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* Conhecer a situagéo e a qualidade de vida da populagéo infantil, assim como as alteragdes a essa
situagéo;

® Acompanhar as politicas sociais dirigidas a infancia e a adolescéncia;

° Avaliar o impacto social das politicas e medidas que afetam a populagao infantil e juvenil;

»  Formular recomendagdes relativamente as politicas publicas que promovam o exercicio dos direitos e
deveres da infancia e da adolescéncia e melhorias nos diversos ambitos gue os afetem;

e Atuar como 6rgdo permanente de recolha e analise da informagéo disponivel sobre a infancia em
diferentes fontes nacionais e internacionais;

»  Constituir uma plataforma de intercambio e de comunicagéo permanente e aberta entre os organismos
publicos e a sociedade;

» Forjar, nesse sentido, a cooperagao entre as instituicdes publicas e privadas que se destinam & defesa
dos direitos da crianga;

* Participar e manter relagées de cooperagdo com instituicdes congéneres internacionais, nas
Comunidades Auténomas e nos municipios;

e Estimular a investigag&o e promover a realizag&o de estudos e informagdes técnicas de diagnéstico da
situag&o da infancia em Espanha, com vista a prevenir situagdes problematicas;

e Publicar e difundir os seus estudos e informagdes periédicas que contribuam para uma melhor
aplicag&o dos direitos e deveres da infancia e da adolescéncia, assim como o conhecimento das suas
necessidades;

° Promover a sensibilizag8o da populagao relativamente as necessidades da populagéo infantil e juvenil;

* Propor iniciativas tendentes a melhorar os indicadores e os sistema de informag&o sobre esta
tematica, nomeadamente o tratamento da infancia nos meios de comunicagao social;

e Informar os cidad&os dos trabalhos do Observatério.

O Observatério tem os seguintes 6rgéos: o Plenario, a Comiss&o Permanente e organiza-se em torno de trés
grupos de trabalho (GT) - GT sobre a atualizagéo da legislag&@o de proteg&o a infancia, GT sobre a pobreza
infantil e GT sobre os maus-tratos as criangas.

O Plenério do Observatdrio é constituido pela totalidade dos seus membros, reine, pelo menos, uma vez por
ano (para aprovar as propostas dos grupos de trabalho e votar recomendagdes) e as decisbes que adota s&o
tomadas por maioria simples dos membros presentes.

Os membros do Plenario sao:

- O(a) Presidente (Secretario(a) de Estado dos Servicos Sociais e Igualdade do Ministério da Saude. dos
Servicos Sociais e da Igualdade):

- O primeiro Vice-Presidente (Diretor-Geral dos Servigos para a Familia e a Infancia do Ministério da Salde,
dos Servigos Sociais e da Igualdade);
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- O segundo Vice-Presidente (Diretor-Geral da Comunidade Autonoma, vogal do Plenario, em regime de
rotatividade anual segundo a ordem de antiguidade dos respetivos Estatutos de Autonomiay);
- Quarenta e cinco (45) vogais:
- Um representante de cada uma das Comunidades Auténomas, pelo menos, ao nivel de Diretor-Geral
designado pelo Conselheiro responsével pela protegéo da infancia;
- Um representante de cada uma das cidades de Ceuta e Melina, designado pelo respetivo Presidente;
- Quatro representantes da FEMP (Federag&o Espanhola de Municipios e Provincias),

- Um representante do Comité Espanhol da UNICEF, designado pelo seu Presidente;
- Representantes de cinco ONGs de Infancia propostas pelo Presidente do Observatério. Os
representantes de cada uma das ONG s&o designados pelos respetivos presidentes;

- Um representante do Conselho da Juventude de Espanha, designado pelo seu Presidente;
- O Diretor-Geral das Migragdes;
- O Diretor-Geral de Politicas de Apoio & Incapacidade;
- O Diretor-Geral do Instituto da Juventude;
- O Diretor-Geral do Instituto da Mulher,;
- O Diretor-Geral da Igualdade de Oportunidades;
- O Subdiretor-Geral da Infancia da Diregdo-Geral dos Servigos para a Famllia e a Infancia;
- Um representante, pelo menos, ao nivel de Subdiretor-Geral ou equivalente dos seguintes organismos:
- Inspegéo do Trabalho e da Seguranga Social,
- Instituto Nacional de Estatistica;
- Centro de Investigagéo Sociologica;
- Um representante, pelo menos, ao nivel de Subdiretor-Geral ou equivalente dos seguintes Departamentos
ministeriais:
- Ministério da Educag&o, Cultura e Desporto;
- Ministério da Saude, dos Servigos Sociais e da |gualdade;
- Ministério do Orgamento e da Administrag&o Publica;
- Ministério da Justica;
- Ministério dos Assuntos Internos;
- Ministério dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagéo;
- O Secretario: o Subdiretor-Geral de Programas e Servigos Sociais da Direg&o-Geral dos Servigos Sociais
para a Famlilia e a infancia, que podera ser substituido por um funcionario designado pelo Diretor-Geral dos
Servigos Sociais para a Familia e a Infancia.

O Plenario pode decidir criar grupos de trabalho para o estudo de questdes concretas que suscitem especial
interesse, constituindo-os de peritos na area em causa.

A Comiss&o Permanente assume a diregdo e a representagéo do Observatorio entre as sessdes do Plenario,
sendo constitulda pelo Presidente, pelos dois Vice-presidentes e pelo Secretario, para além dos onze (11)

Proposta de Lei n.° 139Xl (2.%)

Comissao de Seguranga Social e Trabatho (10.?)



sosassas s sRBBBRusssr0an e
T i FEEEY]

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

membros representantes das instituicées e ONGs que comp&em o Observatério, designados pelo Presidente,

segundo os seguintes critérios:

- Trés representantes das Comunidades Auténomas, rotativamente por ordem alfabética das Comunidades;

- Trés representantes da Administragdo Geral do Estado, um de cada um dos seguintes Departamentos
ministeriais: educag&o, cultura e desporto; satde, servicos sociais e igualdade; e administragéo interna;

- Um representante da FEMP (Federagao Espanhola de Municipios e Provincias);

- Trés representantes das instituicdes da infancia (Plataforma de organizagdes para a infancia, Aldeias infantis
SOS, Cruz Vermelha espanhola);

- O Subdiretor-Geral da infancia, como representante da Direg8o-Geral dos Servigos para as Familias e a
Infancia.

O funcionamento dos grupos de trabalho que constituem o Observatério esta regulado por um Protocolo de
funcionamento, cuja vers&o em vigor foi aprovada pelo Plenario de 30 de novembro de 2012.

O Observatério produz documentos e relatdrios estatisticos, que podem ser consultados no seu sitio na
internet.

Importa ainda relevar que, de acordo com a estrutura territorial e administrativa do Estado espanhol, também
as Comunidades Auténomas desenvolveram a sua legislagdo em matéria de protecdo e promogao dos direitos

dos menores, assim como criaram os seus observatérios:

- Observatorio de la Infancia de Andalucia:

- Observatorio de la Infancia de Catalufia;

- Observatorio de la Infancia de Asturias:

- Observatorio de Infancia del Pais Vasco;

- Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Mallorca.

Refira-se ainda que, no relatério /nnocenti Bilan Innocenti 10. apresentado pela UNICEF em Bruxelas, em

maio de 2012, relativo aos indices de pobreza e privagdo infantis em paises economicamente avangados, a
Espanha surge com uma taxa de privag&o de 8.1%, sendo os paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega, Holanda e Suécia) os que apresentam niveis de privagio mais baixos, todos eles inferiores a 3%.

Segundo este relatério, a Espanha encontra-se em 31.° lugar (17.1%) numa tabela que classifica a pobreza
relativa das criangas (dos 0 aos 17 anos) em 35 paises considerados economicamente avancados, ou seja,
criangas cujo agregado familiar dispde de menos de 50% do rendimento médio nacional (Portugal figura em
26.° lugar deste ranking).

Proposta de Lei n.° 139XIl (2.2)
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O quadro seguinte, publicado na pagina 19 do Relatério citado, ilustra a comparag&o da despesa publica
consagrada as familias e a&s criangas e a respetiva redugéo das taxas de pobreza relativa das criangas
conseguida por efeitos de politicas publicas, nomeadamente de beneficios fiscais e de prestagdes sociais.

A Espanha aparece, comparativamente a Franga, como um pais em que essa relago de causa/efeito nao tem
surtido efeito significativo (passando de 18,8% de criangas em situagdo de pobreza relativa antes da aplicagéo
de beneficios fiscais e de prestagdes sociais para 17,1% depois da implementagéo dessas politicas publicas,
enquanto que, em Franga, essa diferen¢a passa de 19,4% para 8,8%).

l:] avant impdts et transferts . aprés impb6ts et transferts

26

20 194 188

17,1

16 —

10 — 88
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France Espagne

Sources : Caleuls basgs eur 'EU-SILS 2009, SLID 2008 et PSID 2007,
Este Relatério refere, por fim, que “concretamente, a despesa consagrada as criangas e as familias s&o
sensivelmente inferiores @ média da OCDE na Grécia, Itélia, Jap&o, Let6nia, Espanha, Suiga, assim como nos

Estados-Unidos. Em todos estes palses, os diminutos resultados obtidos na redugéo da pobreza relativa das
criangas refletem a auséncia de prioridade dirigida as criangas nos orgamentos de Estado” (p. 27).

Por seu lado, o Comunicado de imprensa relativo ao risco de pobreza ou excluséo social na Uni&o Europeia-

27. emitido pelo Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat), em 26 de fevereiro de 2013 confirma

que s&o as criangas que estio em maior risco de pobreza ou exclus&o social em comparag&o com o resto da
populag&o nos palses que integram a Uni&o Europeia. Em 2011, 27% das criangas com idade inferior a 18
anos encontravam-se em risco de pobreza ou exclusio social em comparagdo com 24% de aduitos (com
idade entre 18 e 64 anos) e 21% dos idosos (com 65 anos ou mais). Constata, porém, também este
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comunicado que, no que respeita as criangas, o risco diminui em propor¢do ao aumento do nivel de
escolaridade dos pais.

Segundo o comunicado, em 2011, 30,6% de criangas espanholas (contra 28,6% em Portugal) estavam em
risco de pobreza ou exclusao social, contra uma média de 27% na Uni&o Europeia.

FRANGA
Em Franga, existe 0 Observatério nacional da infancia em risco (Observatoire national de I'enfance en danger -
ONED), criado pela lei n.° 2004-1 de 2 de janeiro de 2004 relativa ao acolhimento e a protecéo da infancia, na

sequéncia de uma necessidade que vinha sendo expressa, ao longo dos anos, em varios relatérios publicos?,
que identificavam a auséncia de informagéo referenciada e, consequentemente, de conhecimento acerca
desta realidade.

O Titulo Ill da mencionada lei & dedicado as disposigées relativas ao observatério da infancia em risco (artigos
9.° e 10.°), estabelecendo a alteragéo dos artigos L. 226-6, . 226-9 (sobre segredo profissional nesta area), L.

226-10 (orcamento dos observatorios) e L-226-13 do 'Code de I'action sociale et des familles’, posteriormente
também alterados pelo artigo 3.° da lei n.° 2007-293, de 5 de margo de 2007.

De acordo com o mencionado artigo L. 226-6, refira-se também a existéncia de um servico gratuito de
atendimento telefénico para ‘responder, a qualquer momento, aos pedidos de informagdo ou de
aconselhamento relativamente a situagbes de menores em risco (...) transmitindo de imediato ao presidente
do conselho geral (...) as informacgbes recolhidas e as apreciagdes que realiza sobre esses menores” e de um
observatério da infancia em risco ‘com vista a exercer, a escala nacional, as missées de observagéo,
apreciagéo e de prevengdo dos maus tratos e da protegdo dos menores em risco (-..) contribuindo para a
recolha e anélise de dados e de estudos relativos a protegéo da infancia por parte do Estado, das associag6es
territoriais, das instituicGes publicas, das fundagées e das demais associagbes que trabalham nesta &rea (...)o
inventério de préticas de prevengdo assim como de despistagem e de responsabilizagdo médico-social e
Judicial dos menores em risco (...) apresenta ao Governo e ao Parlamento um relatério anual que é tornado
publico”.

Mencione-se, a titulo de exemplo, que o Ultimo (sétimo) relatério publicado d& nota, de forma exaustiva, da
investigacdo que o ONED conduziu em 2011 sobre informagdes consideradas preocupantes e atualiza a
estimativa do numero de menores e de jovens sob algum tipo de medida de protecao a infancia, abordando a
evolugéo do dispositivo de protecao desde a forma realizada em 2007 com a aprovagao da ja citada Lei n.°
2007-293, de 5 de marco de 2007.

7 Saliente-se o Relatério, de 2003, do Grupo de Trabalho «Prote¢do da infancia e da adolescéncia», presidido por Pierre
Naves, intitulado "Para e com as criancas e adolescentes, os seus pais e os profissionais — contributo para a melhoria do

sistema francés de protecéo da infancia e da adolescéncia.”

Proposta de Lei n.° 139XIi (2.2)
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O artigo L-226-13 estabelece 0 envio, de trés em trés anos, por parte do Ministro responsavel pelos assuntos
de familia, de um relatério ao Parlamento, “dando conta dos resultados das investigagdes desenvolvidas sobre
a infancia maltratada e propondo todas as medidas necessérias a diminuigdo da frequéncia e da gravidade

das situagdes. O mesmo relatério estabelece uma avaliagdo do funcionamento do dispositivo departamental

de recolha de informagdes e do servigo de atendimento telef6nico’.

O Observatério também tem por vocagéo constituir um centro de recursos para 0s profissionais e
investigadores que trabalham nesta area, considerando inclusivamente a base de dados que disponibiliza na
internet, com vista a difundir os trabalhos sobre a protegéo da infancia em Franga e no mundo. Por outro lado,
o ONED constitui igualmente um papel de apoio as politicas publicas de protegéo da infancia.

No que concerne a sua composigao, o Observatorio € composto por uma equipa multidisciplinar de altos
funcionarios destacados dos ministérios, responsaveis pela realizagéo de estudos, de dados estatisticos, de
inventariagdo de um conjunto de boas praticas e de prestag&o de informagéo e de formagéo aos profissionais
que trabalham na area das criangas em risco. Além disso, 0 Observatério também acolhe temporariamente
investigadores, nomeadamente estrangeiros e estabelece acordos interinstitucionais permitindo o trabalho com
investigadores associados.

O Observatorio, dirigido por um Diretor, dispde de um Conselho de Administragio que nomeia um Conselho
Cientifico - uma instancia especializada, de consulta e proponente, que analisa e avalia projetos de
investigag&o e procede ao acompanhamento dos trabalhos financiados pelo ONED na sequéncia da decis&o
do Conselho de Administrag&o - que retine, pelo menos, duas vezes por ano e que é constituido por dezasseis
(16) membros:

- oito investigadores franceses e europeus nomeados a titulo pessoal por um periodo de quatro anos;

- oito representantes de organismos de investigagdo da &rea da protegéo da infancia (a diregéo geral da
coesao social, a direg8o da investigag&o, o instituto nacional dos estudos demogréaficos (INED), a misséo de
investigag&o “Direito e Justica”, o Instituto dos altos estudos e da seguranga interna, a Fundagao de Franga,
a Associagdo nacional dos diretores da agdo social e da saude dos conselhos gerais (ANDASS) e o
Observatério nacional da agéo social descentralizada (ODAS).

Além do observatorio nacional da infancia em risco, existem também em Franga observatérios departamentais
de protegéo da infancia em risco: nos termos do artiqo L226-3-1 do ‘Code de I'action sociale et des familles’,

introduzido pela alteragdo realizada pela Lei n.° 2007-293, de 5 de marco de 2007 - artigo 16.% existe em cada

“Departamento” um observatorio departamental de protegéo da infancia em risco, dependente do Presidente
do Conselho-Geral.

De acordo com o estabelecido no artigo acima citado (artigo L226-3-1), estes observatérios tém por miss&o:

Proposta de Lei n.° 139XI1 (2.7)
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“1.° Recolher, apreciar e analisar os dados relativos as criangas em risco no Departamento, principalmente no
que diz respeito a informagbes anénimas transmitidas nas condigbes previstas no artigo L. 226-3. Estes
dados sdo ent&o enviados por cada departamento para o Observatério Nacional de Criangas em risco;

2.° Ser informado de qualquer avaliagdo dos servigos e instituigbes envolvidas na &rea da protegéo a infancia,
conforme garantido pelo artigo L. 312-8;

3.° Acompanhar a implementag&o do plano departamental previsto no artigo L. 312-5 no que se refere as
instituigBes e servigos mencionados no 1.° e 4.° do/ do artigo L. 312-1, e elaborar pareceres;

4.° Formular propostas e pareceres sobre a implementagéo da polftica de prote¢do a infancia no
departamento.

O observatério departamental para a protegdo da infdncia compreende, nomeadamente, representantes dos

servigos do conselho geral, do poder Judicigrio no departamento e de outros servigos do Estado, bem como

representantes de todos os servigos e instituicbes que, no departamento, participem ou contribuam para a

proteg&o da infancia, e representantes de associagbes que contribuem para a protegdo das criangas e da

familia.

O observatério departamental para a protegdo da infancia compila estatisticas que s&o levadas ao

conhecimento da assembleia departamental e transmitidas aos representantes do Estado e do poder Jjudicial.”

Relacionado com esta matéria refira-se também o Arrété. de 14 de junho de 2012, que estabelece o montante

da_contribuicdo financeira dos departamentos com vista ao funcionamento do agrupamento de interesse
publico para a infancia em risco para o ano de 2012, assim como o Decreto n.° 2011-222, de 28 de fevereiro

de 2011, gue organiza a transmissao de informacées, de forma anénima. aos observatérios departamentais da

protecéo da infancia e ao Observatério nacional da infancia em risco (sobre esta materia, considerar ainda os

art.os D. 226-3-1 e sgts. do ‘Code de ['action sociale et des familles)).

Saliente-se ainda, neste contexto, o relatério do Governo sobre a pobreza em Franca, de dezembro de 2012, e

anexo, que indica que a taxa de pobreza relativa dos menores de 18 anos sofreu, em 2010, um aumento
significativo de 1,9%, alcangando, desde 1996, o nivel mais elevado de 19,6%.

No relatorio Innocenti Bilan Innocenti 10, apresentado pela UNICEF em Bruxelas, em maio de 2012, relativo
aos indices de pobreza e privagéo infantis em paises economicamente mais avangados, a Franga surge com
uma taxa de privag&o superior a 10%.

Segundo este relatério, a Franga encontra-se em 14.° lugar (8.8%) na tabela que classifica a pobreza relativa
das criangas (dos 0 aos 17 anos) em 35 paises considerados economicamente avangados, criangas cujo
agregado familiar dispée de menos de 50% do rendimento médio nacional.

Proposta de Lei n.° 139XI| (2.9)
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O relatério Innocenti Bilan Innocenti 10 designa como scarenciada” uma crianga que ndo tem acesso a duas ou
mais das 14 variéveis de base, tais como trés refeigdes por dia, um local tranquilo para fazer trabalhos de
casa, livros educativos em casa, ou uma ligagéo & internet.

O seguinte quadro, publicado na pagina 26 do Relatorio citado, ilustra a comparagéo da despesa publica
consagrada as familias e &s criangas e a respetiva redugdo das taxas de pobreza relativa das criangas
conseguida por efeitos de politicas publicas, nomeadamente de beneficios fiscais e de prestagdes sociais.

A Franga aparece como 0 pais em que essa relagdo de causa/efeito tem surtido maior efeito (FR, primeiro pais
a figurar no lado direito do quadro).

Figure 11a Tableau comparatif des dépenses publiques consacréss aux familles et aux
enfants et des réductions des taux de pauvreté relative des enfants obtenues grace aux
allagements fiscaux et aux prestations
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Por seu lado, o Comunicado de imprensa relativo ao risco de pobreza ou excluséo social na Unido Europeia-

27. emitido pelo Gabinete de Estatisticas da Unigio Europeia (Eurostat), em 26 de fevereiro de 2013, confirma

que s&o as criangas que estdo em maior risco de pobreza ou excluséo social em comparagao com o resto da
populag&o nos paises que integram a Unido Europeia. Em 2011, 27% das criangas com idade inferior a 18
anos encontrava-se em risco de pobreza ou exclusao social em comparagdo com 24% de adultos (com idade
entre 18 e 64 anos) e 21% dos idosos (com 65 anos ou mais). Constata, porém, também este comunicado
que, no que respeita as criangas, 0 risco diminui em proporgéo ao aumento do nivel de escolaridade dos pais.

Segundo o comunicado, em 2011, 23% de criangas francesas (contra 28,6% em Portugal) estavam em risco
de pobreza ou exclus&o social, contra uma meédia de 27% na Unido Europeia.
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O ONED desenvolve relagbes de cooperagcdo com 0s observatorios congéneres noutros paises e com

observatorios internacionais, entre outros:

Iv.

Na Bélgica — o Observatério da Infancia, da Juventude e do Apoio a Juventude - L’Observatoire de
I'Enfance, de la Jeunesse et de I'Aide & la Jeunesse (OEJAJ) - que presta informagéo acerca das
politicas e das instituicées que a Comunidade francéfona belga disponibiliza no referente ao apoio a
infancia e a juventude, assim como informagdes do ambito socioeconémico que podem servir de apoio
a essas politicas; elabora pareceres e estudos e promove os direitos das criangas, assim como de
novas iniciativas que concorram para melhorar o bem-estar das criangas e dos jovens;

Na Suiga - o Observatério dos maus-tratos contra as criangas - Observatoire de la maltraitance envers
les enfants (UNIL) - procura criar as condicBes que permita o encontro e a troca de experiéncias entre
profissionais de diversas areas ligados & luta contra os maus-tratos a criangas, colocando o resultado
dos seus estudos e os seus conhecimentos ao servigo das vitimas, familias e autores de maus tratos;
O Observatdrio internacional da justica juvenil - Observatoire international de la Justice Juvénile (OlJJ)
— sedeado numa Fundagao belga de utilidade publica que visa conjugar estudos interdisciplinares e
elaborar propostas no ambito da justica relativa aos menores, assim como aos menores ou jovens
socialmente carenciados e delinquentes:

O Observatorio internacional da violéncia em ambiente escolar - International Journal on violence and
schools (1JVS) - foi criado, em 1998, por iniciativa do Observatério europeu da violéncia escolar e &
constituido pela federag&o internacional dos investigadores em matéria de violéncia escolar;

O Observatério europeu da demografia e da situacdo social foi criado, em 2005, por iniciativa da

Comiss&o Europeia (CE) e consiste na conjugacdo de quatro redes pluridisciplinares de peritos
independentes que tém como objetivo analisar as tendéncias demograficas e sociais e apoiar a CE no
conhecimento da situagao social;

A Rede Europeia dos Observatérios Nacionais da Infancia - "childONEurope”, criada em 2003.

Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

o

Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, sobre
matéria conexa com a proposta de lei sub Judice, se encontra pendente o Projeto de Lei n.° 41 1/X11/2.2 (PCP) -

Garante as condicées materiais e humanas para o cumprimento efetivo do papel das Comissdes de Protecio

e Criancas e Jovens, que foi admitido em 15/05/2013 e baixou, na generalidade, a 10.2 Comiss&o, com

indicac&o de conexao com a 1.2 Comissao.
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e Petigoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que nao se
encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatdrias

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica determinou a promogao da audigéo dos érgéos de governo
proprio das regides autbnomas, 0s quais remeteram os seguintes pareceres:

Em 24/06/2013, Parecer GOV RAMadeira

Em 25/06/2013, Parecer ALRAAcores

Em 26/06/2013, Parecer GOV RAcores

o Consultas facultativas

Caso a Comissa@o assim o entenda, e em sede de eventual apreciag&o na especialidade, podera ser suscitada
a audigdo ou solicitado o parecer escrito do Governo, designadamente do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social, do Ministério da Educagdo e Ciéncia e do Ministério da Saude. Podera
igualmente ser ouvida a Comiss&o Nacional de Protecdo das Criangas e Jovens em Risco
(http://www.cnpcir.pt/) e o Instituto de Apoio a Crianga (http://iacrianca.com.pt/pt).

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da respetiva exposigao
de motivos, n&o é possivel quantificar os encargos resultantes da aprovag&o da presente iniciativa legislativa e
da sua consequente aplicaggo. Saliente-se, no entanto, que a proposta de lei prevé a criagéo de uma nova
estrutura, & qual serdo atribuidos “meios fisicos, humanos e financeiros” incluidos no orgamento do Ministério
responsavel pelas politicas sociais, conforme decorre do artigo 5.°, pelo que necessariamente comportara um
aumento da despesa do Estado.
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